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Mt s6 ndi dung lién quan dén cong tic kiém sat viée gidi quyét
cac vy an hanh chinh trong linh vuc dat dai

Vu 4n hanh chinh néi chung va vu an hanh chinh lién quan dén linh vuc
quén 1y dét dai noi riéng 1a loai 4n mang tinh chét dic thii vi quan hé giita ngudi
khéi kién véi ngudi bi kién tuy binh déng vé 6 tung truéc Toda 4n nhung trong
quan hé hanh chinh thi nguoi bi kién 1a nguoi quan 1y, con ngudi khéi kién 1a
ngudi bi quan ly. Mit khac, ngudi bi kién trong vy 4n hanh chinh thude linh vuc
dit dai 13 ngudi ¢6 chire vy trong co quan quén 1y nha nuéc, nhiéu trudng hop
nguoi bij kién con gitt chirc vu trong co quan Pang nhu Thudng vy, Phé Bi thu
huyén ﬁy, tinh dy; do d6, khi giai quyét loai 4n nay vira phai dam bao tinh théng
nhét ctia phép luat, vira phai dam bao sy lanh dao cua Pang dé gép phdn én dinh
tinh hinh chinh trj tai dia phuong. Thyc té trong thoi gian qua, chét luong giai
quyét nhidu vu én hanh chinh v& dét dai d& bao dam yéu ciu, tuy nhién ciing ¢6
khdng it vu 4n con nhiéu sai s6t, vi pham nghiém trong, bj Héi déng xét xir giam

doc tham tuyén stra, hlly 4n dé€ giao vé xét xir lai dan dén vu an bi kéo dai.

Thyc hién chi dao ciia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao; nhdm
ning cao chit lugng cong tac kiém sat vide giai quyét cdc vu 4n hanh chinh trong
linh vyc dat dai, Vién kiém sit nhan dan t6i cao huéng din toan Nganh mot sé
ndi dung sau:

I. V& dénh gi4 viéc tuin theo phép luit t6 tung trong qua trinh kiém
sat viée gidi quyét cdc vu 4n hanh chinh trong linh vyc dit dai

1. Vé xdc dinh thoi hiéu khéi kién

Khiéu nai lién quan dén linh virc quén Iy nha nuée v& dét dai thudng 12 khiéu
nai kéo dai, chua dugc gidi quyét dirt diém nén khi kiém sét viéce giai quyét céc vu
4n hanh chinh trong linh vyrc ¢4t dai cin cht v dén viée x4c dinh thoi hiéu khéi kién
theo quy dinh tai Diéu 116 Lu4t T6 tung hanh chinh nim 2015 (01 nim k& tir ngay
nhén dugc hojc biét duge quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh; quyét dinh
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giai quyét khiéu nai). Trong d6, viée xéc dinh thdi diém nhan duge quyét dinh hanh
chinh thdng qua céc hinh thirc giao nhan tryc tiép; nhin qua dudmg buu dién; nhan
qua chinh quyén dia phuong cin ciin cir vio céc tai liéu nhur bién ban giao nhén,
d4u buu dién... Trudng hop khéng nhan duge quyét dinh hanh chinh thi thdi didm
dugc tinh tir khi ngudi khai kién biét dugc ¢6 quyét dinh d6 nhu: s8; ngdy; théng;
nim; co quan, ngudi ¢6 thdm quyén ban hanh quyét dinh, noi dung ctia quyét dinh
ma quyét dinh d6 1am anh hudng dén quyén va lgi ich ctia ho.

2. V& xéc dinh déi twong khéi kién

Déi tugng khéi kién ciia vu 4n hanh chinh trong linh vuc dét dai bao gdm
céc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén hoat dong quan ly
nha nude vé dit dai. Viée xac dinh dbi trong khai kién 12 mét trong nhifng néi
dung quan trong khi kidm sét giai quyét céc vu an hanh chinh trong linh vurc dét
dai; trong d6, cAn chil ¥ mot sé ndi dung sau:

- Hanh vi hanh chinh thudc dbi twong khéi kién @& yéu cdu Toa 4n giai
quyét vu 4n hanh chinh 13 hanh vi ciia co quan hanh chinh nha nuéc hoic cia
ngudi ¢é thAm quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc hodic co quan, td chic
dugc giao thue hién quan ly hanh chinh nha nudce thuc hién hodc khong thye hién
nhiém vy, céng vu theo quy dinh ctia phap luit. Viéc xac dinh hanh vi hanh chinh
khi nao 13 ciia co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, tb chirc duge giao thuc hién
quéan 1y hanh chinh nha nuée, khi ndo 13 ciia ngudi ¢é thdm quyén trong co quan
hanh chinh nha nudc va khi nao 1a khéng thuc hién nhiém vy, cy(")ng vu phai cén
clr vao quy dinh ctia phép luit vé thim quyén, nhiém vy, quyén han cta co quan,
tb chirc, ngudi ¢6 thAm quyén trong co quan; thoi han thye hién dbi véi nhiém vy,
cong vu do6 va phan biét nhu sau:

Truong hgp theo quy dinh cta phap luét, viéc thuc hién nhiém vy, cong vu
cu thé 13 cua co quan hanh chinh nha nudc, co quan, td chire duge giao thyuc hién
quan ly hanh chinh nha niréc, nhung do nguoi trong co quan, td chirc d6 thuc hién
theo su phén cong hodc uy quyén, uy nhiém thi hanh vi d6 13 hanh vi hanh chinh
ctia co quan hanh chinh nha nudc, co quan, tb chirc dugc giao thuc hién quan Iy
hanh chinh nha nuéc ma khéng phai 14 hanh vi hanh chinh ctia ngudi dé thuc hién
hanh vi hanh chinh d6.
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Vi dy: Theo quy dinh cita phép lujt dét dai thi hd so chuyén dbi quyén sit
dung dit ndp tai Uy ban nhan dén x3, phuong, thi trin. Ong Nguyén Vian A da
ndp hd so xin chuyén ddi quyén sit dung dét tai Uy ban nhan dan xa X theo dung
quy dinh, nhung ba Trdn Thi C I3 cén b6 nhén hd so clia f}y ban nhén din x3 X
d tra lai hd so cho ong A va khong néu Iy do cua viéc tra lai hé so d6. Trong
truong hop ndy, viée tra lai hd so cho 6ng A 13 hanh vi hanh chinh cia Uy ban
nhén dén x3 X ma khong phai 12 hanh vi hanh chinh ctia ba Trén Thi C.

- P6i véi d6i tugng khéi kién 13 quyét dinh hanh chinh, cin phan biét quyét
dinh hanh chinh bj khéi kién véi quyét dinh hanh chinh mang tinh ndi b ciia co
quan td chirc nhu sau;

+ Quyét dinh hanh chinh mang tinh ndi by clia co quan, td chuc 13 quyét
dinh khéng truc tiép x4m pham dén quyén va lgi ich hop phéap cia duong sy ma
chi mang tinh chi dao, diéu hanh, nhu: Quyét dinh ciia Cha tich Uy ban nhan dan
cép tinh chi dao Chi tich Uy ban nhan dan cip huyén giai quyét dit diém khiéu
nai ciia duong su...

+ Quyét dinh hanh chinh bj kién 14 quyét dinh ma c4 nhan, co quan, td chirc
cho ring quyét dinh hanh chinh d6 x4m pham dén quyén, l¢i ich hgp phép cia ho,
nhu: Quyét dinh thu hdi dat, Quyét dinh phé duyét phuong 4n bdi thudng, Quyét
dinh cép Gidy chimg nhan quyén sir dung dét. ..

- Ddng théi, cdn xéc dinh quydt dinh hanh chinh bi kién 1a quyét dinh c6
néi dung Iam &nh huéng tryc tiép dén quyén, lgi ich clia co quan, td chirc, ca nhan.
D6 ¢6 thé 1a quyét dinh mang tinh téng thé, nhung c6 danh sach kém theo hoic
c6 ban quy dinh chi tiét d6i véi timg h¢ gia dinh, c4 nhan kém theo, qua d6 xéc
dinh dugc cu thé quyén va lgi ich cia ca nhan, co quan, td chitc, hd gia dinh bi
x4m pham thi ho ¢6 quyén khéi kién vu 4n hanh chinh d6i véi phén xac dinh cu
thé do (tham khéo An 18 s8 10/2016/AL theo Quyét dinh sé 698/QD-CA ngay
17/10/2016 ctia Chanh 4n Toa 4n nhén dén t6i cao).

Vi dy: Quyét dinh phé duyét phuong 4n bdi thudng, h3 trg di véi nhimg
h gia dinh tai x3 X, c6 dat b thu hdi lam Dy 4n, c6 ndi dung: dit sin xuit nong
nghi¢p 1a 100.000d/m?, dat thd cu 13 1.000.000d/m? tdng céng sb tidn 13 500 ty
dong, nhumg khéng néu cy thé s tidn bdi thudng, h3 trg cho timg hé gia dinh, thi
khdng phai 12 d6i twong khéi kién vu 4n hanh chinh.
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Ciing véi Quyét dinh trén, nhung c6 danh sach timg hd gia dinh, c& nhan
kém theo, trong dé néu rd gia dinh éng A dugc bdi thudng 1 ty dong cho 2.000
m? dét, ba B dugc bdi thudng 50.000.000 déng cho 300 m? dat..., thi nhitng phan
chi tiét d6 ciia Quyét dinh phé duyét phuong 4n bdi thudng, hé tre 12 doi twong
khoi kién vy 4n hanh chinh.

- Viée x4c dinh quyét dinh hanh chinh 13 d6i tuong khéi kién ciia vu én
hanh chinh con 13 cén cir dé x4c dinh cc quyét dinh hanh chinh ¢6 lién quan dén
quyét dinh hanh chinh bj khi kién cin dugce xem xét, gidi quyet theo hudng dan
tai tiéu muc 5 muc V Céng vin s6 01/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 clia Toa én
nhan dan t6i cao théng béo giai d4p mét s6 vén dé vé hinh sy, dén sy, hanh chinh:
Trong qud trinh xét xir, Hoi dong xét xit c6 thém quyén xem xét tinh hop phdp doi
V61 tdt cé cde quyét dinh hanh chinh cd lign quan dén quyét dinh hanh chinh b
khoi kién ma khéng phu thude vao viée cde quyét dinh ndy con hay hét thoi hiéu
khoi kién.

Vi du: Ngudi khoi kién yéu chu Toa an hiiy Quyét dinh cép Gidy chimg
nhan quyén st dyung d4t, Gidy chimg nhan quyén sir dung dét cép cho ong N,
Quyét dinh giai quyét kién nghl ctia Uy ban nhin dén huyén va 05 Gidy chimg
nhan quyén sit dung dét dugc cip 05 ngudi con cia 6ng N; huy Quyét dinh giai
quyét khiéu nai 14n d3u cta Cha tich Uy ban nhén dan huyén. Ban an so thAm
quyet dinh dinh chi giai quyet yéu ciu cua nguoi khéi kién d6i voi Quyét dinh
cAp Gidy chimg nhén quyén sir dung dit, Gidy chirng nhén quyén sir dung dat cép
cho dng N va Quyét dinh giai quyét kién nghj cia Uy ban nhén dén huyen do da
hét thai hiéu khéi kién 13 khdng dang véi ndi dung hudng din dd vién dan & trén.
Mit khac, Toa an cap so thdm khéng xem xét tinh hop phép ciia viée cép Gidy
chirng nhén quyén sir dung d4t cho dng N nén khdng c6 co s& danh gia tinh hop
phap cua 05 Giy chimg nhin quyén sir dung d4t da cip cho 05 ngudi con clia dng
N va Quyét dmh piai quyét khiéu nai 1in dAu.

3.Véxacdinh thim quyen trong truwdng hop vira ¢6 don Khiéu nat, vira
c6 don khéi kién

Khi kidm sét viéc thu Iy vy 4n hanh chinh cin xem xét ¢6 hay khéng viéc
du:ong su vira khéi kién vy én hanh chinh vira khiéu nai dén co quan c6 thim
quyén giai quyét khiéu nai tiép theo nhung Tda an van thu Iy. Theo do, cin xem
xét ndi dung don khéi kién ciia duong sy c6 cam doan vé viéc khong ddng thdi



khiéu nai dén ngudi c6 thdm quyén giai quyét khiéu nai hay khéng (theo quy dinh
tai diém g khoan 1 Pidu 118 Lu4t Té tung hanh chinh nim 2015). Pdng thdi, xem
x6t viée Toa 4n c6 tién hanh xdc minh, thu thap tai liéu vé viée duong su c6 ddng
thoi khidu nai dén ngudi c6 thim quyén giai quyét khong. Tir d6 ¢6 cin cir xéc
dinh viéc khéi kién ctia duong sy dam bao vé didu kién khai kién vu 4n theo quy
dinh ciia phap luat.

4. V& thu thap tai lidu, chirng cir, 4p dung phép luit ciia Toa 4n

- Khi kiém sét viéc thu thép tai lidu, chimg ctr clia Toa 4n, Kiém sét vién cin
nghién ciru ki hd so dé danh gi4 xem viéc thu thip chimg cir cia Toa &n ¢6 khach
quan, diing trinh tir, thit tuc phép luét quy dinh khéng. Trong d6, cin Iuu ¥ trudng
hop: trong giai doan chufn bj xét xir, Tda 4n yéu ciu duong sy cung cép tai lidu,
chitng ctr nhung duong s chua cung cip ma khéng c6 1i do chinh déng; sau do,
khi Toa 4n d3 ban hanh quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir thi dwong su cung cép tii
liéu, chimg ctr 6 cho Toa 4n; nhung Hoi d(:‘mg xét x1r vin sir dung lam chimg ci
dé giai quyét vu én. Day 13 nhimg vi pham thudng gap cia Toa 4n trong qua trinh
gidi quyét vy 4n gdy anh hudng dén quyén lgi cia mét trong céc bén duong su.
Kiém st vién khi phat hién vi pham nay phai kip thdi yéu cdu hogc kién nghj dbi
véi Toa an,

- Déi véi viée giai quyét vu 4n hanh chinh & cip phiic thim, cin yéu ciu
Tda 4n thu thap ca nhitng chimg ¢t ma & cip so thim, Kiém sét vién da yéu cu
nhu‘ng Tda 4n khdng thuc hién hoiic thuc hién chua diy di ma xét thay cén thiét
can tiép tuc thu thap 1am co s& dé giai quyét vu 4n.

- Khiu kién lién quan dén dét dai thudng phirc tap, kéo dai nén khi nghién
ctu hd so vy 4n, 4p dung phép ludt, Kidm sét vién cin cht ¥ dén thoi didm ban
hanh quyét dinh hanh chinh hojic ¢6 hanh vi hanh chinh bj khiéu kién d tir d6 x4c
dinh vin ban phap luit dang c6 hiéu luc tai thoi diém d6 dé danh gia tinh c¢6 céin
ctr, hop phép ctia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. V& nguyén tic chung
khi 4p dung van ban phép luit theo quy dinh tai Piéu 156 Lu4t Ban hanh vin ban
quy pham phap luat ndm 2015: “Vdn bdn quy pham phdp ludt dwoc dp dung tir
thoi diém bét ddu cd hiéu lyc; Viin ban quy pham phdp ludt dwoc dp dung doi véi
hanh vi xdy ra tai théi diém ma vin bén dé dang cé hiéu luc. Trong truong hop
vin bdn c6 hiéu liec tré vé trude thi dp dung theo quy dinh dé”.
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I1. Nhitng lru ¥ d6i v6i mot s6 logi 4n cy thé

1. D5i v6i vy 4n hanh chinh vé thu hoi dat

* Khi kiém st viéc giai quyét vu 4n hanh chinh lién quan dén thu hdi dét
cAn xem xét v& thim quyén thu hi dit; trinh ty, thit tyc thu hoi dét; xac dinh céc
trudng hop thu hdi dit; cin ct phép Ly dé co quan c6 thdm quyén ban hanh quyét
dinh thu héi dit. Cu thé:

- Khi x4c dinh thAm quyén thu hdi dAt cin cin cir vao quy dinh tai Pidu 66
Luét P4t dai nim 2013. Trong d6, ndi dung cAn chu y: Déi véi truomg hep trong
khu dét thu hdi gém dét cuia ho gia dinh, c4 nhan, cfng dbng dén cu, dét coa 6
chitc thi thude thdm quyén ctia Uy ban nhén dén cép tinh. Do d6, quyét dinh hianh
chinh do Uy ban nhan din huyén ky ban hanh phéi dugc Uy ban nhén dén tinh ty
quyén bing vin ban cho Uy ban nhin din huyén quyét dinh thu hdi dét. Néu
khéng c6 tiy quyén bing vin ban thi quyét dinh thu hdi dét ctia Uy ban nhan dén
huyén duge xem 1a trai v& mat thAm quyén.

- Khi kim sat viéc gii quyét céc vu 4n hanh chinh lién quan dén thu hoi
dht, chn luu ¥ mot sb vi pham phd bién tir d6 c6 cén cir ddnh gid tinh hop phép
ciia quydt dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh v& thu hdi dat. Cy thé:

+ Khéng thong béo trude cho ngudi ¢b d4t bi thu hdi theo quy dinh Diéu
67 Luat Dét dai ndm 2013;

+ Khoéng cong khai phuong an dén bu, tai dinh cu;

+ Thu hdi dét khéng dung dbi twong, khong ding véi quy hoach str dung
dét, ké hoach sir dung dit chi tiét d& dugc xét duyét: Trong thyc té thuong xay ra
trudmg hop thu hdi dat vugt qua quy hoach sir dung dét thye hién du 4n duge phé
duyét. D& phat hién vi pham nay can nghién ctru ki quy hoach sir dung dit cuiia cAp
c6 thAm quyén nhu: Cin ct 13p quy hoach, ndi dung quy hoach, thdm dinh phé
duyét quy hoach, bao cio thye hién quy hoach va dic biét nghién ctru ki ban dd
dia chinh d xéc dinh chénh 1éch v& dién tich dét thu hdi so véi dién tich dit trong
quy hoach ho#ic phat hién viéc dién tich bang nhau nhung sai vi tri quy hoach
duoc duyét.

+ Sai 18ch hd so, vi tri dét thu hdi trén thyc dia: Viéc xdc dinh dung loai

dit, vi tri dét bi thu hdi c6 y nghia quan trong, quyét dinh dén viéc boi thudmg,



7

giai phéng mit bing, tai dinh cu. P& phat hién vi pham trong trurdng hop niy,
Kiém sét vién cin cha y:

Pét thu hdi c¢6 cac loai gidy t& clia Nha nude ta trong céc thoi ki hosic gidy
" t0 clia co quan c¢6 thim quyén thudc ché do cii cdp ma ngudi sir dung dit khong
thudc dién bi nha nuéc trudt quyén va ho dang sir dung n dinh, khéng cé tranh
chép; hosc ngudi nhin chuyén nhwong lai quyén sir dung dt trén nhung chua lam
thii tuc sang tén theo quy dinh ctia phap Iuit, c6 céc loai gidy t& quy dinh tai Diéu
50 Lu4t Dét dai nim 2003 hodc Diéu 100 Luat Dit dai nim 2013, thi phai nghién
ctru ki hd so dia chinh trong d6 dic biét chii ¥ dén s dia chinh, ban db dja chinh,
ban dd giai thira, ndi dung giéy td ctia ché 6 cii... 1am co s& cho viéc bdi thudng
dung dién tich, vj tri, loai dit. Trudng hop khong c6 cic loai gidy t& nhu di néu
trén va khéng cé tén trong sb dia chinh thi phai xem xét dén ngudn gbc, qua trinh
str dung dit, viéc thuc hién nghia vu v4i Nha nudce; xem xét viéc ngudi sir dung

d4t bi thu hdi c6 vi pham phap luat v& dét dai hay khong.

* Pdi véi vu 4n hanh chinh lién quan dén cudng ché thu hdi dit, khi xem xét
thdm quyén, diéu kién, thi tuc tién hanh cudng ché cin cin cir quy dinh tai Didu
71 Luat D4t dai nim 2013, Piéu 17 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu ctia Luat Dat dai (sau dy goi
tit 1a Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP). Kiém s4t vién cin xem xét ndi dung cta quyét
dinh cudng ché, dién tich dit bj cudng ché thu hdi c¢6 ding véi dién tich ghi trong
quyét dinh thu hdi dit. Cu thé, theo quy dinh phép luat, cudng ché thuc hién quyét
dinh thu héi d4t dugc thuc hién khi c¢6 da cac didu kién sau day:

- Ngudi cé dat thu hdi khong chip hanh quyét dinh thu hdi dit sau khi Uy ban
nhén dan cép x3, Uy ban Mt trén '_1"6 qudc Viét Nam cip xa noi c¢6 dét thu hdi va td
chitc 1dm nhiém vu bdi thudmg, gidi phéng mit bing da vén dong, thuyét phuc;

- Quyét dinh cudng ché thyuc hién quyét dinh thu hdi dét da du'gc-niém yét
cOng khai tai try s¢ Uy ban nhén dan cép x4, dja diém sinh hoat chung ctia khu
dan cu noi c6 dét thu hoi;

- Quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh thu hdi dit d4 c6 hidu lyc thi hanh;

- Ngudi bi cudng ché da nhan duoc quyét dinh cudng ché thyc hién quyét
dinh thu hdi dit c6 hiéu lyc thi hanh. Trudng hop ngudi bi cudng ché tir chdi




khéng nhén quyét dinh cudng ché hoic ving mit khi giao quyet dinh cudng ché
thi Uy ban nhan déan cAp x4 1ap bién ban.

2. Pbi v6i vy 4n hanh chinh v& bdi thwong khi thu hdi dat
Dy 1 trudong hop phd bién ma dwong sy khéi kién khi bj thu hdi dat.

- Khi xem xét vé trinh ty, thi tuc bdi thudng khi thu hdi dit, can luu y: Dé
phuong 4n bdi thirdng, hd tro, tai dinh cu ding quy dinh cta phap luft phai xic
dinh muc dich thu hdi, dién tich, loai dét, tai san c6 trén dit c6 phit hop véi Gidy |
chirng nhan quyén sir dung dAt; bién ban kiém ké tai san; bang gia dat cua dia
phuong va céc vin ban cua dia phuong vé chinh sach déi véi ho gia dinh, ca nhan
khi ¢6 d4t bi thu hdi dé thuc hién du 4n hay khéng. Dong thisi, phai xem xét dé 1am
16 ngudn gbc dét, Gidy chimg nhan quyén sir dung dat hoic trudng hop chua duge
chp Gidy chiing nhan quyén sir dung dt thi c6 dii didu kién d& dugc cép Gidy chimg
nhan khong, d& i chiéu v6i phuong 4n dén b xem c6 phit hop hay khéng.

- Khi dé4nh gia v& ndi dung cia phuong 4n bdi thudng, cin xem xét lai vi
tri timg loai dAt trén thuc dia c6 ding véi vi tef loai dét ghi trén Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat. Truong hop nha va tai san khéc c6 dién tich khdng ding vi tri
ghi trong Gidy chimg nhan quyén st dung dat thi phai diéu chinh lai vi tri ding
theo thuc té sir dung d& 4p dung chinh séch bdi thudng khi thu hdi dét. Trong
truong hop ndy, co quan ¢ thAm quyén khéng diéu chinh lai vi tri nha ma van 4p
dung vi tri ghi trong Gidy chimg nhén quyén st dung dat dé 4p gia boi thudng 12
khéng dung quy dinh ctia phap luét.

Kiém sat vién cin cha ¥ 1am 16 cic 1y do ma nguoi khéi kién dua ra dé ly
gidi cho vidc khong ddng ¥ véi phuong 4n bbi thudng va nhitng ¥ kién phan bién
cta nguai bi kién, dé tir d6 x4c dinh tinh hgp ly cua yéu cau khdi kién.

3. Ddi v6i vu an hanh chinh khéi kién quyét dinh xir phat hanh chinh
d5i véi hanh vi 14n chiém dit cong

Hién nay, khdng c6 quy dinh nao v& khéi niém dit cong, dit cong cong. Tuy
nhién, c6 thé hidu, v& ban chit thi day déu 13 dat do Nha nudc quan 1y, nhung thyc
té khic nhau rét nhiéu vé mi;c dich st dung. Dt cong cong 13 dét chi sir dung vio
muc dich c¢éng cdng nhu dudmg, cdng vién, via he, sdng sudi... con dit cong cb
nghia réng hon, ngodi cidc muc dich la dit céng cong né con bao gém tht c4 cac
muc dich khéc nhu dit xay dung céc cdng trinh nha nudée, d4t quéc phong, dét an
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ninh, d4t nghia trang, d4t chua sir dung, cic qu¥ dét dugc Nha nude xdc 18p quén
Iy bing van ban...

Diém d khoan 2 diéu 10 Lu4t Pit dai ndm 2013 quy dinh vé& céc loai dit
cdng cong va Piéu 3 Nghi djnh s6 102/2014/NP-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh
pht quy dinh v& xur phat vi pham hanh chinh trong linh virc dét dai (sau day goi
tit 13 Nghi dinh sb 102/2014/ND- -CP) thi hanh vi ldn ddt 1a viéc nguwoi dang st
dung ddt tw chuyén dich mée gi0i hodc ranh gidi thira ddt dé mo rong dién tich
dat. Hanh vi chiém dét 13 vige sir dung dat ma khéng dwoc co quan nha nuée cé
thdm quyén cho Phép hodc viée sir dung dat do duoc Nhat nude giao, cho thué
nhung hét thoi han giao, cho thué ddt khéng duge Nha niede gia han sir dung ma
khéng tré lai dit hode sir dung ddt khi chua thue hién thii tuc giao dat, cho thué
dit theo quy dinh ctia phdp ludt vé dét dai.

Trong trudmg hop nay, didu cin Iuu y la x4c dinh muc dich st dung dit ma
nguoi st dung 14n, chiém 13 gi d& dua ra xem xét mirc xir phat hanh chinh twong
mg va yéu cdu ho thye hién khic phuc hau qua hay khéng; budc khéi phuc lai
tinh trang ban ddu cia dét c6 mang tinh kha thi hay khéng.

Piét lan chiém, str dung trai phép 12 dit chua dugce cap, khéng thude quyén
sir dung cia hd gia dinh nao va hi¢n nay dang thudc quan Iy cia Uy ban nhan dan
x4, vi v@y ddy ciing dugc xdc dinh 13 14n chiém dit cong. Tuy nhién, do Lujt P4t
dai nim 2013 va Nghj dinh s6 102/2014/ND-CP khong ¢6 quy dinh vé khai niém
dét céng va hanh vi I4n chiém dit cong ma chi quy dinh vé muc dich str dung dit,
dit thude quy dat cong ich x&, phudng, thi trén va hanh vi 14n chiém dit véi muc
dich 1a dit &, dat noéng nghlep va dit phi néng nghiép nén trong qué trinh kiém sat
viéc giai quyét vu 4n, cin xem xét viéc co quan ¢ thim quyén c6 x4c dinh mot
céch chinh x4c vé& mirc xir phat dang véi myc dich st dung dit ma nguoi thuc
hign hanh vi 14n chiém va str dyng trai phép hay khéng,.

4. Pbi véi vu an hanh chinh lién quan dén vigc cap Gidy chirng nhin
quyen sir dung dit

- Trong nhitng vu 4n hanh chinh hen quan dén cap Glay chimg nhin quyén
sir dung dt, viéc danh gia céc tai liéu, chlmg ctr v& ngudn géc, qua trinh sir dung
ditco y nghia quan trong. Trong d6 cin luu y vé& gié tri phép 1y cia S& muc ka,
S kién didn lép trude ngay 18/12/1980.
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Khoan 15 Diéu 4 Luét Pét dai nim 2003 quy dinh: “Sé muc ké dat dai la
sé dwege Idp cho ting dom vi xd, phuong, thi trén dé ghi cdc thira dat va cdc théng
in vé thira ddt 36”. S muc ké 12 bd phin cdu thanh hd so dia chinh.

Luét DAt dai nim 2013 lai khong quy dinh v& s& myc ké dit dai. Tuy nhién,
theo quy dinh tai Diéu 18 Nghj dinh s& 43/2014/ND-CP thi hd gia dinh, ca nhan
dang sir dung d4t én dinh ma c6 tén trong s6 muc ké 1ap trude ngay 15/10/ 1993
(gidy tor khc 14p truéc ngdy 15/10/1993 theo quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu
100 ciia Lujt DAt dai nam 2013 c6 tén ngudi sir dung d4t) thi dugc cAp Gidy chimg
nhan quyén sir dung dAt, quyén sé& hiru nha & va tai san khac gén lién vé6i dat va
khong phai ndp tién sir dung d4t. Nhu véy, chi h gia dinh, c4 nhén c6 tén trong
s& muc ké lap truée ngdy 15/10/1993 dang sir dyng d4t n dinh mdi 1a dbi tuong

r

dugc cip Gidy ching nhan quyén sit dung dat va khong phai ndp tidn sir dung dét.

Theo quy dinh tai Diéu 20 Thong tu 56 25/2014/TT-BTNMT thi s6 muc ké
d4t dai dugc 1ap dé liét ké céc thira At va déi tuong chiém dét khong tao thanh
thira dét theo két qua do v& lap, chinh ly ban dd dia chinh, trich do dia chinh thira
dht trong pham vi don vi hanh chinh cp xa. Noi dung sb myc ké dat dai gdm sb
thtr tu t& ban @b dia chinh, manh trich do dia chinh; s6 thi ty thira dat, d6i tuong
chiém d4t khong tao thanh thira d4t; tén ngudi st dung, quan 1y dht; ma dbi tuong
sit dung, quan 1y dét; dién tich; loai d4t (bao gbm loai dét theo hién trang, loai dét
theo gidly t& phép 1y v& quyén sir dung dét, loai dét theo quy hoach sir dung dat da
dugc phé duyét). S muc ké dét dai dugc 1ap dudi dang s6, luu gift trong co s& dir
lidu dét dai, dugce in cing v6i ban dd dia chinh dé luu trit va dugc sao dé sir dyng
451 véi noi chua c6 didu kién khai théc, sir dung co s& dif lidu dét dai.

Qua4 trinh nghién ciu vy an, Kidm sat vién cin phai xem xét va danh gia
mot cach toan dién trén co s& tai liéu, chimg clr cac bén duong su xuét trinh, Toa
4n thu thip dugc va két qua tranh tyng trong qua trinh giai quyét vu an dé xéc

dinh s myc ké ¢6 phai 12 can cir xéc dinh quyén sir dung dét hay khong.

- Cén hwu ¥ mét s& vi pham thwong gép, la can cir d& danh gia tinh hop
phép ctia hanh vi hanh chinh, quyét dinb hanh chinh trong vige cép Gidy chimg
nhan quyén sir dung dht. Cy thé: _

+ Trudng hop Uy ban nhan dan cap ¢6 thim quyén tir chéi cép Gidy chimg
nhan quyén st dung dit véi 1y do dat do nha nudc quan ly, cin cin cir Pidu 36
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Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP quy dinh: Hg gia dinh cd nhén dang st dung dat,
14i sdn gin lién véi dat ma trude ddy co quan nha nude dd cé quyét dinh quan Iy
ddi voi dat dai, tai san d6 trong qud trinh thue hién chinh sdch quan Iy ciia nha
nude nhung thyc té nha nude chua thie hién quyét dinh thi nguoi dang sir dung
dat, tai san gin lién véi dat dipc tiép tuc sir dung va dwoc xem xét cdp gidy chimg
nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha va tai san khdc gdn lién véi dét theo

quy dinh ctia phdp ludt.

Nhur vy, dét c6 quyét dinh quan 1y ciia nha nuée nhung chua thue hién,
ngudi dan van quén ly, st dung én dinh, phi hgp quy hoach va khéng c6 tranh
chip thi van duge cip Gidy chimg nhén quyén sir dung dt. Hanh vi ctia Uy ban
nhan dan tir chdi cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dit trong trudng hop nay
1a khéng ding quy dinh phép lujt.

+ Trudng hop Uy ban nhan dan tir chdi cp Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat khi ngudi str dung da str dung én dinh trude ngay 15/10/1993, phdt hop véi
“quy hoach va khéng cé tranh chip.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Pidu 100 Luat D4t dai 2013 va Nghj dinh
s6 43/2014/ND-CP thi ho gia dinh c4 nhén sir dung dét c6 nha & tuy khéng co
gidy phép xdy dyng nhung & én dinh trudc ngay 15/10/1993 va khéng thude
trudng hop 14n, chiém dét va Uy ban nhin dén x& x4c nhén dat khéng c6 tranh
chép, phi hop quy hoach va chua c6 quyét dinh thu hbi dit thi dugc cdp Gidy
chimg nhan quyén st dung dit. Viéc Uy ban nhén dan tir chdi cép Gidy chimg
nhén quyén sir dung dit trong trrdng hop nay 1a khong ding quy dinh phép luat.

5. D6i véi vu dn hianh chinh khéi kién quyét dinh gidi quyét tranh chip
dat dai

- "Tranh chdp ddt dai la tranh chap vé quyén, nghia vu cua nguoi sir dung
dat giita hai hodic nhiéu bén trong quan hé dét dai”, Theo d6, chi nhimmg tranh
chap x4c dinh ai 1 ngudi c6 quyén sir dung dét (gdm ca viéc tranh chip ranh gisi
gifra céc thira d4t) méi 13 tranh chép d4t dai. Viée xdc dinh tranh chdp nao 13 tranh
chip dét dai rat quan trong, vi thi tuc giai quyét tranh chép dét dai va tranh chép
lién quan dén d4t dai 12 khéc nhau. Vi viy, khi kiém sét viéc giai quyét vy 4n hanh
chinh khéi kién quyét dinh giai quyét tranh chip dit dai, cAn phin bidt nhing
tranh chdp khéng phai 13 tranh chip d4t dai nhu: tranh chip vé giao dich (mua
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ban) quy2n sir dung dat, nha &; tranh chip vé di san thira ké 13 quyén sir dung dit;
tranh chép tai san chung 13 quyén sir dung dét gifta vg chdng khi ly hén.

- Khi kidm sét viéc giai quyét cic vu 4n hanh chinh khéi kién quyét dinh
giai quyét tranh chép dAt dai cAn cha y dén thAm quyén giai quyét tranh chip déat
dai. Trong thuc té c6 tranh chép dit dai thude thAm quyén ctia Tda an nhung Chu
tich Uy ban nhén dan lai thy Iy giai quyét va ban hanh quyét dinh (quyét dinh gi4i
quyét tranh chép dit dai, quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 ndi dung giai quyét
tranh chip dit dai) ]a trai thAm quyén.

V& thAm quyén gidi quyét tranh chip dit dai, Pidu 203 Luét Pit dai nim
2013 quy djnh: Tranh chép dAt dai ma duong su c6 Gidy chimg nhin quyén sir dung
d4t hoiic c6 mdt trong cac loai gidy t& quy dinh tai Diéu 100 cta Lujt ndy va tranh
chp v& tai sin gén lidn véi dét thi do Toa 4n nhan dén giai quyét theo thi tuc 5
tung dan syr. Pidu 18 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét mt s loai
gidy to theo quy dinh tai Pidu 100 Luat dit dai theo huéng mé rong thdm quyén
gidi quyét tranh chép dit dai ctia Téa 4n (so voi quy dinh tai Diéu 50, Piéu 136
Luat DAt dai nim 2003).

Dbi véi tranh chip dit dai ma duong su khong cb Gidy chimg nhén quyén
st dung d4t hodc khéng c6 mdt trong céc loai gidy t&r quy dinh tai Pidu 100 coa
Luét P4t dai nim 2013 thi duong su dugc lya chon mét trong hai hinh thirc giai
quyét tranh chép dét dai theo quy dinh sau ddy: N§p don yéu clu giai quyét tranh
chip tai Uy ban nhan dén cip ¢6 thdm quyén hogc khdi kign tai Téa 4n nhan dan
c¢6 thdm quyén theo quy dinh cua phép luat vé t§ tung dan sy. Py 14 ndi dung
quy dinh mé1, hét sirc quan trong cua Luét D4t dai nim 2013 so vdi quy dinh ctia
Luét dét dai trudc day vé thAm quy@n giai quyét tranh chép dét dai. Véi quy dinh
nay, Luat P4t dai nim 2013 d& md réng thim quyén ciia Tda 4n trong viéc gidi
quyét tranh chip d4t dai theo quy dinh ciia phép luat vé tb tung din sy. Péi voi
tranh chip dét dai ma duong sy khong c6 Gidy chimg nhin hodc khéng c6 mét
trong cac loai gidy to quy dinh tai Didu 100 ctia Luat Dét dai nim 2013 theo céc
quy dinh trude diy cta phap luét dAt dai chi thudc thdm quyén giai quyét ctia Chit
tich Uy ban nhan dan cAp c6 thim quyén, thi nay Tda 4n nhin dan c6 thdm quyén
giai quyét va duong sur c6 quyén lyra chon mét trong hai chi thé trén dé giai quyét
theo quy dinh ctia phéap luat.
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- V& x4c dinh can ctr giai quyét tranh chip dt dai khi khéng c6 gidy t&
chimg minh quyén str dung dat

Theo quy dinh tai Piéu 91 Nghi dinh s§ 43/2014/ND-CP, tranh chdp dat
dai trong truomg hop cdc bén tranh chdp khong c6 Gidy chimg nhdn hodc khéng
cé mét trong cdc logi gidy to quy dinh tai Diéu 100 Ludt DPat dai ndm 2013 va
Diéu 18 ciia Nghij dinh nay thi viéc gidi quyét tranh chdp duge thuc hién dwa theo
cdc cdn cik sau: a) Chitng cir vé ngudn goc va qud trinh sir dung dat do cdc bén
tranh chdp ddt dai dwa ra; b) Thuc té dién tich ddt ma cde bén tranh chdp dang
sir dung ngodi dién tich dét dang ¢ tranh chdp va binh qudn dién tich dét cho
mot nhin khdu tai dia phuong; c) Sw phit hop ciia hién trang sit dung thira dat
dang c6 tranh chdp véi quy hoach, ké hoach sir dung dat dd dwoce co quan nha
mude c6 tham quyén phé duyét; d) Chinh sdch wu ddi ngwdi cé cong ciia Nha
mede; d) Quy dinh ciia phdp ludt vé giao dat, cho thué dat, cong nhdn quyén sir
dung ddt.

Viéc giai quyét tranh chip dit dai khi khéong c6 Gidy chimg nhan quyén sir
dung d4t hodc khéng c6 gidy to khac thi chi yéu phu thude vao chl’mg cir vé ngudn
gdc va qué trinh sir dung do cac bén tranh chip dua ra. Do khong cé gidy t&r vé
quyén sir dung dét nén céc duong sy phai cung cdp dugc chimg ¢t ngudn gbe va
qua trinh sir dung dét ctia minh. Do d6, qué trinh kidm sat giai quyét vy 4n hanh
chinh cin xem xét mdt cach cu thé céc tai liéu do duong su cung cép, dénh gia
chimg ctr cAn mang tinh khach quan, toan dién.

6. Po6i v6i vu an hanh chinh khéi kién quyét dinh gidi quyét khiéu nai
vé dit dai

D4i véi vu én hanh chinh khéi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé dit
dai cAn chii ¥ mét s6 vi pham thudng gip nhu sau:

- Vi pham vé npi dung ciia quyét dinh gidi quyét khiéu nai lin hai (vict
qud thim quyén nji dung theo quy dinh phdp ludt)

Tai Khoan 2 Piéu 40 Luat Khiéu nai ndm 2011 quy dinh:
“Quyét dinh gidi quyét khidu nai ldn hai phdi ¢6 cde ndi dung sau:

a...
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h) Két lugn néi dung khiéu nai la ding, ding mét phan hodc sai toan bg.
Trudng hop khiéu nai la diing hodc ding mét phan thi yéu cdu nguoi cé quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj khiéu nai sira d6i, hiyy b6 mét phan hay
toan b3 quyét dinh hanh chinh, chdm ditt hanh vi hanh chinh bj khiéu nai”.

Nhu véy, dbi véi quyét dinh gi&i quyét khiéu nai 1An hai thi ngudi c6 thdm
quyén ban hianh quyét dinh khéng c6 thdm quyén tryc tiép sira dbi hay hﬁy bé toan
b6 hay mét phin quyét dinh hanh chinh; chAm ddt hanh vi vi pham hanh chinh ma
chi yéu cAu ngudi c6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj khiéu nai stra
d5i, hity bd mét phin hay toan b quyét dinh hanh chinh, cham dit hanh vi hanh
chinh d6. Trong trudmg hop quyét dinh giai quyét khiéu nai cé ndi dung vé vide
true tiép sira ddi, hiy bé quyst dinh hanh chinh, chim dirt hanh vi hanh chinh thi
Kiém sat vién can phén tich va danh gia vé thAm quyén ban hanh quyét dinh, tir d6
d8 nghi Hoi ddng xét xir tuyén hity quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai.

- Dd c6 quyét dinh gidi quyét khiéu nai cé hi¢u lc phdp lufit nhung vin
ban hanh quyét dinh gidi quyét lai

Piu 11 Luét Khiéu nai nim 2011 quy dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai
I4n hai 12 quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 higu lyc phdp luat thi ngudi khiéu nai
khéng c6 quyén khiu nai tiép theo va ngudi cb thAm quyén giai quyét khifu nai
khong c6 thim quyén giai quyét ddi véi loai don ndy. Trong truong hop Uy ban
nhéan dan cp trén truc tiép vin thu ly giai quyét 13 vi pham thdm quyén vé mit
néi dung vi vy cin d& nghi Hoi ddng xét xtr tuyén hity quyét dinh hanh chinh cia
Uy ban nhan din cAp trén truc tiép bi khéi kién vi ludt quy dinh khéng dugc thy
ly va giai quyét.

- D hét théi higu khidu ngi nhuwng vén thu Iy, giai quyét

Pidu 9 Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh thoi han khiéu nai 12 90 ngay ké
tir ngay nhan duge quyét dinh hanh chinh, trir truémg hop vi 6m dau, thién tai,
dich hoa, di cong tic, hoc tip noi xa hodc vi nhitng tr& ngai khach quan khac thi
th¥i gian tr& ngai d6 khong tinh vao thdi higu khiu nai. Vi vdy, Kiém sat vién
cAn xem xét ca vé thoi hiéu khiéu nai, néu hét thdi higu khiéu nai nhung Uy ban
nhén dén vin thu 1y va gidi quyét 1a tri véi quy dinh vé m3t thdm quyén, cin dé
nghi Hbi ddng xét xir tuyén hity quyét dinh hanh chinh.

- Ap dung viin bin chira c6 higu lyc dé gidi quyét



15

Thuec té c¢6 nhidu vu an, Chu tich Uy ban nhén dén 4p dung van ban phép
ludt d& giai quyét vin dé xay ra vao thdi diém vin ban chua c6 hiéu lyc va vin
ban d6 khéng c6 hiéu luc hdi t6 1a vi pham quy dinh v& viéc 4p dung vin ban quy
pham phép ludt quy dinh tai Pidu 156 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luét
nim 2015. Néu phat hién vi pham nay, Kiém sat vién cin dé nghi Hoi dong xét
xir hity quyét dinh hanh chinh.

Trén day 13 Huéng din mot sb ndi dung lidn quan dén cong tac kiém sat viéc
gidi quyét cac vy 4n hanh chinh trong Iinh vy d4t dai, d& nghi cic Vién kiém sét
nhén dan cép cao, Vién kiém sat nhan dén c4c tinh, thanh phé tryc thude Trung uong
quén triét va trién khai Huéng dan nay; kip thoi bao cdo nhitng vudng méc phét sinh
trong qué trinh nghién ciy, vén dung va thire hién vé Vién kiém. st nhén dan t6i cao
(Vu 10) dé trao dbi, huéng din./.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG

- Vién trudng VKSNDTC (44 blc); VU TRUGNG VU KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
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