VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Péc lip - Tw do - Hanh phiic
S6: 32/HD-VKSTC Ha N¢i, ngay 13 thang 9 nam 2019
HUONG DAN

Céng tic quan Iy cic trwomg hop Vién kiém sat truy to
Toa 4n xét xir tuyén bj cdo khong pham ti

Thue hién Chi thi céng tic ndm 2019 cia Vién trudng Vién kiém sit nhin dan
tdi cao, dé ndng cao hiéu qua cong tac quan ly cic truﬂmg hop Vién kiém sat truj',F t6
Toa én xét xir tuyén bi cdo kh&rng pham t3i, phuc vu tét cic hoat dong so két, tcrng
két céng tic ctia Nganh; dong thoi xdy dyng bdo cdo clia Vién truong Vlgn kiém
sat nhan dan tdi cao tai céc ky hop cua Quéc hoi, Vién kiém sat nhin din téi cao
huéng din Vién kiém sat cdc cdp va céc don vj thude Vién kiém sat nhan dén toi
cao thure hién nhur sau:

I. YEU CAU CUA CONG TAC QUAN LY

1. Quéan Iy diy du, xir ly kip thdi, ¢6 ciin ctt, diing quy dinh cta phép lujt cic
trudmg hop Vién kiém sat truy t6 Toa 4n xét xir tuyén bj cdo khdng pham tgi; chip
hanh nghiém ché do théng tin, bdo cdo, thong ké theo ding Quy ché, quy dinh ciia
Nganh va Huéng dén nay.

2. Lam 15 nguyén nhan, xem xét va xit Iy trach nhiém d8i véi c4 nhén, tap
thé dé xay ra trudng hop Vién kiém sat truy t6 Toa an xét xtr tuyén bj céo khong
pham t6i do nguyén nhén chi quan; xac dinh day la mét trong nhiing cin cir xem
xét khi bd nhiém, bd nhiém lai chirc danh tu phép, chirc vu lanh dao quén ly.

3. Théng qua phién tich, danh gia cic truémg hop Vién kiém st truy té Toa
an xét xir tuyén bi cdo khdng pham tdi, khén truong khang nghi nhitng truong hop
Tda 4n xét xir khdng cé cin cir, ddng thdi rit kinh nghiém céng tac nghiép vu va co
bién phdp khic phuc, chin chinh, phong ngira; thu ly, giai quyét kip thoi yéu ciu
bdi thudng di v6i nhitng truémg hop bi oan thuge trach nhiém cia Vién kiém sat
theo quy dinh cia Luét trach nhiém béi thudng ctia Nha nude.

IL. NQI DUNG VA TRACH NHIEM QUAN LY

1. Vién kiém sat nhén dan cac cdp phai c6 hinh thirc cu thé dé theo di, cip
nhét ddy du, kip théi nhimg truong hop Vién kiém sét truy t6 Toa dn xét xir tuyén
bi cdo khdng pham tdi; thue hién viéc thong tin, bdo cdo theo quy dinh tai diém a,
khoan 1, Piéu 20 Quy ché vé ché dd thong tin, bdo cdo va quan Iy cdng tic trong
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nganh Kiém sat nhén dén (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 279/QP-VKSTC
ngay 01 thang 8 ndm 2017 cta Vién trudng Vién kiém sat nhin dan tdi cao) va
Hudng dan nay; déng thoi chiu trach nhiém vé viée khong bdo cdo hofc bao céo
khéng day du, chinh xdc, kip thoi nhitng truéng hop Toa an xét xir tuyén bi cdo
khéng pham t6i thude trach nhiém theo d&i, quan ly ctia cip minh.

2. Vién trudng Vién kiém sét nhin dén cdc cp, Thi trudng don vi truc thuée
Vién kiém sat nhin dén t6i cao yéu ciu Kiém sét vién, Lanh dao thu Iy, gidi quyét
vu 4n bdo cdo dé xuit quan diém x{r Iy ngay déi véi truong hop Toa 4n xét xir
tuyén bi cao khéng pham t6i; chi dao lam rd tinh c6 ciin cir, tinh hop phap cia ban
an dé quyét dinh dudng 16i xir Iy theo thAm quyén cta Vién kidm sat, cu thé:

- Péi véi trudmg hop Toa an xét xir tuyén bi cdo khong pham t6i khéng cé
cin cir hoiic trai phap luit, Vién kiém sat phai ban hanh khéng nghi hodic bao cdo dé
xuét khang nghi va giri ngay cho Vién kiém sat cAp trén. Déng thoi kiém diém lam
rd nguyén nhén, Iy do din dén viéc Tda 4n tuyén bi cdo khéng pham téi; xdc dinh
rd trach nhiém ciia 13nh dao, Kiém sat vién va nhiing ngudi cé lién quan. Bao cdo
dé xuét khang nghi cin néu rd: Ly lich bi cdo; ndi dung vu an; qua trinh t6 tung déi
v&i vu 4n; nhén dinh va quyét dinh clia ban 4n tuyén bi cdo khéng pham t6i; nhén
xét, dé xudt xir 1y ciia Vién kiém sét. Vién truémg Vién kiém sat cip trén phai truc
tiép nghe béo cdo va cho y kién chi dao déi véi bio cdo dé xudt khéng nghi cia
Vién kiém st cip duéi, khéng dé kéo dai, qua han khang nghi theo quy dinh ciia
phap luét.

- D6i véi trudmg hop Toa 4n xét xir tuyén bj cio khdng pham i c¢o cin i,
ding ph-&p luét, phai chi dao tién hanh kiém diém, 1am r& nguyén nhén, trach nhiém
clia Kiém st vién, Kiém tra vién, Lanh dao dugc phén cong thu ly, giai quyét vu 4n
va xir Iy vi pham (néu c6); td chire rit kmh nghiém chung vé cﬁng tdc chi dao, diéu
hanh va chuyen mén nghlfpp vu dbi véi -:ap minh. Khi ¢6 yéu cau bdi thudmg phai
td chirc tlEp nhén, giai quye:t yéu céu béi thudmg thiét hai cho nguéi bi oan.

3. Vién trudng Vién kiém st nhin dan cdp tinh c6 trach nhiém chi dao theo
ddi, quan Iy chuyén dé Vién kiém sét truy t§ Tﬂ-ﬂ an tuyén bi cao khéng pham toi
déi véi cip minh va Vién kiém sat nhan dan cip huyén tryc thude; chi déng nim
théng tin, yéu cdu bdo céo va cé ¥ kién chi dao kip thoi déi véi béo céo ciia cp
dudi; thong bdo rat kinh nghiém, chén chinh, khéc phuc nguyén nhén, diéu kién
dén dén Toa 4n tuyén bj cdo khdng pham t6i thude trach nhiém quan ly cha minh;
chiu trach nhiém truéc Vién trudng Vién kiém sat nhan déan t6i cao khi dé xay ra

trudmg h-;rp Toa én tuye.n bi cdo khéng pham t§i do nguyén nhan chi quan ciia Vién
kiém sét cAp minh va cép duéi true thude.



4. Vién truéng Vién kiém sat nhén din cip cao c6 trach nhiém theo ddi, quan
Iy, rit kinh nghiém nhimg trutmg hop Toa 4n tuyén khong pham tdi clia Vién kiém
sét nhan dan cép hu}fgn, Vién kiém sit nhan dan cdp tinh theo dja hat tu phép cua
cdp minh va cia Vién kiém sat nhéin dén cdp cao; kip thoi xir l}r theo fham quyén tb
tung déi véi khang nghj hoic dé xuit khang nghj ciia Vién kiém sat cip duéi; dinh
ky téng hop, bao cdo chuyén dé giri Vién kiém st nhan dan t5i cao (Vu 7) dé tong
hop, theo ddi; chii déng ra théng béo rit kinh nghiém hodc t6 chirc cic hdi nghi,
héi thao chuyén dé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc xét xir hinh sy, nhim
khéng dé xay ra truomg hop Toa dn xét xir tuyén bi cdo khéng pham tdi thugc pham
vi theo d8i, quan ly ctia cip minh.

5. Thu truéng céc don vi thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra thudc
Vién kiém sat nhdn dan ti cao theo ddi, cdp nhat kip thoi nhimng trudng hop Toa
an xét xir tuyén bj cdo khéng pham téi trong nhitg vu 4n do don vi minh kiém sat
diéu tra sau d6 phédn céng Vién kiém sit dia phuong thuc hanh qu}fén cong t6 va
kiém st xét xir; chit déng phdi hop véi Vién kiém sat dja phuong, Vién kiém sat
cap cao va Vu 7 dé xem xét, khang nghi kip thoi déi v6i ban 4n tuyén bj cdo khéng
pham t§i khéng cé cén cir hodc trdi phép luit,

6. Vu truéng Vu 7 chiju trach nhiém phdi hop véi Vin phong, Cuc 2 Vién
kiém sat nhin din t6i cao dé quan ly diy du, chit ché nhing trudmg hop Toa 4n
tuyén bi cdo khdéng pham tdi trong toan Nganh; t6 chirc rit kinh nghiém céc vi
pham, thiéu sét trong cong tac nghiép vy, d& nghi xir 1y trdch nhiém c4 nhén dé xay
ra viéc Toa 4n tuyén bi cdo khéng pham tdi c6 cin cir; tham muu cho Linh dao
Vién kiém sat nhan dan t6i cao xur Iy, gidi quyét k;p thoi nhilng trudng h-::p Vién
kiém sat cip dudi bio cdo dé ngh1 khéng nghi glam d6c thdm; cha tri, phdi hop xay
dung bao cao chuyén dé Vién kiém sét tru}r to, Toa én xét xir tuyén bi cdo khéng
pham t5i phuc vu cong tic so két, tong két ciia Nganh, bo cdo cia Vién trudng
Vién kiém sat nhén dén téi cao trinh Quée héi; tham muru td chirc cic hdi nghi, hoi
thio chuyén dé cong tac giai quyét an hinh si ciia Vién kiém sat, gép phan han ché
nhiing truéng hop Toda an tuyén bi cdo khong pham t6i c6 lién quan dén trach
nhiém ctia Vién kiém sat.

7. Vién truémg Vién kiém sét nhan dén cdp huyén, cép tinh; Tha wﬁng céc don
vi thue hanh quyén cong t6 va kiém sét d1eu tra 4n hmh su thude Vién kiém sat nhan
dén t6i cao tiép nhén, thu 1y va giai quyét don yéu ciu bdi thudmg ciia ngudi bi oan
thude trach nhi¢m ciia minh theo quy dinh cia Luét trach nhiém bdi thudng ctia Nha
nude; béo cdo thinh thi Vién kiém sat cp trén vé nhimg khé khin, viéng méc trong
qua trinh thyc hién trdch nhiém boi thudmg ciia dia phuong, don vi minh, chiu trich
nhiém truéc Vién truémg Vién kiém sat nhin dan tdi cao khi thuc hién khéng diy du,
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khéng kip thoi déi véi nhiing trudng hop ¢6 yéu ciu béi thudng thiét hai do bj oan
thudc trach nhiém giai quyét ctia Vién kiém sat.

111I. CHE PQ THONG TIN, BAO CAO

1. Bio cio dinh ky

Pinh ky hang thiang, 06 thing, 12 thing va thoi diém xiy dung bdo cdo ciia
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan ti cao tai céc ki hop Qudc hdi, Vién kiém sat
nhan dén cip huyén xdy dung béo cdo vé viéc Tda 4n xét xir tuyén bj cdo khéng
pham tdi giri Vién kiém sat nhén dén cip tinh dé theo d&i, quan 1y; Vién kiém sat
nhén dén cap tinh téng hop s6 lidu cia hai cdp (tinh va huyén), bio céo Vién kiém
sat nhan dén cép cao va Vién kiém sat nhan dan t§i cao (Vu 7); Vién kiém sat nhan
dén cip cao tong hop, bio céo nhitng trudng hgp Tda dn xét xir tuyén bi cao khong
pham ti clia cip minh va ctia cdp tinh thudc dia ban quan 1y giri Vién kiém sat
nhén dan t6i cao (Vu 7) dé téng hop, quan 1y trong toan Nganh. Vién kiém sat nhan
déin cac cip khong thuc hién bdo cdo trong truémg hop khéng c6 s6 liéu phat sinh
trong ky béo cdo. Cu thé nhu sau:

1.1. Mbc théi gian Iy sé ligu bdo cdo

- Béo cdo théng lay tir ngay 01 dén hét ngay cudi ciing ciia thang béo cdo;
Béo céo 06 théng tir ngay 01 thang 12 cla nidm trudc dén hét ngay 31 théng 5 cia
ndm bao cdo; Béo cdo 12 thang tir ngay 01 thing 12 chia nim trude dén hét ngay 30
thang 11 cla nim bdao cdo.

- Bao cao phuc vu xﬁy dung bédo cédo clia Vién tmﬂng Vién kiém sat nhan
dén t6i cao tai cac ki hop Qudce héi: Béo cdo 06 thang lay tir ngay 01 thang 10 ctha
nam trude dén hét ngay 31 thang 3 ciia ndm béo cdo; Béo céo 10 thang tir ngay 01
thang 10 clia nim trude dén hét ngay 31 thang 7 cia nim bdo cdo; Béo cdo 12
thang tir ngay 01 thing 10 cla nim truéce dén hét ngay 30 thang 9 clia ndm béo céo.

1.2. Théi diém giki bdo cdo

- Béo cdo clia Vién kiém sét nhén dén cdp huyén gfu Vién kiém sét nhan dan
cép tinh trong théi han 02 ngay lam viée, ké tir nga:,r két thic ky ban cdo; Bdo cédo
ciia Vién kiém st nhan dén cfip tinh, Vién kiém sat nhan dén cap cao gii Vu 7
trong thoi han 04 ngay 1am viée, ké tir ngay két thiic k¥ bado céo;

- Vu 7 téng hop sb liéu, xdy du'ng bdo cédo g Vin phong Vién kiém sat
nhén din t5i cao va Lanh dao Vién kiém sat nhan dén téi cao trong thoi han 06
ngdy lam viéc, ké tir ngay két thuc k¥ bdo céo.

1.3. Néi dung bdo cdo dinh ky va phu luc



- Néu diy du, chi tiét céc trudng hop Vién kiém sét truy t6 Toa an xét xir
tuyén bi cdo khéng pham t6i thudc cap minh va cap duéi thudc trach nhiém theo
ddi, quan ly.

- Phan tich, ddnh gid s6 liéu bi cdo Toa 4n xét xir tuyén khong pham toi
thudc trdch nhiém quan 1y ctia cdp minh trong ky bio cdo, so sanh ting, giam so
véi ciing ky (d6i voi ky 6 thang, 12 thang); ly do Toa an xét xr tuyén bi cdo khong
pham t6i; néu va phén tich vi pham ciia cdc co quan tién hanh 6 tung trong qua
trinh khai t6, diéu tra, truy té va xét xu, nhiing thiéu sét trong 4p dung cic quy dinh
cia Bo ludt hinh su, Bo luat t6 tung hinh sy doi véi vu 4n Toa an tuyén khéng toi;
phén tich nhiing thiéu sét va vi pham ctia Toa 4n (déi véi cac vu an Vién kiém sat
truy to Tod 4n xét xir tuyén bi cdo khéng pham tdi da duge Vién kiém sat khang
nghi phiic tham, gidm déc thim va Toa én cAp phic thim, gidm déc thAm huy én dé
diéu tra, xét xir lai theo huéng cé t6i); phan tich sé vu 4n Vién kiém sét da khang
nghi, Toa n cép trén dd huy 4n dé diéu tra hodc xét xir lai theo huéng cé tdi hodc
Toa an khéng chip nhan khang nghj ctia Vién kiém sat va y 4n so tham; 1y do, hién
phap khéc phuc, xir Iy clia Vign kiém st (khéng nghi hodc dé xuét khang nghi); két
qua gidi quyét cua Vién klém sat, Toa 4n sau khi khéng nghi (néu cé); viéc tiép
nhan, thu ly, giai quyét yéu ciu boi thudmg thiét hai cho ngudi bi oan.

- Phan tich nhitng nguyén nhan khach quan va chii quan din dén viéc Toa an
Xét xur tuytn bi cdo khong pham toi; nhitng giai phép cu thé cia don vj nhdm khic
phuc chan chinh nhimg han ché, thiéu sét, vi pham nhim han ché trudmg hop Vién
kiém sat truy t6 Tod 4n xét xir tuyén bj cdo khéng pham tdi;

- Ket qua viéc kiem diém tréch nhiém cé nhan, tap thé dé xdy ra trudng hop
Toa 4n xét x{r tuyén bi céo khﬁng pham ti va hinh thic xir 1y (néu cd). Bao céo
kiém diém cua ca nhan, tdp thé theo Miu kém theo Huéng dén nay.

- Phu luc chi tiét déi v6i timg vu 4n ¢6 bi cdo Toa 4n xét xir tuyén khéng
pham t4i (kém theo Hudng dan nay).

2. Bio cdo ban diu

Khi phét sinh truong hop Toa dn x€t xir tuyén bi cdo khong pham t6i, Vién
kiém sat nhan dén cac cdp phéi c6 bao cdo nhanh trong thoi han 24 gid vé vu viéc
glri Vién kiém sat nhan dén cap trén truc tiép dé theo ddi va chi dao xir ly. Noi
dung bio cdo néu ngin gon vé 1y lich bi céo; hanh vi pham td1; Toa an da xét xir va
Iy do tuyén bi cdo khéng pham t6i; xit 1§ ban dau ctia Vién kiém sat.



IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Vién truéng Vién kiém sat cdc cap; Thi trudng don vi thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra thuge Vién kiém sat nhan dén t5i cao c¢6 trach nhiém
quan triét, chi dao t6 chuc thye hién nghiém tic Huéng dan nay trong pham vi
trach nhiém ctia cép minh.

2. Cuc 2 Vién kiém sat nhan dan t8i cao cé trach nhiém cung cdp diy du, kip
théri, théng nhét sé lidu cdc trudmg hop Toa dn xét xir tuyén bi cao khéng pham toi
trong toan nganh.

3. Vu 7 chiu trach nhiém lam déu méi téng hop, tham muu Vién truéng Vién
kiém sét nhin dan ti cao quan Iy thong nhét chuyén dé vé Toa an xét xir tuyén bj
cdo khong pham tdi trén pham vi toan Nganh; dinh ky xdy dung bdo cdo nhimng
trudmg hgp Toa 4n xét xir tuyén b cdo khdng pham t6i dé phuc vu béo céo so két,
tong két clia Nganh va bio cdo ctia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao tai
céc ky hop ctia Quéc héi.

Trong qua trinh thuc hién, néu phat sinh vuéng mic, yéu ciu cdc co quan,
don vi phén 4nh dén Vu 7 dé tong hop, bao cdo Lanh dao Vién kiém st nhan dén
t6i cao xem xét, quyét dinh./.

(Kém theo Hudng dan nay la Dé cuong bdo cdo, phu luc thong ké danh sdch
cdc rrujﬁwg Fg;rp Toa dn xét xur myér_a bi cdo khéng pham t5i va Mdu bdo cdo két qua
hop kiém diém cua ca nhdn, tdp thé).
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