UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HA NOI Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6:35 /KH-UBND Ha Ngi, ngay 24 thanggnam 2024
KE HOACH

Ra soat, danh gia quy trinh xay dung van ban quy pham phap lujt
(VBQPPL) cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhin dén cic cap ciia
Thanh pho va dé xuit sira doi, bo sung Luit Ban hanh van ban
quy pham phap luat

Trién khai thyc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi
nghi 1an th& sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén Xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan moi; can ctr K& hoach s6 1981-KH/DPQHI15 ngay 23/10/2023 cua Pang
Poan Qudc hoi vé viée xay dung Dé an d6i mdi, hoan thién quy trinh xay dyng
phap luat chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi hiéu qua; Ké hoach s6
2142-KH/BCP ngay 5/01/2024 ctia Ban Chi dao x4y dung Dé an (do Pang
Poan Qudc hoi thanh 1ap), UBND Thanh phé xay dung Ké hoach Ra soét, danh
gia quy trinh xay dung VBQPPL cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cac cap ctua Thanh phd va dé xuat stra doi, bo sung Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nhu sau:

I. MUC PiCH, YEU CAU
1. Muc dich

Thuc hién nhiém vu dugc giao trong Pé an vé “Ra soat, danh gia quy trinh
xdy dung VBQPPL cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap cia
Thanh phd va dé xuat stra doi, b sung Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat” bao dam chat luong, hiéu qua, dang tién do theo K& hoach sb 2142-
KH/BCP ngay 5/01/2024 ctia Ban Chi dao xdy dung Pé an.

2. Yéu cau

- Bam sat muc tiéu, yéu cau ctia nhiém vu duogc gigo tai Ké hoach sb 2142-
KH/BCD ngay 5/01/2024 cia Ban Chi dao xay dung B¢ an.

- X4c dinh 15 tién d6 hoan thanh, san pham va phén cong trach nhiém thuc
hién d6i voi nhiém vy dugce giao vé& “Ra soat, danh gia quy trinh xay dung
VBQPPL cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhin dan cac cip caa Thanh phd
va dé xuét stra d6i, bo sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut”; bao
dam su phdi hop chit ché, tham gia tich cuc cia cac co quan, to chic co lién
quan; huy dong su tham gia nghién ctru, déng goép ¥ kién cua cic co quan, to
chtrc, chuyén gia, nha khoa hoc.

II. NOI DUNG
1. Bao cao ra soat, danh gia quy trinh xay dung VBQPPL ciua Héi



doéng nhan dan va Uy ban nhan dén cic cip ciia Thanh pho va kién nghi,
dé xuat sira doi, bo sung Luiat Ban hanh van ban quy pham phap luat

1.1. Ngi dung 1: Bao cao ra soat, danh gia quy trinh xay dung VBQPPL
cia HDND, UBND Thanh phé va klen nghi, de Xudt sira d6i, b6 sung Luat Ban
hanh vin ban quy pham phép luit, gdm céac van dé chinh sau day:

a. Thyc trang xay dung, ban hanh VBQPPL thudc nganh, Iinh vuc (#ir khi
Luqt Ban hanh VBOQPPL nam 2015 c¢6 hi¢u lyc dén het nam 2023); danh gia vé
hinh thitc VBQPPL, tham quyén ban hanh VBQPPL cuta cap Thanh pho

b. bBanh gia thyc trang quy trinh va két qua thuc hién quy trinh xay dung,
ban hanh VBQPPL cua Thanh pho

c. Van dé ban hanh TTHC trong VBQPPL
d. Cac van dé vé k¥ thuat vin ban trong xay dung VBQPPL
d. Nguon lyc bao dam cho cong tac xdy dung VBQPPL

e. Kién nghi, dé xuat cac ndi dung can stra d6i, bd sung trong Luit Ban
hanh VBQPPL va cac kién nghi, dé xuat vé ngudn luc bao dam cho cong tac
xay dung phap luat.

Co quan bdo cdo: Cac Ban cua HDND Thanh phé; cic S va co quan
tuong duong S& thudc Thanh pho.

Co quan téng hop bdo cdo: S& Tu phap.
Thoi han bao cao: 20/2/2024

1.2. Nji dung 2: Bao cao ra soat, danh gia quy trinh xay dung VBQPPL
cia HDND, UBND cip huyén va klen nghi, de xut stra d6i, bo sung Ludt Ban
hanh vin ban quy pham phép luat, gdm cac van dé chinh sau day:

a. Thyc trang xay dung, ban hanh VBQPPL thudc tham quyc:%n c@a cé'tp
huyén (twr khi Ludt Ban hanh VBOPPL nam 2015 c6 hiéu luc den het nam
2023); danh gia v€ hinh thitc VBQPPL, tham quyén ban hanh VBQPPL cua cap
huyén.

b. bBanh gia thyc trang quy trinh va két qua thuc hién quy trinh xay dung,
ban hanh VBQPPL cua cap huyén

c. Cac van dé vé k¥ thuat vin ban trong xay dung VBQPPL.
d. Nguén Iyc bao dam cho cong tic xdy dung VBQPPL

d. Kién nghi, dé xuat cac ndi dung can stra doi, bo sung trong Luit Ban
hanh VBQPPL va cac kién nghi, d€ xuat vé ngudn luc bao dam cho cong tac
xdy dung phép luat.

Co quan bdo cdo: UBND cap huyén.
Co quan téng hop bdo cdo: S& Tu phap
Thoi han bao cao: 20/2/2024



2. To6 chirc Hoi nghi vé ra soat, danh gia quy trinh xay dyng, ban hanh
VBQPPL ciia HDND, UBND Thanh pho

Chii tri: UBND Thanh phd.

Tham mueu: S& Tu phap, Van phong UBND Thanh phd.

Thanh phan tham dw:

- Pai dién ij ban phap luat Quéc hoi, Bo Tu phép;

- Lanh dao HDND, UBND, UBMTTQ Viét Nam thanh phé Ha Noi;

- Cac Ban cua HDND Thanh phd; cac So, co quan tuong duong so thude
Thanh pho;

- Pai dién HDND, UBND mét s6 quan, huyén;

- Mot s6 don vi nghién ctru khoa hoc phap 1y, chuyén gia trong linh vuc
xay dung phap luat.

Thoi gian: Thang 3/2024.

III. TO CHUC THU'C HIEN

1. Céc s&, co quan ngang S¢ thuéc UBND Thanh pho:

- Can ctr ndi dung yéu cau tai diém 1.1, muc 1 phan II Ké hoach nay va De
cuong 01 kém theo, trién khai viéc xay du’ng bao cao gui S¢ Tu phap dé tong
hop bdo dam chét lugng, ndi dung bdo cdo va tién do theo Ké hoach.

- Chuan bi ndi dung tham luan, phat bicu dé tham gia tai Hoi nghi do
UBND Thanh pho t6 chire.

2.S6 Tw phap:

- Theo do61, don doc viéc trién khai thuc hién Ké hoach va thuc hién viéc
tong hop cac bdo cao theo yéu cau cua K& hoach nay.

- Chu tri phéi hop véi Van phong UBND Thanh phé tham muu UBND
Thanh phd t6 chirc Hoi nghi vé ra soat, danh gia quy trinh xay dung, ban hanh
VBQPPL ciia HDND, UBND Thanh phd.

- Tong hop cac bao cdo, két qua hoi nghi dé xay dung Béo cdo ra soat,
danh gia quy trinh xay dung VBQPPL cua Hoi dong nhéan dan va Uy ban nhan
dan cac cap cua Thanh phd va dé xuét sira di, b6 sung Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat, trinh UBND Thanh phd ban hanh, gii Ban Chi dao xay
dung Dé an.

3. Uy ban nhan dén cac quén, huyén, thi xd: Cin ctr ndi dung yéu cau
tai diém 1.2, muc 1 phan II K& hoach nay va Dé cuong 02 keém theo, chi dao

trién khai viéc xay dung bao cao cuia UBND cap huyén gtri S¢ Tu phap dé tong
hop bao dam chat luong, ndi dung bao céo va tién do theo Ké hoach.

4. Bé nghi Thudng tryc HDND Thanh phd phdi hop chi dao thuc hién Ké
hoach, giao Ban Phép ché chu tri, phoi hop vdi cac Ban cuia HPND Thanh phd



tham muu xay dung bao cdo cia HDND Thanh phd vé ra soat, danh gia quy
trinh xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND Thanh pho theo ni dung tai
diém 1.1, muc 1 phan II K& hoach nay va Bé cuong 01 kem theo.

5. Pé nghi Uy ban MTTQ Viét Nam thanh phdé Ha Noi phdi hop, bao cdo
danh gia vé quy trinh xay dung VBQPPL cia HDND, UBND Thanh phd theo
De cuong 01 kem theo K& hoach nay, trong d6 tap trung ra soat, kién nghi, dé

xuit vé quy trinh lay v kién gop ¥ va noi dung, trinh ty, thu tuc thyc hién phan
bién xa hoi doi véi du thao VBQPPL cua Thanh pho.

Trén day 1a Ké hoach ra soat, danh gia quy trinh x4y dung VBQPPL cua
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan céc cdp ctua Thanh phd va dé xuit sta
doi, bd sung Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Trong qua trinh thyc
hién Ké hoach nay, néu co vuong mac hodc van dé phat sinh, cac S¢, nganh
thuéc UBND Thanh phd, UBND cap huyén chu dong phéi hop véi S Tu phép
bao cao UBND Thanh phd xem xét, quyét dinh.

Noi nhn: ‘ TM. UY BAN NHAN DAN
- Ban Chi dao xay dung D¢ an; KT.CHU TICH

- Thuong tryc Thanh ty; g T

- Thuong truc HDND Thanh phd; PHO CHU TICH

- Uy ban MTTQ VN TP Ha Noi;

- Chii tich UBND Thanh phé; A /W
- Céc PCT UBND Thanh phd; {,‘/
- Céc S&, nganh Thanh phd; L=

- UBND cac quan, huyén, thi xa;
- VPUBTP: CPVP, cac PCVP; cac
phong CM;

- Luu VT, NC/

Lé Hong Son



Pr.CUONG 01
BAO CAO PANH Gl4/7LiUL TRANG VA HOAN THIEN QUY TRINH
LAY DYUNG PHAP LUAT
(Danh cho Cdc Bayicoc 12050 <lhwanh pho, cac So, co quan ngang So)

Phan I
banh gia thuc trang quy trinh xay dung VBQPPL cia HDND, UBND
Thanh pho

1. Thyc trang xiy dung, ban hanh VBQPPL thugc nganh, linh vue (fr
khi Lugt Ban hanh VBQPPL nam 2015 co hiéu lyc dén het nam 2023)

a) Panh gia vé két qua da dat duoc, ton tai, han ché va nguyén nhén trong
viéc xdy dung VBQPPL,;

~ b) banh gia vé hinh thie VBQPPL cuia cac cip tir Trung wong dén Thanh
pho, moi quan hé gitta VBQPPL cua Trung wong va Thanh pho;

~ ¢) Danh gi4 vé tham quyén ban hanh VBQPPL ctia HDND, UBND Thanh
pho gan v6i nhiém vu, quyén han cia HDND, UBND theo Luat T6 chire chinh
quyén dia phuong; vé phén dinh cac truong hop ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND Thanh phé trong Luat Ban hanh VBQPPL (theo Diéu 27, 28
Luat Ban hanh VBQPPL).

2. Danh gia thuc trang quy trinh va két qua thuc hién quy trinh xiy
dung, ban hanh VBQPPL cia Thanh pho

DPanh gia vé két qua dat duoc, thuan loi, kh{) khéq trong viéc thuc hién quy
trinh xay dung nghi quyét cia HDND Thanh pho, quyét dinh cuia UBND Thanh
pho, gom:

a) Vé dgélm lqéo su lanh dao cua Dang dbi voi cong tac xay dung, hoan thi¢n
phép luat; van dé kiém soat quyén lyc, phong chong tham nhiing, ti€u cuc, loi
ich nhém trong xay dung phap luat.

b) Vé quy trinh xdy dyng VBQPPL ctia HDND, UBND Thanh ph:

- Viéc 1ap danh muc VBQPPL;

- Viéc lap dé nghi xay dung VBQPPL, tham dinh, trinh xem xét dé nghi
xay dung VBQPPL;

- Viéc xin ¥ kién 1anh dao, chi dao cua cip uy trong qua trinh xay dung
van ban;

- Viéc soan théo, to ch}'rc l?iy v kién, tham dinh, tham tra, trinh VBQPPL;
trach nhiém cua tung chu thé trong qua trinh tham gia xay dung van ban;

- Trinh ty, tha tuc thong qua VBQPPL tai HDND, UBND Thanh phd;

- Viéc xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty thu tuc it gon;

- Cac van dé khéc co6 lién quan;
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3. Vén dé ban hanh TTHC trong VBQPPL

Vé tham quyen ban hanh, cac truong hop ban hanh TTHC trong VBQPPL
cua Thanh phd; thuc trang, su can thlet trong viéc ban hanh TTHC cua chinh
quyén dia phuong, kho khan, vuéng mic trong viéc thuc hién TTHC khi trién
khai viéc day manh phén cap, iy quyén.

4. Cac van dé vé ky thuat vin ban trong xay dung VBQPPL

_ Danh gia thyc trang, kho khan vudng mic vé ki thuat xdy dung VBQPPL,
gom:

a) Ti€u chi x4ac dinh van ban stra doi toan dién; stra doi, bé sung mot so
diéu cua VBQPPL dang c6 hiéu luc.

b) Céac thirc quy dinh pham vi Qiéu chinh, d6i trong ap dung, quan 1y nha
nudc, dieu khoan thi hanh, chuyén tiép,...

¢) Viéc mdi quan hé ctia VBQPPL trong cac truong hop: vin ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh va van ban duoc quy dinh chi tiét, duoc hudng din
thi hanh (trudng hop vin ban cap trén di stra doi, bo sung, nhung vin ban quy
dinh chi tiét, huéng dan chua duogc stra doi)

d) Vé su can thiét cua viéc hop nhdt VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong.

d) Vé ban hanh VBQPPL dé bai bo6 VBQPPL di ban hanh.
5. Nguon lwc biao dam cho cong tac xdy dwung VBQPPL

a) Vé nhan lyc lam cong tac xay dung VBQPPL; viéc thué chuyén gia
tham gia vao qua trinh xay dung, tham dinh VBQPPL.

b) Ché do chi ngan sach bao dam cho cong tac xdy dung VBQPPL: danh
gia thuc trang, su phu hop.

¢) Cac diéu kién can thiét khéc.
Phan 11
Kién nghi, dé xuit vé d6i méi quy trinh xdy dung VBQPPL

1. Kién ‘nghi n6i dung can stra d6i, bo sung trong Luat Ban hanh VBQPPL
vé tham quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh vian ban.

2. Kién nghi, dé xuat vé k¥ thuét ban hanh vin ban.

3. Kién nghi, dé xuit vé ngudn luc bao dam cho cong tac xdy dung phap
luat.

4. Cac kién nghi, dé xuat khac c6 lién quan.
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DX CUONG 02

BAO CAO PANH GFAFIHL/ 2 VRANG VA HOAN THIEN QUY TRINH
KAV Dt, N PHAP LUAT
(Daan ¢ i i7E YD) ¢ ac quan, huyén, thi xad)

Phan I
Panh gia thwe trang quy trinh xiy dung VBQPPL ciia cip huyén

1. Thyc trang xay dung, ban hanh VBQPPL thudc dia phwong (7 khi
Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015 co hiéu luc dén hét nam 2023);

a) Panh gia vé két qua da dat duoc, ton tai, han ché va nguyén nhan trong
viéc xay dung VBQPPL;

b) Danh gia vé hinh thic VBQPPL cua cac cip tir Trung uong dén Thanh
phd, mbi quan hé gitta VBQPPL ctia Trung wong, Thanh phé va cip huyén;

c¢) banh gia vé tham quyen ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND cap
huyén gan v6i nhiém vu, quyén han cia HDND, UBND theo Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong; vé cac truong hop ban hanh VBQPPL cua HDND,
UBND cip huyén, xa trong Luit Ban hanh VBQPPL (theo Diéu 30 Lu4t Ban
hanh VBQPPL).

2. Danh gia thuc trang quy trinh va két qua thue hién quy trinh xay
dung, ban hanh VBQPPL cta cap huyén

bénh gia vé két qua dat duoc, thuan !Q’i, kho khan trong viéc thuc hién quy
trinh xay dung nghi quyét cia HDND cép huyén, quyét dinh cuia UBND cép
huyén, gom:

a) Vé dam bao su lanh dao cua Bang dbi véi cong tac xay dung, hoan thién
phép luat; van dé kiém soat quyén lyc, phong chong tham nhiing, ti€u cuc, loi
ich nhém trong xay dung phap luat.

b) V& quy trinh xay dung VBQPPL ctia HDND, UBND cap huyén:

- Viéc 1ap dé nghi xay dung VBQPPL;

- Viéc soan thao, to chirc léy y kién, thAm dinh, tham tra, trinh VBQPPL;
- Viéc xin ¥ kién cta cip uy trude khi trinh ban hanh VBQPPL;

- Trinh tw, tha tuc thong qua VBQPPL tai HDND, UBND cap huyén.

3. Vén dé ban hanh TTHC trong VBQPPL

Thyc trang, su can thiét trong viéc ban hanh TTHC trong van ban cua cac
cap chinh quyén; Kho khan, vuong mac trong viéc thuc hién TTHC khi trién
khai viéc day manh phén cép, uy quyén.

4. Cac van dé vé ky thuit vin ban trong xay dung VBQPPL
Panh gia thuc trang, kho khian vuéng mic vé ki thuat xay dung VBQPPL,



gom:

a) Cac thirc quy dinh pham vi gTiéu chinh, déi twong ap dung, quan 1y nha
nudc, diéu khoan thi hanh, chuyén tiép,...

b) Vé su can thiét cua viéc hop nhat VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong.

¢) V& ban hanh VBQPPL dé bai bé VBQPPL di ban hanh.
d) Cac van dé khac
5. Nguon lwe bao dam cho cong tic xdy dung VBQPPL

a) V& nhan lyc lam cong tac xay dung VBQPPL; vi¢c thué chuyén gia
tham gia vao qua trinh xay dung, thAm dinh VBQPPL.

b) Ché d6 chi ngin sach bao dam cho cong tac xay dung VBQPPL: danh
gia thyc trang, sy phu hop.

¢) Cac diéu kién can thiét khac.
Phin 11
Kién nghi, dé xuit vé doi méi quy trinh xay dung VBQPPL

L Kién‘nghi ndi dung can stra d6i, bd sung trong Luat Ban hanh VBQPPL
vé tham quyén, trinh ty, thu tuc ban hanh van ban.

2. Kién nghi, dé xuat vé k¥ thuat ban hanh vin ban.

3. Kién nghi, dé xuit vé ngudn luc bao dam cho cong tac xay dung phap
luat.

4. Cac kién nghi, d¢ xuat khac c6 lién quan.



