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\

KE HOACH

Thlrc hlen Nghi quyét s6 82/2019/QH14 ngay 14 thang 6 nim 2019 ciia Qudc hoi
vé tiép tuc hoan thlen, nang cao hiéu lue, hi€u qua thwce hi€n chinh sach, phap
luit vé quy hoach, quan ly, str dung dat dai tai do thi

(Ban hanh kem theo Nghi quyétsé 116 /NQ-CP
ngay 06 thang 42 nam 2019 cua Chinh phu)

I. MUC PICH, YEU CAU

Xéac dinh cac nhiém vu trong tdm, giadi phap dé céc bo, nganh, co quan va
dia phuong to chirc thuc hién'Nghi quyét sb 82/2019/QH14 ngay 14 thang 6 nam
2019 cia Quéc hoi vé t1ep tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua thyc hién
chinh sach, phép luit vé quy hoach, quan 1y, st dung dét dai tai d6 thi.

" II. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU
1. Tiép tuc hoan thién chinh sch, phap luat vé dit dai
a) Bo Tai nguyén va Méi truomg chi tri, phdi hop véi Vian phong Chinh phi,
Bé Tu phap, B Tai chinh, B Quéc phong, B Cong an va cac bd, nganh ¢o lién
quan, Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phd tryce thudc Trung wong tb chire thyc hién:

- Tng két, danh gia viéc thuc hién va d& xuét stra ddi, bd sung Luat Dét
dai ndm 2013 @& Chinh phu trinh Quéc héi cho y kién tai ky hop tha 9, Quéc hoi
khéa XIV. Viée sira d6i, bb sung Luét Dit dai phai khic phuc duge cic vudng mic,
bat cép, dam bao sur thdng nhét gitta cac luat c6 lién quan; trudng hop cac ludt khac
¢ quy dinh vé dat dai thi phai théng nhat véi Luit P4t dai; ddi méi chinh sach vé
quy hoach, ké hoach sir dung dét, giao dat, cho thué dat, thu héi dét, phuong phap
xéc dinh gid dat cu thé theo hudng hidu qua, bén vimg.

- X4y dung Khung gié d4t pht hop véi gia thi trudng, trinh Chinh phu théng

/10 n3m 2019. Hoan thién céc phuong phép xédc dinh gia dit bao dam khéach quan,

minh bach, phtl hop véi gid thi trudng; gid dit duge tinh dung, tinh dd cac gia tri

ting thém tir cac yéu td loi thé, trong d6 c6 loi thé vé vi tri dia 1y, loi thé do quy

hoach, chuyén muc dich sit dung dét, dAu tr két cAu ha ting. Khéc phuc bt cip v&

co ché va phuong phdp xdc dinh gia dit cu thé, bao dam phu hop vdi gia thi
trudng, tranh thét thodt ngan sach nha nude.



- R4 sodt, stra ddi, bd sung c4c nghi dinh va thong tu quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Pt dai dé thao g cac kho khin, vudng méc trong t6 chire thi hanh; hoan thanh
trong Quy IV ndm 2020.

b) Bé Xay dung chu tri, ph6i hop véi cac bd, nganh, dia phuong c6 lién quan
t chirc thuc hién cac nhiém vu:

- Ra soét, d& xuat stra d6i Luat Nha & va cac lujt khéc 6 lién quan dén quén
Iy, str dyng d4t d6 thi theo chuong trinh x4y dung luat cia Quéc hoi.

- Khan truong ra soét, sira d6i va ban hanh c4c quy chun v& xy dung, quy
hoach d6 thi; phé duyét cic quy ché quan 1y quy hoach, kién tric tai cac do thi,
bao dam phu hop véi phap luit vé quy hoach, kién triic, 1am co s& quan ly quy
hoach db thj va trién khai cdc du 4n dau tu xay dung; ra soat, d& xudt stra déi, bd
sung cac nghi dinh va théng tu lién quan dén quy hoach, xay dung db thi dé giai
quyét cac vuong méc_, bét cdp hién nay. Hoan thanh trong Quy II ndm 2020.

c) B6 Tai chinh: |

- Nghién ciru va dé& xuit co ché kiém soat chit chg, khic phuc tinh trang
dAu co dét dai thong qua chinh sach thué theo hudng ap dung chinh sach thué ldy
tién d6i vi ngudi str dung nhiéu dién tich dit, nhiéu nha &, dt da duoc giao, da
cho thué nhung b6 hoang, chdm dwra vao st dyng; trinh Chinh phu trong Quy IV
nam 2020.

- Ch tri, phdi hop véi cac co quan lién quan ra soét, sira dbi, bd sung cac
nghl dinh, théng tu lién quan dén viéc thu tién st dung dit, tidn thue dht, mat
nuéc d& dam bao thdng nhit véi phap luat vé dit dai va phap luat vé ngén sach
nha nudec.

d) Bé Québc phong chu tr, phdi hop véi céc bo, nganh co li€n quan nghién
ctru, dé xuét ndi dung chinh sich vé& ché do quén ly, sir dung dit quéc phong
trong qué trinh sira d6i, bd sung Luat dit dai. Chu tri xay dung Nghi dinh cua
Chinh phu dé thao g0 cac vudng méc, ton dong trong quan ly, st dung dat quéc
phong bao dam hoat dong san xuét, xay dung kinh té ciia Quan ddi; sém giai
quyét van dé dét quéc phong & cac doanh nghiép quan ddi ¢ phin hoa, thoai
vén, quan ly, st dung ngudn thu tir dit dai do Bo Qudc phong quan ly; trinh
Chinh phu trong Quy I ndm 2020.

d) Cac B9, co quan truc thudc Chinh phii phdi hop véi B Tai nguyén va
MBoi trudng trong qua trinh stra ddi, bb sung Luat DAt dai va cac van ban quy dinh
chi tiét thi hanh; td chirc ra soat, dé xuét sta dbi, bd sung cac nghj dinh, thoéng tu
c6 lién quan dé dam bao théng nhét véi quy dinh cta phép ludt v& dét dai va giai
quyét cc vuéng méc, khé khan hién nay. :



2. V& c¢ong tic quy hoach, ké hoach s dung dét; quy hoach dé thi

a) Bo Tai nguyén va Mo6i trudng khin truong ra so4t gitip Chinh phu. td
chite 18p quy hoach sir dung dét qubc gia giai doan 2021 - 2030 va ké hoach st
dung dit qudc gia giai doan 2021 - 2025 theo quy dinh cia phép luat vé quy
hoach va phép ludt vé dét dai d& Chinh phd trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh
tai ky hop thir nhit, Quéc héi khéa XV. Chi dao, hudng dan cic dia phuong trién
khai 1ap quy hoach, ké hoach str dung dit cac cap theo quy dinh ciia Luft Quy
hoach, Luét stra ddi, bd sung mot s6 diu ctia 37 luét lién quan dén quy hoach.

b) B6 Vin héa Thé thao va Du lich chi dao Uy ban nhén céc tinh, thanh

phé tryc thuéc Trung uvong ra soat, danh gia cu thé cé4c du an du lich c6 yéu td tin
ngudng, tim linh d& d& xut nhu ciu str dung dit trong qua trinh trién khai lap
quy hoach tinh va lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sitr dung dét cip huyén
theo nguyén tic st dung dét tiét kiém, tranh lang phi tai nguyén dit, bao dam hai
hoa hiéu qua kinh té - x hdi véi yéu té tin ngudng, tdm linh ctia nguodi din va
dting quy dinh phép luat. )
_ ¢) B6 Xay dung td chirc 1ap quy hoach hé théng d6 thi va néng thén thoi
ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050; huéng dén cic dia phuong td chic thuc
hién cac quy dinh cia phap luat vé quy hoach xay dung, d6 tht bao dam thuc hién
ddng bd, théng nhét theo quy dinh ctia Luit Quy hoach phéi hop véi cac dia
phwong thuong xuyén 6 chirc thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh cac quy dinh
clia phép luat lién quan dén quy hoach d6 thi dé kip thdi xir Iy va chén chinh.

d) Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé Trung wong cé trach nhiém:

| - Trién khai lap d(‘")ng b cac loai quy hoach d6 thi, khén truong lap cac quy
hoach phan khu, quy hoach chi tiét theo quy dinh.

- Tién hanh ra soat, danh gia va dé ra céc giai phap khic phuc ddi véi cac
quy hoach chi tiét bj diéu chinh khéng ding quy dinh; 14p ké hoach diu trr va dau
tu déng bd gifra hé théng ha tang ky thuét, ha tﬁng xa hdi vdi phat trién nha &,
cdng trinh thuong mai dich vu va cong trinh khac theo quy hoach duge duyét;
khéng cép phép xdy dung cong trinh cao ting tai trung tdm cac d6 thi trai v6i quy
hoach dugc phé duyét, giy qua tai ha t?mg k¥ thuat, xa hoi khu vuc du an; ra soat
cac quy hoach, ké hoach str dung d4t da qué thoi han thyc hién, ¢6 bién phap xir
ly dit diém dé bao dam quyén loi ciia ngudi sir dung dat va hiéu qua st dung dét.

- Tang cudng théng tin, bao dam tinh cbng khai, minh bach, dé tiép can
théng tin trong quy hoach, quéan ly va sir dung dat dai tai d6 thi; ding tai hod so
‘diéu chinh quy hoach d6 thi trén trang théng tin dién t cia co quan cb thim
quyén thim dinh dé xin ¥ kién cong dbng dan cu trude khi thim dinh hodc phé
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duyét. Co quan c6 trach nhiém 14p quy hoach c6 trich nhiém céng b, cong khai
¥ kién déng gop va viée tiép thu, giai trinh cac y kién déng gop nay.

- T§ churc thye hién tuyén truyén ning cao nhén thic, ¥ thitc chdp hanh
phép luat vé dét dai, quy hoach d6 thi cia td chic va céng dan. Khuyén khich va
tao diéu kién cho t6 chirc, c4 nhan, t6 chirc x4 hdi - nghé nghiép tham gia phén
bién x4 hdi dbi vai viée thue hién chinh sdch, phéap luat vé quy hoach, quan ly, sit
dung dit dai.

3. Vé thu hdi dat, glao dét, cho thué dit; boi thu’O’ng, hé tro, tai dinh
cw khi Nha nwée thu hdi dat

Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé tric thude Trung uong ¢6 trach nhiém:

- T4 chic thuc hién viée giao dat, cho thué dit cong khai, minh bach cho
cac dbi tugng dap vmg cac diéu kién quy dinh trong phap luat vé& dét dai; thyuc
hién nghiém viéc giao d4t, cho thué dit dé thuc hién céac dyr 4n phat trién kinh té -
x& hdi théng qua phuong thirc ddu gid quyén st dung dat, dau thdu dv 4n c6 st
dung dit; c6 bién phap ngin chin tinh trang chuyén nhugng quyén st dung dét,
chuyén muc dich st dung dit trai phép.

- Kiém soét chit ché va céng khai, minh bach viéc thu hdi dét, bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu, bao dam quyén loi hop phép, hoat dong san xuét va doi séng
‘ctia ngudi ¢ dat thu hdi.

4. Vé dinh gia dat, khai thic ngudn lwc dit dai cho phat trién kinh té -
xa hoi

a) B6 Tai nguyén va Méi truong cd trach nhiém:

- Tb chirc nghién ctru, d& xut viéc dbi mai chinh sich tai chinh vé dt dai
va gia dét theo hudng hidu qua, bén vimg; chu tri, phéi hop véi Bd Tai chinh ra
sodt, hoan thién cdc quy dinh v& dinh gia dét, bao dam théng nhét giira phap luat
vé& dit dai va phap luit v& thim dinh gia.

- T4 chiic kién toan va phat huy vai trd ctia TS chic phat trién quy dat va
Qujy Phét trién dét trong viéc bdi thudng, giai phéng mat biang, quan 1y, khai thac
va tao quy dit; bb tri hop ly ngén sach dia phuong va huy dong céc ngudn vén
hop phap khac cho Quy Phét trién dit; b tri quy dit xay dung nha & x4 hoi, gidi
quyét nhu cu nha & cho ngudi cé thu nhap thap.

b) B Tai chinh c¢6 trach nhiém:
- Chu tri, phéi hop v6i B Xay dung va cac dia phuong ra soat, ¢ bién phap
thdo g& vudng mic, xac dinh nguén luc dé déy manh thuc hién 16 trinh di doi tru

s& cac B9, nganh, co s& gido duc ddo-tao, bénh vién, co s& cong nghiép, san xuat,...
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ra ngoai trung tAm cac d6 thi theo phuong 4n dugc phé duyét; ban giao quy dat sau
di doi cho dia phuong quan 1y, sit dung theo quy dinh ctia phap luét vé quan 1y, sir
dung tai san céng dé xdy dung céc cong trinh cong cdng theo quy hoach, wu tién
x4y dung cong vién, cdy xanh, bai dd xe, céng trinh vin hoa, thé thao.

- Chi dao viéc trién khai ¢b phin hoéa doanh nghi€p nha nudc theo quy
dinh. Viéc x4c dinh gia tri quyén sir dung dit vao gia tri doanh nghiép cb phin
héa phai tuan thi theo quy dinh cia phap ludt vé dat dai, phap Iuit v& chuyén
doanh nghiép nha nudc va cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do doanh
nghiép nha nudc dau tir 100% vén didu 18 thanh céng ty cb phan va cac phap luat
khéac c6 1ién quan. Viéc chuyén muyc dich sir dung dét, thue hién sip xép, xir Iy
nha, dét ctia cic doanh nghiép cb phin hoéa phai tuan thu quy hoach, bao dam
didu kién, trinh ty, thi tuc theo quy dinh.

5. Vé xac dinh dia gi6i hanh chinh, 1ap hd so dia chinh va xay dung co s¢
dir lidu d4t dai ;

a) B Noi vu cé trach nhiém tham muu cho Chinh phu giai quyét theo
‘thiAm quyén hodc trinh cip c6 thdm quyén giai quyét nhimg véin @ chwa théng
nhit lién quan d&én dia gi6i hanh chinh gjita cac dia phuong.
' Uy ban nhén dén céc cAp c6 trach nhiém phéi hop giai quyét nhiing vén dé
chua théng nhét lién quan dén dia giéi hanh chinh. Trudmg hop khong thoa thuin
duoc phuong 4n giai quyét chung thi 14p hd so @& nghi Bd Noi vu bdo cdo Chinh
pht xem xét, quyét dinh.

b) Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong bd tri dy
toan ngan sach tdi thiéu tir 10% ngudn thu ngan sich tir dat dai dé dau tu xay
dung hé thdng co s dit liéu dét dai va phat trién d6 thi, dic biét 1a co so dir liéu
vé quy hoach, gia dit va hé théng hd so dia chinh hién dai. Phin déu hoan thién
va vin hanh co s& dit lidu dét dai tai cac d6 thi trong co s& dit liéu dat dai quéc
gia truée ndm 2030, d6i véi cac thanh phd 10n, d6 thi trung tdm hoan thanh trudce
nam 2025.

Déi véi cac dia phuong con khé khin vé ngan sach dé hoan thién hé théng
co s& dit lidu dét dai thi Uy ban nhén dan c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong bao céo Thii tuéng Chinh phu vé& phuong én hd tro thuc hién theo quy dinh.

6. V& kién toan bd may, tb chirc

B§ Tai nguyén va Mo6i trudng chu tri, phéi- hop véi cac Bo Xay dung, Noi
vu va céc bd, nganh, dia phuong kién toan, nang cao trinh d9, nang luc bé may
lam cong tac quan ly dét dai, d6 thi; phat huy vai trd va trach nhiém coa ngudi

dimg déu cac cip, cic nganh trong quén 1y tai nguyén dét, thanh tra viée quan Mgz o
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str dung dét dai tai d6 thi. Béy manh cai cach thi tuc hanh chinh trong Iinh vure
dét dai, gén véi chuong trinh xdy dung nén hanh chinh hién dai, img dung céng
nghé théng tin trong quan ly d6 thi.

7. Tang cwong hiu luc, hiéu qua cong tac thanh tra, gidm sat, xi ly vi
pham céng tac quy hoach, quén Iy, sit dung dat

a) Thanh tra Chinh pht chi tri, phdi hop véi cac Bo: Tai nguyén va Méi
trudmg, Xay dung, Tai chinh tién hanh thanh tra céc du 4n, cong trinh c6 ddu hidu
vi pham phép luit v& quy hoach, quan ly, sir dung dét dai tai do thi va thanh tra
viéc cAp Gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén s& hitu nha & va tai san khac
gén lién véi dét tai khu vure do thi.

b) B6 Cong an té chirc thuc hién cac nhiém vy:

- Cha tri, phéi hgp véi cdc BO Tai nguyén va Méi trudng, Xay dung, Tai
chinh va Tu phap ra soét, danh gia thuc trang ngudi Viét Nam dimg tén thay cho
nguodi nudc ngoai dé mua nha, nhin chuyén nhuong quyén su dung dét, thué dit
trai phap luat dé c6 co s dé xuit hoan thién co ché, chinh sach quan ly va xir ly
nghi€ém céac truong hop vi pham. Béo cdo Thu tudng Chinh phu trong Quy III
nam 2020. ‘

- Déy nhanh cong tac diéu tra cac vu 4n vé quén ly, st dung dit dai tai d6 thi.

¢) B6 Quéc phong tiép tuc td chirc ra soét viée quén 1y, st dung dat quéc
phong bao dam st dung hi€u qua, khong dé 14n, chiém, tranh chip; chén chinh
cac vi pham trong quan ly, sir dung dét quéc phong theo quy hoach, k& hoach sit
dung dit di dugc phé duyét.

d) Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong:

- Té chirc thyc hién nghiém viéc ra soédt va coéng bd cong khai cac dyu 4n vi
pham trén trang théng tin dién tit ctia dia phuong; kién quyét thu hdi dat theo quy
dinh ciia phép luat ddi véi nhitng dyr 4n khong dua dit vao sir dung, dv 4n trién
khai chdm tién d¢, du 4n d4 bi chdm dut chi truong ddu tu, dyr 4n st dung dét sai
muc dich, vi pham phdp luét vé dét dai, quy hoach d6 thi, xdy dung va bao vé
méi trrdng, hoan thanh truée ngay 31 thang 12 nim 2020.

- Céac B0, nganh, dia phuong theo chiic niing, nhiém vu duogc giao té chic
thanh tranh tra, kiém tra, ngén chan, x\t 1y kip thoi, nghiém minh céc hanh vi vi
pham phép ludt v& dit dai va quy hoach d6 thi; xir Iy nghiém trach nhiém cia
nguoi dimg dau cac cip, cac nganh dé x4y ra sai pham trong quéan ly, st dung dat
dai tai d6 thi, 1am anh huéng d¢én loi ich ciia Nha nuéce, quyén va loi ich hop phap
clia nguoi stir dung dét; khic phuc vi pham trong linh vuc d4t dai, quy hoach d6
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thi, lJam rd trach nhiém cta t6 chirc, c4 nhén dé xay ra vi pham v& c6 bién phap
Xu ly cu thé; kiém soat chit chsd viéc chuyén muc dich st dung dat dé phat trién
d6 thi bao dam hiéu qua, tiét kiém, dong b gitra phap luat vé dat dai va phép luat
vé dé thi, bao dam quyén loi cta nguoi ¢ dét thu hdi; kip thoi giai quyét khiéu -
nai, t§ cdo cla cong dan trong linh vuc dét dai, quy hoach d6 thi dé han ché cic
vu viéc khiéu kién kéo dai, gdy bic xiic trong du ludn x4 hdi.

III. TO CHUC THUC HIEN

1. Cin o vao nhiém vy, nd1 dung cia K& hoach nay va chirc ning nhi€ém
vu duoc phén cong, cac BO trudng, thi truéng co quan ngang B, thl truéng co
quan thudc Chinh phi, Chd tich Uy ban nhén dan cép tinh duoc giao chi tri thuc
hién nhiém vu x4y dung ké hoach t6 chitc thuc hién cu thé; dinh ky vao thang 9
hang nim tdng hop két qua thyc hién giri v& cac Bo chu tri theo phén cong tai
Nghi quyét nay dé béo cdo Chinh phu va kién nghi Chinh phii cic bién phép cin
thiét dé thuc hién d@)ng bd va ¢6 hiéu qua K& hoach.

2. Bo Tai chinh, B4 K& hoach va Diu tu va cic co quan co lién quan cén
_ d8i ngén sach, b tri kinh phi hang nim cho cac B, nganh, dia phuong d& dam
" bao thuc hién céc nhiém vu, giai phap d3 dé ra.

3. Uy ban nhén dan céc tinh, thanh pho truc thudc Trung uong:

a) Chi dao céc co quan, don vi, dic biét 1a hé théng co quan théng tin, béo
chi tuyén truyén sau rong chinh sach, phap luét vé dit dai tai dia phuong.

b) Can ctr vao Ke hoach ctia Chinh phu, xay dung va té chirc thue hién ké
hoach cua dia phuong, dinh ky so két, danh gia tinh hinh thwc hién gt vé Bo Tai
nguyén va Méi truong dé tong hop bao cédo Chinh phi.

¢) Chi dao thuc hién tét chinh sach, phéap Iuat v& dat dai dé giai quyét
dirt didm cac van dé birc xic c6 lién quan dén quan 1y st dung dat dai tai dia
phuong; kién toan, ndng cao ning lyc quan ly nha nudc nganh quan ly dat dai
0 dia phuong.

d) Can dbi, b tri kinh phi hang ndm tir ngin sach Trung wong, ngdn sach
dia phuong va huy déng cac ngudn hd trg khic cho cac S&, nganh dé& dam bao
thuc hién cac nhiém vy, gidi phap da dugc phé duyét.

4. Pé nghi Vién kiém sat nhén dan tbi cao chi dao Vién kiém sat nhan dan
cap dudi ting cudng thue hanh quyén cong t6, kidm soat hoat dong tu phép dbi
véi cac vu an, vu viéc lién quan dén quy hoach, quan 1y va st dung d4t dai tai d6
thi dé bao dam phat hién, xit 1y kip thoi, nghiém minh moi hanh vi pham t6i; viéc
giai quyét cac vu an, vu viéc dung phép luat; kip thoi kién nghi co quan c¢o thdm
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quyén vé nhiing sai sot, vi pham trong quy hoach, quan 1y va st dung dét dai dé
c6 bién phap phong ngira, khic phuc, xi Iy hiéu qua. |

Dé nghj Tda 4n nhén dén t6i cao xét xt kip thdi, nghiém minh moi hanh vi
pham 16i 1ién quan dén quy hoach, quan 1y va sir dung dit dai tai do thi.

Dé nghi Kiém todn Nha nudc ting cudng kidm todn cic ndi dung c6 lién
quan dén hoat déng quy hoach, quan 1y va str dung dit dai tai d6 thi khi xay dyng
chuong trinh kiém toan hing nim.

5. P& nghi Hoi déng nhan dén cac cép, Mit trin T6 quéc Viét Nam, Hbi
cuu chién binh, Hoi Néng dan Viét Nam va céc t6 chic chinh trj - xa hdi khéc
vin dong nguoi dén tich cyc tham gia va gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phap
ludt vé dat dai.

6. Trong qua trinh thuc hién Ké hoach nay, néu théy cin stra dbi, bd sung
nhitng ndi dung cu thé ca ban Ké hoach nay, cic Bg, nganh, dia phuong chu
dong phébi hop v6i Bo Tai nguyén va Méi trudng bao cdo Thu tudng Chinh phu -
xem xét quyét dinh./

TM. quNH PHU

Nguyén Xuin Phiic





