QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Nghi quyét sé: 23/2008/QH12 Doc 1ap - Ty do - Hanh phiic

o NGHI QUYET
VE KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI NAM 2009

QUOC HOI
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Can cie Hién phép rueée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam ndm 1992 da
dugrc sira dbi, bd sung mot s6 dieu theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10;
Trén co s6 xem xét cdc Bdo cdo ctia Chinh phi, Toa dn nhdn dén 16 cao,
Vién kiém sdt nhén dan t6i cao, cde co quan ctia Quée héi, cdc co quan hitu quan
vay kién ctia cdc vi dai hiéu Qué’c hot,

QUYET NGHI:
I. MUC TIEU VA CAC CHI TIEU CHU YEU

1. Muc tiéu tong quat

Tié‘p tuc kiém ché lam phat, én dinh kinh t& vi mo, duy tri tbc do ting truong
hop ly, bén vimg, chi d@ng’ngér’] ngira suy giam, bao dam an sinh x4 hoi; diy magh
hop tac va hdi nhip kinh t€ quoc t& mdt cach chi ddng va hiéu qua; gifr vitng on
dinh chinh trj, bdo ddm qudc phong, an ninh va trdt tu, an toan xi hdi; tao diéu kién
thire hién thing loi ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 nam 2006 - 2010.

2. Cic chi titu chii yéu

aj Cde chi tiéu kinh té:

Téng san phdm trong nirée (GDP) ting khoang 6,5%.

Gia tri ting thém khu vuc nong 1dm ngu nghiép ting 2,8%, khu virc cbng
nghiép va xay dung tang 7,4%, khu vuc dich vy tang 7,3%.

Tdng kim ngach xuft khiu ting 13%. _

Tdng ngudn von diu tu phat trién ton x4 hdi chiém 39,5% GDP.

Chi sb gia tiéu dung ting dudi 15%.

b) Cac chi tiéu xd hoi:

Néng sb dia phurong dat chudn phd cép trung hoc co s& 1én 55 tinh.

Tuyén 7méri dai hoc, cao (?éng ting 11,4%; trung hoc chuyén nghiép ting
15,6%; cao dang nghé va trung cap nghé ting 18%.

Murc giam ty 1€ sinh 14 0,2 %, .

Tao viéc lam cho khoang 1,7 triéu lao dong, trong d6 dua 9 van lao déng di
lam viéc & nude ngoai.

Giam ty 1& hd nghéo xubng con 12%.
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Giam ty 1¢ tré em duéi S tudi bi suy dinh dudng xubng dudi 19%.

S6 giudmg bénh trén 1 van dan: 26,85 giudng.

Dién tich nha & d6 thi binh quan diu ngudi: 12,2 m?.

¢) Cdc chi tiéu méi truong:

Cung cép nudc hop vé sinh cho 79% déan sé néng thén.

Ty 1& dan s6 d6 thi duoc cAp nude sach: 85%.

Ty 1€ co s& gay 6 nhiém méi trrong nghiém trong dugce xir 1y: 65%.

Ty 1& chét thai rdn dugc thu gom: 82%.

Ty 1¢ chét thai nguy hai duge xit 1y: 65%.

Ty 1& chét thai rén y t& duge xir ly: 75%.

Ty 1& khu c6ng nghiép, khu ché xuét dang hoat dong c6 hé thng xir Iy nude
thai tap trung dat tidu chuén méi trudng 1a: 65%.

Ty 1€ che phii img: 39,8%.

II. MOT SO NHIEM V) CHINH
Qudc hoi co ban tan thanh cAc nhom nhiém vy, gidi phdp do Chinh phu, Toa
an nhén dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dén tbi cao trinh, kién nghi cia Uy ban
Thudng vu Qude hoi, Uy ban Kinh té, Hoi ddng déan toc va cac Uy ban khac cua
Quéc héi trong cac bao cao thdm tra, bdo cdo giam sat chuyén dé, déng thoi nhén
manh nhitng nhiém vu chinh dudi day:

1. Theo di chit chg, nang cao chét lugng phén tich va dir bao tinh hinh trong
nwéc va qude t8, dac biét 1a nhimg bién dong vé tinh hinh kinh té, tai chinh thé gidi,
chi dong x4y dung céc phuong 4n tmg pho, han ché téc dong bét loi cuia khing hoang
tir bén ngoai dén hé théng tai chinh, ngan hang va toan bd nén kinh té.

Tiép tuc thuc hién chinh sach tién t& thit chat dé kidm ché lam phat nhung
linh hoat trong didu hanh 14 suét va ty gi4, chi dong kiém soat mirc ting tdng
phwong tién thanh to4n, du ng tin dung va co cdu tin dung phit hop dé tao diéu kién
phat trién san xuit, kinh doanh. Tang kha ning thanh khoan ciia hé théng ngan
hang thuong mai va bado dam an toan he thdng tai chinh quéc gia Ra soat cac vin
ban quy pham phép luat co lién quan vé& linh vuc tai chinh, tién té, ngan hang dé
sira dbi, bd sung cho phit hgp. Céc té chirc tin dung diéu hanh 15i suit cho vay trén
co s& 14 suét co ban ciia Ngan hang Nha nurée theo quy dinh cta phép ludt va dugc
phép cho vay theo l3i sut thoa thuén d6i v&i mét s6 dur 4n san xuét - kinh doanh ¢
hi¢u qua cao.

Kiém soét chit ch& va ning cao hiéu qua chi tiéu cong ngay tir viéc duyét ké
hoach dau tu ndm 2009, triét dé tiét kiém chi; cong khai danh séch céc cong trinh
dy 4n trong diém sir dung vén du tu tir ngudn ngan sich nha nude, trai phiéu
Chinh phu, trong do tap trung von cho cac _cong trinh du 4n giao thong, thuy loi,
dién va cong trinh phuc vy an sinh xa hi can hoan thanh trong nim 2009 va quy I
nam 2010. C6 ké hoach cu thé, phat hanh phi hop VOI kha nang giai ngan ngudn
von trai phiéu Chinh phti, bdo dam hiéu qua st dung vbn.

2. Thao g& khé khén, vudng mic cho cac doanh nghiép, tao diéu kién cho
cac doanh nghiép tiép can vbn, nhét 1a doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép
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xudt khau, doanh nghi€p & cac lang nghé, cic doanh nghlep san xudt hang tiéu
ding phuc vu truc tiép doi sbng nhan dan, tao nhidu v1ec lam, ting thu nhip cho
ngucn lao ddng; wu tién cic giai phap ddy manh san xuat ndng nghiép, thuy hai san
tao diéu kién thudn loi dé ndng dan c6 tich liiy tir san xuit ndng nghiép. Giao Chinh
phu xay dung phuong an cu thé hé trg cic doanh nghlep théng qua cac chinh sach
tai chinh, thué pht hop véi nhitng cam két gia nhap TS chic thuorng mai thé gidi
(WTO) Nghién ciru viéc thanh 1ap qu¥ hd tro doanh nghiép gap nhidu khé khin va
dé dbi phé voi khin g hoang tai chinh trong trudmg hop céan thiét.,

Huy d6ng moi ngudn vén dé dhu tu, phat trién san xuit, kinh doanh, ning
cao chét lugng, sirc canh tranh cia sin pham, hang hoa. Tiép tuc cii thién moi
trudng diu tu, kinh doanh, bao dam binh ding, cong khai minh bach va c6 tinh
canh tranh cao. Cé chinh séch khuyén khich ddu tr va mg dung khoa hoc cong nghé
vao san xuit, kinh doanh dé tao thém gid tri gia ting cho sin phdm va bao vé méi
trudng.

Panh gia toan dién hoat ddng ciia cac doanh nghi¢p nha nurde, dic biét la cac
Tép doan kinh t, Téng céng ty nha nudce, bao cido Qubc héi tai ky hop cudi nim
2009; hoan thién khung phép luit dé chin chinh, ting cudng quan Iy hoat déng cia
cac Tap doan kinh té, Tong céng ty nha nudc, nhét 12 hoat déng dAu tr bang ngudn
vbn nha nudc. Ap dung chinh sach, bién phép quan Iy phtt hop véi vi tri, vai trd cua
doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh té thj trudong dinh huéng XHCN & nuée ta.

3. Tlep tuc thuc hién Nghi quyet sb 36/2004/QH11 cia Quoc hoi vé cong tac
dAu tu xdy dung co ban sir dung vbn nha nudc, ra sodt, sira dbi, bd sung, hoan thién
cac quy dinh clia phap luét vé XAy dung, dhu thau, dat dai, ngan sach nha nudc; ban
hanh céc vin ban hudéng din kip thoi, bao dam théng nhét, ddng bé, khéng tring
chéo, mau thuin; quy dinh ché tai xir Iy dd manh, nghiém minh.

Coi trong va ndng cao chit lugng cong tac quy hoach, ra soat de hoan chinh
quy hoach tong thé phat trién kinh té xa héi va cac quy hoach khéc, gén quy hoach
d4u tr xay dung co ban voi cée quy hoach c6 lién quan. Téng két, danh gia toan
dién viéc phan cip quan 1y dAu tu, mé hinh t§ chirc quéan Iy diu tu xdy dyung co ban
dé c6 stra d8i cho phii hop; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan dé
kip théi ngén ngira cac sai pham. Néng cao hiéu quéa dAu tur va ty 1& giai ngan ngudn
vbn nha nuée, nhét 1a von trai phiéu Chinh pha. Khic phuc tinh trang dau tu kem
hidu qua, dan trai, that thoat, lang phi ngay tir khau quy hoach, ké hoach va quyét
dinh chu truong diu tr. Trong ndm 2009 va dén cudi ndm 2010 phai xir Iy dit diém
no dong xdy dung co ban phat sinh trurde ndm 2008.

Két hop ngudn vén dau tr tir nha nuwde va thu hit cac ngudn vén khac dé
ting d4u tu cho néng nghiép, néng thon theo Nghi quyét Hoi nghi 14n thir 7 Ban
Chap hanh Trung vong Dang (Khoa X) vé nong nghlep, ndng dan, néng thon, thic
dAy chuyén dich co cdu kinh té. Co ciu lai nguén vén dau tu x4y dung co ban, ting
ngén sach dau tr xay du‘ng co ban cho cac tinh ngheo mién nui, nhimg dia phuong
khé c6 didu kién thu hut dau tu két cdu ha ting bing cic ngudn von khac.

Chu trong ¢ong tac kiém tra, hucmg din thu hit diu tu nudc ngoal theo quy
hoach phat trién nganh, ving lanh thd cia ca nudc. Ban hanh co ché, chinh sich
huy déng cac ngudn ligc x3 hoi dé ddu tur phat trién coéng nghiép phu trg, cong
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nghiép ché bién gin véi céc du én dau tu 16m tir ngudn vén ddu tu truc tidp nudc
ngoai.

4. Kiém soat chat ché nhap khiu dic bidt 1a nhap khiu hang tiéu ding khéng
thiét yéu; giam tbi da nhap siéu; phat trién, mo roéng va da dang hoa thi truong xuét
khau, chi trong thj truong truyén théng va thi truong m&i ¢6 nhiéu tidm nang,
khuyén khich san xuét va da dang hod mit hang xut khdu, dac biét 12 mit hang cé
gid tri gia ting cao, han ché xuit khiu mot sb loai tai nguyén, khodng san.

Coi trong thj trdng trong nude, ddy manh cong tac kiém sodt gi4 ca, chéng
gian 1an thuong mai, ddu co, budn l4u, ning gia, kiém 1&i bét chinh. Thuc hién
chinh sach gia theo co ché thj trudmg c6 su quan 1y cia nha nuée theo 16 trinh gén
véi muc tidu kidm ché lam phat; ddng thoi, ¢6 s hd tro hop 1y, truc tiép cho ngudi
ngheo, ngudi ¢ thu nhip thdp bj anh huwdng nhiéu khi Nha nuwdc didu chinh ting
gia.

5. Thyc hién kip thoi, diy dua céc chinh sach d3 ban hanh vé hd trg ddng bao
dén toc thidu s8, ddi twong chinh séach, h§ nghéo, hd can nghéo va ngudi din céc
vung khé khén, ving b thién tai, dich bénh, ngudi hudng luong cé thu nhip thép,
ngudi vé hiru. Nang cao hiéu qua thuc hién cac chuong trinh gidm nghéo; minh
bach va don gian hoa cac thu tyc tro cdp d& ngudi dan nhén dugc kip thai; ban
hanh va thuc hién cac chinh sach hd trg phat trién d6i voi 61 huyén nghéo nhit.
Ban hanh va 4p dung mirc chudn nghéo méi.

6. Nang cao chét lugng gido duc & cac cép hoc, bdc hoc, dic biét la chuong
trinh giang day va chit luong gido vién & cp tiéu hoc va béc dai hoc; téng két toan
dién viéc nang cAp cic trudmg cao dang 1én dai hoc va thanh 13p méi cdc trudng dai
hoc, bao dam su tuong xing vai dau tu xdy dung co s¢ vit chit va chuén bi d6i
ngii giang vién. Thuc hién chinh sach hd trg cho hoc sinh 13 con em & viing ¢ diéu
kién kinh t& - x4 hoi khé khin, con em thude ddi twong chinh sich x3 hdi; danh gia
toan dién dé tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chinh sach cho vay uu dai ddi véi sinh
vién, hoc sinh cdc trudng dao tao nghé. Téng két viéc thwc hién Nghi quyét
40/2000/QH 10 cua Qubc hoi v& dbi méi chwong trinh gido duc & phd théng dé bo
cao Québc hodi vao ky hop cudi nam 2009.

Panh gia viée thue hién Ludt xuit ban, cy thé héa nhimg quy dinh cua Lujt
theo huong tang cudmg trach nhiém cia cac nha xuét ban va co quan quan ly nha
nude vé xudt ban, xir Iy nghiém déi véi cac truong hop phat hanh nhiing an pham
¢6 ndi dung khong lanh manh, tréi v&i thudn phong my tuc cta dén tdc.

Xay dung co ché, chinh sach huy dong manh mé moi ngudn vén trong xa hoi
dé ning cao chit lrong diéu tri, phuc vu tai cac co sy té cong lap; kiém tra quan
ly va sir dung nguon vbn trai phleu Chinh pht diu tu choy té tuyen huyén; du tu
phét trién ngudn nhan luc cho y t& bao dim yéu ciu néng cao chét lugng kham
chira bénh va dao ditc nghé nghiép; tang cudng kiém tra, kiém soat chét lrong va
gia thude.

7. Hoan thién co ché, ciing ¢é bd may td chirc, ting cuong cong tac kiém
tra, thanh tra, diéu tra dé kip thoi phdt hién, ngin chén, xir ly nghlem cac vi pham
phap lut v& bao v& méi trudng, an toan vé sinh thyc pham va chit thai tai céc bénh
vién, bao dam stc khoe cong ddng. Hoan thién h¢ théng van ban phap luét vé bao
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vé moi trudng, stra d6i, bd sung Bo luft hinh sy d& xir Iy nghiém t6i pham v& moi
trudmg, nang mirc X1 phat hanh chinh va bdi thudng thiét hai d& khic phyc hau qua
gdy ra, tang tinh rin de, gido duc, phong ngira.

8. Tiép tuc diy manh cai cdch hanh chinh tao ra budc tién méi v& chit, trong
tAm 14 thi tuc hanh chinh va trach nhiém c¢éng vy, d& cao trach nhiém ¢4 nhan. Cha
trong cong tic chi dao, diéu hanh vi mé; thyc hién phan céng, phan cdp rd rang,
hop ly, ting cudmg sw phbi hop chit ché gitra cac bd, nganh, dia phuong.

Tao chuyén bién & nét trong céng tic diu tranh phong, chdéng quan liéu,
tham nhiing, lang phi, truéc hét 13 trong cac linh vuc quan ly dit dai, dau tu x4y
dyng co ban, quan 1y vdn, tai san ciia Nha nude. Xt Iy kip thdi, nghiém minh céc
vy, viée vi pham. D& cao trach nhidm c4 nhan cia ngudi dimg diu & cac cip, cac
nganh tir Trung vong dén dia phwong trong d4u tranh phong, chéng quan liéu, tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

‘Néng cao chit luong giai quyét khiéu nai, tb cdo clia céng dan; tép trung giai
quyét dirt diém céc vu vide khleu nai ton dong, phic tap, kéo dai. Tang cudng kiém

tra, d6n dbc thi hanh cdc quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo da c6 hidu lyc phap
luat.

9. Bao dam tién dé cai cach tu phdp, ting cudng co s& vt chit, phuong tién
hoat dong, ning cao chit lwong dleu tra, truy td, xét x1, thi hanh 4n. Tiép tuc thire
hién c6 hiéu qua Chuong trinh quéc gia phong, chdng to6i pham; kién quyét dhu
tranh, xir Iy nghiém minh dbi véi hanh vi vi pham phdp ludt, nhét 1a cac loai toi
pham méi, t6i pham ¢6 t6 chirc,

10. Nang cao chét luong x4y dung nén qubc phong toan dén va an ninh nhan
din trong tinh hinh mai; xdy dung luc lugng vii trang nhdn dan viing manh toan
dién, chu trong trang bi va cdc diéu kién bao dam khéc. Danh gia, nhin dinh ding,
kip thdi tinh hinh d& chu ddng xir Iy higu qua céac tinh hudng, bdo dam an ninh qudc
gia, trat ty, an toan xa hoi; bao vé viing chéc doc lap, chu quyen va toan ven ldnh
thd. B

Bédo dam trét tu an toan giao thong, gidm sb vu tai nan, s6 ngudi chét va bi
thwong do tai nan giao thong. X 1y c6 hidu qua vAn dé Un tic giao théng & cac
thanh phé 16n. A

Néng cao higu qua cong tac d6i ngoai, cong tac théng tin tuyén truyén; ket
hop chit ché giita nhlern vu quoc phong, an ninh, dbi ngoai, thong tin, tuyén truyén
v&i nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi.

1. TO CHUC THUC HIEN

Chinh phu, Toa an nhan dan t8i cao, Vién Kiém sat nhdn dén ti cao theo
chirc nang cia minh té chirc thuc hién dat hiéu qua cao Nghij quyét ciia Qudc hoi.

Uy ban thuong vu Quédc hbi, Hoi dbng dén tdc, cac Uy ban cia Qubc h01 cac
Doan dai bidu Quédc hoi, dai biéu Quéc hodi gidm sat viée thue hién Nghi quyet nay.

Uy ban trung uong Mat tran T6 qubc Viét Nam, céc tb chic thanh vién cua
Mt tréin va céc tb chirc x& hoi khac gidm sat va dong vién moi tdng 16p nhan dén
thue hién tbt Nghi quyet cha Quoc hoi.
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Quéc hoi kéu goi ddng bao, chién sy ca nudc va ddng bao ta & nudc ngoai
néu cao tinh thén thi dua yéu nudce, doan két, nd luc phén ddu, tan dung thoi co
thuén loi, virgt qua khé khin, thach thire, thuc hién thang lgi ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi nim 2009, tao tién d& hoan thanh toan dién ké hoach phat trién kinh
té - x4 hdi 5 nam 2006- 2010.

Nghi quyét nay da duoc Quic héi nude Cong hoa xd hoi chil nghia Viét Nam
khoa X1, ky hop thit tu thdng qua ngay 6 thang 11 ndm 2008.

CHU TICH QUOC HOI
da ky
Nguyén Phii Trong
VAN PHONG QUOC HO1
$0:4444/VPQH-KT Ha Noi, ngayddthang 11 ném 2008

SAOQ Y BAN CHINH

KT. CHU NHIEM VAN PHONG QUQT HOQI




