QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Nghi quyét s6: 25/2016/QH14 DPéc 1ap - Ty do - Hanh phiic

o NGHI QUYET
VE KE HOACH TAI CHINH 5 NAM QUOC GIA
GIAI DOAN 2016-2020

QUOC HOI
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Cdn cir Hién phdp nwée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam;

Cdn cir Ludt ngdn sdch nha nuée so 83/2015/QHI3;

Trén co s6 xem xét Bdo cdo s6 453/BC-CP ngay 18 thing 10 ndm 2016 ciia
Chinh phii; Bdo cdo tham tra sé6 179/BC-UBTCNSI4 ngay 19 thing 10 nim
2016 cua Uy ban Tai chinh - Ngdn sdch; Bdo cdo tiép thu, gidi trinh sé6 48/BC-
UBTVQHI4 ngay 08 thdng 11 nim 2016 ctia Uy ban thuong vu Quo”’c héiva y kién
dai biéu Quéc hoi,

QUYET NGHI:

Picu 1. Muyc tiéu tong quat

Tiép tuc hoan thién hé thdng thé ché va co ché tai chinh quéc gia; huy
dong, phan phéi, quan 1y, st dung c6 hi€u qua cac nguon luc tai chinh, dap ung
yéu cau va muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cta dét nudc; timg budc co ciu
lai thu, chi ngan sach nha nuéc; cén déi gilta tich 1y va ti€u dung, triét dé tiét
kiém, chdng lang phi, sir dung hidu qua vén dau tu cong, dau tu hop Iy cho con
nguoi va giai quyét tét cac van dé an sinh x4 hoi, bao dam québc phong, an ninh;
siét chat ky luat, ky cuong tai chinh di d6i véi ddy manh cai cach hanh chinh,
hién dai héa va ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, kiém todn, gidm sat tai
chinh; giam manh va kiém soat chat ché bdi chi ngfm sdch nha nudc, ng cong,
ng nuorc ngoal ctia quéc gia, bao dam on dinh kinh t& vi md va an ninh tai chinh
qubc g1a

Pitu 2. Muc tiéu cu thé

1. Phan d4u tdng thu ngan sach nha nudc ca giai doan 2016-2020 khoang
6.864 nghin ty dong, tang khoang 1,65 1an so véi giai doan 2011-2015; bao dam
ty 18 huy dong vao ngan sich nha nudc khong thip hon 23,5%GDP, trong d6 tir
thué, phi, 186 phi khoang 21%GDP; ty trong thu ndi dia binh quén khoang 84-
85% tdng thu ngan sach nha nudc.

2. Timg budc co ciu lai chi ngan sach nha nudc theo huéng tich cuc. Tong
chi ngén sach nha nudc ca giai doan 2016-2020 khoang 8.025 nghin ty dong,
trong do6, tang ty trong chi diu tu phat trién chiém binh quin khoang 25-26%
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téng chi ngan sach nha nudc; giam ty trong chi thuomg xuyén xudng dudi 64%
téng chi ngan sach nha nudc; uu tién bao dam chi tra no, chi du trix quéc gia.

Téng chi dau tu phét trién ngudn ngén séch nha nudce giai doan 2016-2020
tdi da khoang 2.000 nghin ty ddng. Trong d6, chi tir ngudn trai phiéu Chinh phu
1a 260 nghin ty ddng (bao gém 60 nghin ty ddng con lai cta giai doan 2014-
2016), tir ngudn vén ngoai nudc 1a 300 nghin ty déng, tir ngudn ban bét phan
vén Nha nuéc tai mét sé doanh nghiép 1a 250 nghin ty dong (bao gbm ca 10
nghin ty déng du kién b hut thu ngan sach trung uong nam 2015 nhung chua
st dung). Phéan bb 1.800 nghin ty ddng, danh 10% du phong chua phan bb dé xur
ly rdi ro vé thu va cac yéu cu cip bach v& dau tu trong didu hanh. Can ct tinh
hinh thuc té, s6 bb tri chi ddu tr phat trién s& duge Qubc hoi xem xét, quyét dinh
trong du toan ngan sach nha nuéc hang nam.

3. Ty 1€ bdi chi ngan sach nha nudc ca giai doan 2016-2020 khéng qua
3,9%GDP, trong d6 bdi chi ngan sich trung wong khéng qué 3,7%GDP va boi
chi ngan sach dia phuong khéng qua 0,2%GDP. Phan diu giam manh béi chi
ngan sach nha nudc dé dén nam 2020 khong qua 3,5%GDP nhim thuc hién can
d6i ngan sach nha nudc tich cuc, bao dam ng cdng trong gidi han cho phép.

4. Bao dam an toan ng¢ cong, v4i muc tiéu:

a) No cbng héng nam khéng quéa 65%GDP, ng Chinh phu khéng qua
54%GDP, ng nuéc ngoai clia quéc gia khong qua 50%GDP.,

b) Nghia vu tra ng nuéc ngoai cia qudc gia dudi 25% tdng kim ngach xuét
khau hang héa, dich vu.

¢) Nghia vu tra no truc tiép ctia Chinh pha (khéng bao gém cho vay lai)
khéng qué 25% tong thu ngan sach nha nudc hing nam.

Diéu 3. Pinh huéng

1. V& thu ngén sach nha nudc: Tiép tuc stra dbi, bd sung chinh sach thu,
nang dan ty 1€ huy dong GDP vao ngén sach nha nudc, bao dam ty trong thu ndi
dia khong thip hon muc quy dinh trén, phi hgp véi su phét trién cia d4t nudc.
Bao dam ty trong hop ly giita thué truc thu va thué gian thu; ting ty trong thu.
ndi dia; giam ty trong cac khoan thu tir dau thé, tai nguyén, xuét nhap khau; khai
thac tbt ngu?)n thu tir ¢d tic, loi nhuan duge chia cho ph?m vén nha nudc tai
doanh nghiép. Thuc hién cit giam thué quan theo cac hiép dinh thuong mai tu
do, hoi nhap kinh t& quéc t. Py manh cac bién phap chdng that thu thué, giam
manh n¢ dong thué va céc khoan thu ngan sach nha nudc. Han ché tdi da viéc dé
ra cac chinh sach lam giam thu ngén sach nha nudc.

2. V& chi ngén sach nha nudc: Giir co cdu hop 1y giira tich lity va tiéu dung,
tdng ty trong chi diu tu phat trién, giam ty trong chi thudng xuyén, bao dam chi
cho con ngudi, an sinh x& hoéi va chi cho quéc phong, an ninh. Phén d4u bao
dam 20% téng chi ngén sach nha nudc cho gido duc, dio tao; 2% téng chi ngan
sach nha nudc cho khoa hoc va cong nghé. Thuc hién chinh sach wu dai dbi véi
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nguoi c6 cong véi cach mang. Piéu chinh muc lwong co sd, lwong huu va tro
cap wu dai d6i véi ngudi co cong tang binh quan khoang 7%/ndm; can ci tinh
hinh thye t&, mirc diéu chinh cu thé s& dugc Québc hoi xem xét, quyét dinh trong
du toan ngan sach nha nude hing nim.

3. V& bdi chi ngan sach nha nude: Giam manh ty 18 boi chi ngan sach nha
nuée dé bao dam muc tiéu cu thé trén. Co ciu lai cac khoan no cong, giam ty
trong n¢g nudc ngoai, tang ty trong no trong nudc. Xay dyng thi truong trai
phiéu, han ché phat hanh trai phiéu quéc té, giir ky han trai phiéu Chinh pht trén
5 nam 14 chd yéu, nang ky han trung binh trdi phiéu Chinh pht phat hanh trong
giai doan 2016-2020 1én khoang 6-8 nam.

Pic¢u 4. Nhiém vu va giai phip thue hién

1. DAy manh viéc hoan thién thé ché tai chinh va co ché tai chinh qubc gia
nhim tiép tuc cu thé héa Hién phap, bao dam tinh dong bd, cong khai, minh
bach, 6n dinh va phit hop v6i yéu cau thuc tién dit ra trong qué trinh phat trién
kinh té -x3 hoi cua dit nudc va hoi nhap quéc té. Thuc hién co cu lai thu, chi
ngan sach nha nudc bao dam theo muc tiéu, dinh hudng di dé ra. Timg budc
thwe hién quan 1y ngan sich theo két qua thuc hién nhiém vu (két qua dau ra);
thdng ké ngan sach theo thong 18 va chuin muyc quéc té. Thuc hién c6 hidu qua
cac giai phap bao dam an ninh, an toan tai chinh quéc gia; kién quyét giam
manh boi chi ngén sach nha nudéc.

2. Thuc hién cac giai phap diéu chinh chinh sach thu theo hudng mé réng
co s& thué, diéu chinh pham vi, ddi tuong; ra soat, thu hep dién mién, giam thué;
nghién ciru bé sung thué tai san phi hop véi diéu kién thuc t& cia Viét Nam.
Han ché tbi da viéc léng ghép cac chinh sach xa hoi trong céc ludt vé thué. Ra
soat cac chinh sach wu dai anh hudng dén thu ngan sach nha nudc.

3. T chirc thyuc hién ¢ hiéu qua cac quy dinh vé di méi quan 1y ngan sach
nha nudc theo Luat ngdn sach nha nudec. Sép xép céc khoan chi, triét dé tiét kiém,
chéng lang phi, tang ngudn thu s nghiép; khong ban hanh cac chinh sich, ché db,
cac chuong trinh, dé 4n khi khong cén déi duoc nguén; kiém so4t chat ché viée
g trude dy toan, chi chuyén ngudn, chi tir ngudn du phong ngan sach nha nude.
Thuc hién chinh sach tai khéa chat ché, phéi hop dong bd véi chinh sach tién té.

4. Thyc hién nghi€m ky luat tai chinh trong thu, chi ngan sach nha nuéec.
Tang cuong thanh tra, kiém tra, kiém toan dé chéng thét thu, ngan chin cac hanh
vi gian lan thuong mai, chuyén gia, tron thué, chéng that thoat, lang phi trong
chi ngan sach nha nuée, dic biét 1a trong chi dau tu x4y dung co ban. Tich cyc
don dbc, xir Iy ng dong thué va cac khoan thu ngan sach nha nudc; giam tdi da
no dong thué. Xir Iy nghiém, kip thoi cac trudng hop vi pham phép luat vé quan
ly, thu, chi ngan sach nha nudc, nang cao trich nhiém ctia ngudi ding dau céac
bd, nganh, dia phuong va don vi trong viéc quan ly ngén sach nha nudc. Kién
quyét cit giam nhitng khoén chi d3 c6 trong du toan nhung khéng can thiét,
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cham trién khai; han ché chuyén ngudn dén ngay 31 thang 12 hing nim dé kiém
soat chit ché bdi chi, trdn ng cdng hing nim.

5. Thuc hién quyét liét, déng bd cac co ché, chinh sach lién quan dén viéc
d6i méi co ché tai chinh d6i véi cac don vi su nghiép cong lap, dic biét 13 dy
nhanh 16 trinh thyc hién didu chinh gia dich vu sy nghiép céng tién téi tinh da
chi phi, gép phan nang cao tinh tu chil ctia cac don vi; ¢6 16 trinh thuc hién gia
thi truong ddi véi gido duc, dao tao, y t& gén vdi hd trg ddi tuong chinh sach xa
héi va hg ngheo; tao diéu kién dé co céu lai chi ngén sach nha nudc, danh nguén
thuc hién cai cach tién luong, ddng thoi diy manh viée tinh gian bién ché, sip
xép lai t§ chirc bd may.

6. Déy manh viéc co ciu lai va nang cao chit lugng quan tri, hi€éu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc. Nghién ctru viéc thanh 18p co quan chuyén
trach lam dai dién chu sé& hitu, quan ly von nha nude. Déy manh thuc hién thoai
vbn dau tu ngoai nganh va vén nha nudc tai cac doanh nghiép nha nuéc khong
cin ném giit hodic nAm quyén chi phdi theo co ché thj truomg bao dam tbi da héa
loi ich cia Nha nudc va ngudi dan. Ra soat co ché quan 1y tai chinh d6i véi mét
s6 doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c¢é vén nha nudc bao dam theo ding
quy dinh cuia Luat quan ly, sir dung vbén nha nudc diu tu vao san xut, kinh
doanh tai doanh nghiép va cac luat v& thué. Str dung c6 hiéu qua ngudn thu tir
ban von nha nudc tai doanh nghiép cho dau tu phat trién.

7. Kiém soét chit ché cac chi tiéu ng cong trong gidi han cho phép; han ché
tdi da cép bao lanh Chinh phu cho cac khoan vay mdi; kiém so4t chiit ch& boi
chi va ng cia chinh quyén dia phuong; b6 tri ngudn bao dam tra no diy du,
diing han. Khong chuyén vén vay v& cho vay lai, bao lanh Chinh phu thanh vén
cAp phat ngén sach nha nuéc. Khong sir dung ngan sach nha nudc dé co chu lai
doanh nghiép nha nudc, xir Iy no x4u hé théng ngan hang thuong mai nha nudc,
cép von diéu 18 cho té chirc tin dung thuong mai hodc déng gbép cb phin tai cac
td chirc tai chinh qudc té. Cac khoan vay mdi chi thuc hién sau khi da danh gia
day du tac dong 1én quy mé ng cong va kha nang trd ng trong trung han.

Huy ddng trai phiu Chinh pht bao dam ty 1& phat hanh trai phiéu Chinh
phtl ¢6 thoi han tir 5 ndm tro 18n t6i thiéu 70% tong khdi lwong trai phiéu Chinh
phil phat hanh, dé dap tmg nhiém vu huy déng cho ngén sich, ddng thoi bao
dam muc tiéu kéo dai ky han danh muc ng va quan ly dugc rui ro.

8. Tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat d6i véi thi truong tai chinh, bao
hiém va dich vu ké toan, kiém toan; nang cao hiéu luc, hiéu qua khai thac nguén
luc tai chinh trong viéc quan ly, sir dung tai san cOng; ting cuong va chu dong
hoi nhap qudc té trong linh vuc tai chinh; hoan thién hé thdng phap luat vé quan
1y no cong theo huéng diéu chinh pham vi ng céng hop ly, phit hop véi théng 18
qudc té va thuc té cia Viét Nam.



9. Tiép tuc ddy manh céi cach thi tuc hanh chinh trong linh vyc tai chinh.
Thyc hién hién dai héa cong tac quéan 1y tai chinh quéc gia théng qua diy manh
tmg dung céng nghé théng tin, xdy dung hé théng co s& dit lidu tai chinh quéc
gia. Thiic ddy va ting cudng tinh minh bach céc thong tin tai chinh ngan sach
theo quy dinh. Giam thdi gian thuc hién cac thi tuc hanh chinh vé& thué, hai quan,

Piéu 5. T6 chirc thue hién

1. Chinh phu, c4c bg, co quan trung wong va cac cip chinh quyén dia phuong,
theo chirc nang, nhiém vy ctia minh, t§ chirc thire hién c6 hiéu qua Nghj quyét nay.

2. Uy ban thudng vu Qubc hdi, Uy ban Tai chinh - Ngan sach, Hoi dong dan
toc, cac Uy ban khic cia Qudc hdi, cac Poan dai bidu Qubc héi, Pai bidu Quéc
hdi giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

3. Uy ban Trung wong Mat trn T quéc Viét Nam, cac t6 chirc thanh vién cia
Mit tran, cac t0 chirc xd hoi dugc thanh 14p theo quy dinh clia phap luit theo trach
nhiém giam sat va déng vién moi tAng 16p Nhan dén thuc hién Nghj quyét nay.

Nghi quyét nay dd dwoc Quic hii mede Cong hoa xd hdi chit nghia Viét Nam
khoa X1V, Ky hop thu hai théng qua ngay 09 thang 11 nam 2016.

CHU TICH QUOC HOI
(da ky)
Nguyén Thj Kim Ngin

VAN PHONG QUOC HOI SAO Y BAN CHINH

S6: 85/SY-VPQH Ha Néi, ngay 22 thang 11 nim 2016

Noi nhin: > °
- Chui tich QH, cac PCTQH; Thanh vién UBTVQH; KT. CHU NHIEM
PHO CHU NHIEM

- Cha tich nuéc, Phé Chu tich nudc;
- Thii turdng, cac Phé Thu tudng Chinh phu,;
- Ban Bi thu Trung wong Pang;
- VPQH, Cht nhiém VPQH, cac PCNVPQH;
- VPTW va cac Ban cia Dang; VP Cha tich nuéc;
- VPCP, cac B9, CO quan ngang B§, co quan thudc CP;
-VP BCD TW vé phong, chéng tham nhung, A 8
- Cac vi PBQH; Hbi dbng Dén tdc va cdc UB cia Qudc hofy ,_;-._ 3
- Céc Ban ctia UBTVQH; Vién NCLP; ' x,'f . . A
- UBTW Mait trin To qudc Viét Nam; W Thi Thiy Ngan
- T6a 4n nhén dén tdi cao; VKSNDTC;
- Klem toan Nha mudc;
- Uy ban Giam sat tai chmh Quéc gia;
- HDND, UBND céc tinh, TP tryc thuéec TW;
- VP HDND, VP Doan PBQH, VP UBND;
- Co quan Trung wong cia cac doan thé;
- Luu: HC, TCNS.
- E pas: 83066





