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11. Phap lénh dau tu xay dung cd ban.
Piéu 3.

1. Giao Uy ban Thudng vu Quoc hot chi
dao trién khai thuc hién Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nam 2005,

2. Cac c¢o quan soan thao, trinh du an
luat, phap lénh ¢6 ké hoach t6 chiic thuc
hién cu thé dé bao dam cac du an dugc
trinh dung tién 49, c6 chat lugng va bao
dam ban hanh kip thdi cAdc vin ban

huéng dan thi hanh.

3. Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi ¢o ké hoach chu dong phéi hgp
vdl cac cd quan chu tri soan thao va cac
cd quan hiiu quan khac dé nang cao chat
luong du an, bao cdo tham tra va giup
[jy ban Thudng vu Quédc héi trong viée
tiép thu, chinh 1y cic du 4n luat, phap
l1énh; ting cudng giam sat viée ban hanh
van ban hudng dan thi hanh luat, phap

lénh.

- il - = A - 2
4. Chinh phu ¢6 bién phap day manh
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viec tuyén truyén, pho bién, gidi thiéu
phap luat dé moi co quan, to chiic va moi

ngudi dan hiéu va thi hanh thong nhat.

Nghi quyét nay da duoe Quoc hoi nude
Céong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
Khoa XI, ky hop thu 6 théng qua ngeay 25
thang 11 nam 2004./.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Van An

NGHI QUYET sé 36/2004/QH11
ngay 03/12/2004 vé coéng tac
dau tu xay dung co ban stt dung
von nha nudec.

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM

Can cit vao Diéu 84 cua Hién phdp,
nwde Cong hoa xa hoi chu nghia Vier
Nam nam 1992 da dwoc siia déi, bé sung|
theo Nghi quyét s6'51/2001/QHI10 ngdy
25 thang 12 nam 2001 cua Quéc hoi Khoa
X, ky hop thiz 10;

Can cit vao Ludt hoat dong giam sdal

cua Quoe hoi;

Trén co so xem xét Bao cdo sé 1601/
CP-KTTH ngay 26 thang 10 nam 2004
cua Chinh phu, Bdo cdo s6 273/ UBTVQH1 1
ngay 20 thang 10 nam 2004 cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoi vé két qua gidm sdl
“Viée thie hién quy hoach, ké hoach dau
tw theo nganh va vung lanh thé trong cd
nwde, két qua khdac phuc tinh trang dau
tw dan trai, tinh hinh no dong vén dau
tw xay dung co ban, hiéu qua thap va
chong thdt thoat trong dau tuw xdy dung
co ban"” va y kién cua cdc vi dai biéu
Quaoc hoi,

QUYET NGHI:

1. Quéce hoi co ban tan thanh nhing
danh gia vé két qua dat duge, nhiing han
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ché, yéu kém, nguyén nhan, trach nhi¢m
tap thé, ca nhan va nhiing giai phap chu
yéu dé nang cao hiéu qua, tang cudng ky
cuong, lap lai trat ty trong hoat dong
ddu tu xdy dung co ban st dung vén nha
nude da néu trong Bao cao cua Chinh
phi va Béo cao két qua giam sat cua Uy
ban Thudng vu Quéc hoi; dong thoi nhan

manh mot s6 viAn dé sau day:

Trong nhiing ndm qua, ngudn von dau
tu phat trién cia Nha nudc néi riéng va
cua toan xa hoéi néi chung ngay cang
tang, nam sau tang hon nam trude, da
¢6p phan quan trong chuyén dich co ciu
kinh té& theo hudéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa, phat trién két cdu ha tang
kinh té - xa hoi, tang dang ké ning luc
san xuat mdi, thue diy tang trudng kinh
t&, xoa doi, giam nghéo, tao thém vicge
]am méi, cai thién va nang cao doi song
vat chdt va tinh than cua nhéan dan.
Ngudn von dau tu xay dung cd ban tu

dan

A‘
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Nha nuée thue su cé vail tro chu dao,
dit, thu hit va lam cho cac ngudn
ciia xa hdi duge huy déng cho dau tu

phat trién tang hang nam.

Quan ly nha nudc vé dau tu xay dung
cd ban trong nhiing nam gan day c6 mot
s6 tién b nhu: khung phap 1y vé quan ly
dau tu xay dung co ban da tung bude
duge bé sung, hoan thién; cong tac chi
dao diéu hanh, kiém tra, thanh tra cta
Chinh pha dugc tang cudng; cong tac
giadm sat cha cac co quan dan cu, cua
cong luan va nhan dan do1 véi hoat dong
dau tu xAy dung cd ban bude dau phat
huy hiéu qua trong viéc phat hién nhting

yéu kém, tiéu cuc trong quan ly, gop

phan ting bude han ché va khac phuc
nhiing vi pham phap luat trong linh vuc
nay.

Tuy nhién, cong tac quan 1y von dau tu
xdy dung co ban néi chung va nguon von
ttt Nha nudc néi riéng con ton tai nhiéu
vin dé buc xic: quy hoach, ké hoach dau
tu chua ddng bd, chat lugng chua cao;
quy hoach, k& hoach theo nganh chua
gan chit véi vang, dia phuong; mot 5O
quyét dinh chu truong diu tu thiéu
chinh xac; tinh trang dau tu dan trai
dién ra pho bién; that thoat, lang phi
xAy ra ¢ nhiéu nganh, linh vuc, trong tat
ca cac khau cua qua trinh dau tu, tu chu
truong dau tu, quy hoach, lap, tham dinh
du an, khdo sat thiét k& dén thuc hién
dau tu, dau thau, nghiém thu, diéu chinh
ting du toan, thanh quyét toan va dua
cong trinh vao khai thac st dung; ng ton
dong vén dau tu xay dyng cd ban ¢ mug
cao vi ¢6 xu hudng ngay cang tang; hi¢y
qua dau tu thap.

Trong s6 nhiing nguyén nhan da néd
trong Bao cao cua Chinh phu va Bao caa
cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi, can
thing than va nhan thic sau sac nguyén
nhan quan trong, truc ti€p la: (1) Vice
chap hanh phap luat trong dau tu xay
dung c¢d ban chua nghiém; khong it can
bé quan ly, diéu hanh thiéu trach nhiém,
pham chit dao dic yéu kém, lgi dung
chiic trach, nhiém vu b6t xén, tham
nhiing; (2) Mot sé nganh, dia phuong
chua coi trong dang muc cong tac quy
hoach, k& hoach, thiéu than trong trong
quyét dinh chu truong dau tu, khong

tuan thu nghiém quy hoach, ké hoach da
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duge cap ¢6 tham quyén phé duyét, thay
do1, b6 sung khong dung tham quyén: (3)
Cd ché phan c¢dng, phan cap, phdi hgp
trong quan ly nha nuée vé ddu tu xay
dung cd ban chua ré rang va chua dé cao
trach nhiém cua tung Bd, nganh, dia
phuong, nhit la vé trach nhiém ca nhan;
(4) Coéng tac kiém tra, thanh tra, kiém
toan chua thuong xuyén, dién con rat
hep, chua sau, chat lugng con nhiéu han
ché; (5) Xt 1y trach nhiém ctia to chic, ca
nhin vi pham khong nghiém, chua triét
dé va con kéo dai sau kiém tra, thanh
tra; (6) Van ban phap luat hién hanh vé
dau tu xay dung co ban con chua du cu
thé, thiéu nhiing ché& tai di manh.

2. Quédc hdi yéu cau Chinh pht chi
dao kién quyét va ap dung nhitng
giai phap hwu hig¢u dé lap lai trat
tu, ky cuong trong dau tu xay dung
co ban, tip trung vao nhitng van dé
sau day:

a) Quy dinh cu thé quy trinh, ché tai vé
thanh tra, kiém tra, giam sat nguén vén
diau tu xay dung cd ban tu Nha nude
trong tung khau cia qua trinh dau tu;
ban hanh cac nguyén tac, tiéu chi, dinh
muc phin bd vén xay dung cd ban; dinh
muc lap du toan dau tu va tiéu chi danh
gida hiéu qua diu tu cho tiing du an va
tung nganh. Thuc hién cong khai, minh
bach cac quy dinh phap luat; cac du an,
cong trinh, tu chu truong dau tu, tham
dinh, duyét du an dau tu, khao sat, thiét
ké&, ddu thiu dén nghiém thu, thanh
quyét toan; cong khai két qua thanh tra,
kiém tra va két qua xi 1y qua thanh tra,
kiém tra.

b) C6 ché dinh dé cao trach nhiém va xu
ly trach nhié¢m ca nhan trong tiing khau
dau tu, nhat la trach nhiém ctia nguvi
quyét dinh dy an quy hoach, du an dau
tu; lam ro sai pham, quy ré trach nhiém
va xu ly nghiém minh, triét dé bang bién
phap hanh chinh, hinh su va béi hoan
thiét hai vat chat; khac phuc tinh trang
chi quy két trach nhiém, nhan thiéu sot,
yéu kém tap thé, chung chung nhu thoi
gian qua; kién quyét dua ra khoi bo may
cong quyén nhing can bo, céng chuc
pham chit kém, thi€u tinh than trach
nhiém, gy phién ha, nhiing nhiéu, nang
luc chuyén mon yéu trong quan ly xay

dung co ban.

¢) Ra soat diéu chinh, b sung hoac xay
dung méi cac quy hoach, ké hoach dau
tw. Gian quy hoach vdi muc tiéu chién
luge phat trién kinh té& - xa hoi, chuyén
dich cd cdu kinh té, bao dam tinh lién
nganh, lién vang. Phan ¢4p, phan dinh
ro quyén han va trach nhiém cua tung
B6, gita cac Bo, gita Bo vdi tinh, thanh
phé; xac dinh ré va nang cao trach nhiém
quan ly, diéu hanh ctia Bé trudng déi vai
toan nganh, cua chu dau tu. Ngan chin
kip thoi va xt ly nghiém nhing truong
hgp khéng chap hanh diang quy dinh cta
phap luat, quyét dinh cua co quan cé
tham quyén, ctia cap trén. C6 19 trinh cu
thé ap dung mo hinh va cd ché dé xéa bd
tinh trang khép kin trong quan ly dau tu
xdy dung ¢o ban.

d) Thuc hién téng ra soat, danh gia hée
thong cac vin ban phap luat vé dau tu
xdy dyng co ban hién hanh dé kip thai
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sta d6i, bo sung, ban hanh méi, hinh
thanh hé théng phap luat dong bo hon,
¢6 tinh phap ly cao hon.

d) Trong nam 2005, Chinh phu tiép tuc
¢6 k& hoach chi dao kiém tra, thanh tra
cac cong trinh, du an cé nhing biéu hién
ticu cuc dude cu tri va céong luan phan

anh.

e) Tu nay dén hét nam 2006, c6 ké
hoach cu thé, bién phap xi Iy manh dé
giai quyét dut diém ng dong von xay
dung cd ban, haing nim bao cao két qua
thuc hién vdi Quac hoi.

3. Qudce hol yéu cau cic cd quan tu
phap theo chic nang cua minh c6 ké
hoach cu thé, trién khai rao riét nhiém
vu, kip thoi ngan chin, phat hién va xu
1y nghiém minh nhting t6 chic, ¢4 nhan
vi pham phap luat vé dau tu xay dung cd
ban, bat ké té chice d6 1a té chiic nao, ca

nhan do la ai.

4. LAy ndm 2005 la nam “Nang cao
hiéu qua dau tu, chéng that thoat, lang
phi, dau tu dan trai, ng tén dong von diu
tu xay dung cd ban”. Theo tinh than do,
Chinh pht can tap trung chi dao dé tao
ra su chuyén bién ro rét trong linh vuc
nay va bao cao két qua thuc hién tai ky

hop Qudc hoi cudi nam 2005.

5. Giao Uy ban Thuong vu Quéc hai, Héi
déng dan toc, cac Uy ban ctia Quoc hai,
Doan dai biéu Quéc hoi ti€p tuc td chic
giam sat chuyén sau vé dau tu xay dung
cd ban va giam sat viéc thuc hién Nghi
quyét nay.

H6i dong nhan dan cac cdp té chic
giam sat vé dau tu xay dung cd ban va
giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay d
dia phuong.

6. Mat tran T6 quoc Viét Nam, cac to
chtc thanh vién, hiép hoi nghé nghiép,
cd quan bao chi, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh phéil hgp véi co
quan nha nude hiiu quan giam sat viéc
thuc hién Nghi quyét nay, phat hién va
kién nghi xu ly kip thoi nhiing tiéu cuc,
yéu kém trong diau tu xdy dung cd ban.

7. Khuyén khich, khen thudng, déng
vién kip thoi va c6 bién phap bao vé theo
quy dinh cua phap luat nhing to chiic,
ca nhan ¢6 cong phat hién, tich cyc dau
tranh vdi cac hanh vi tham nhang, that
thoat, lang phi trong dau tu xay dung cc

ban.

Cac nganh, cac cdp, cac to chie, cd
nhan theo chdce nang, nhiém vu cus
minh, dé cao trach nhiém trude Nha nude
va nhan dan, thuc hién nghiém tuac, cd
hiéu qua Nghi quyét nay la gop phai
thiét thuc chong lang phi, that thoat;
tham nhang trong viéc su dung von vi

tal san nha nudc.

Nghi quyét nay da dude Qudc hoi nioc
Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam
Khoa XI, ky hop thi sau thong qua ngay
03 thang 12 nam 2004./.

CHU TICH QUOC HOIL

Nguyén Van An



