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NGHI QUYET s6 41/2004/QH11
ngay 03/12/2004 vé nhiém vu
nam 2005.

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM

Can ct vao Piéu 84 cua Hién phdp nude
Cong hoa xd héi chu nghia Viét Nam ndam
1992 da duoc sia doi, bo sung theo Nghi
quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25 thdng
12 nam 2001 cua Quéc héi Khoa X, ky
hop thiz 10;

Trén co so xem xét Bdo cdo cua Chinh
phu, Bdo cdo cua cdc co quan cua Quic
hoi, cde co quan hitu quan va vy kién cua
cdc vi dai biu Quée hoi,

QUYET NGHI:

Qudc hoi cd ban tan thanh danh gia
tinh hinh thuc hién nhiém vu nam 2004,
phuong huéng, nhiém vu nam 2005 véi
cac muc tiéu, chi tiéu, giai phap dudc
néu trong bao cio cua Chinh phu, bao
cao cua cac cd quan cua Quéc hoi va cac
¢ quan htitu quan; dong thoi nhan manh
mot s6 van dé sau day:

I. PANH GIA TINH HINH THUC
HIEN KE HOACH NAM 2004

Nam 2004, mic du eon nhiéu khoé khin
0 trong nude va nhiing tac dong bat lgi tu

ngoai nudc, nén kinh té& nude ta van duy
tri duge muc tang truong kha. Hau hét
cac chi tiéu chu yéu vé phat trién kinh
té - xa hoi déu dat va vuot k& hoach theo
Nghi quyét cua Qudc hoi. San xuit nong
nghiép thu dugc nhiing két qua dang
khich 1&, cong nghiép ti€p tuc tang kha,
dich vu ¢6 bude chuyén bién, xuit khau
dat mic tang cao. CAc ngudn luc huy
dong cho dau tu phat trién da dang, phét:
huy néi luc tét hon da thic diy chuyén
dich c¢o cdu kinh t& theo huéng tich cuc.
Thu ngan sach nha nudée vuodt du toan.
Mot s6 linh vuyc vin hoa, xa hoi cé tién
bo. Cong tac xoa déi, giam nghéo da dat,
duge nhiéu két qua. Doi song nhan dan,
tiép tuc duge cai thién. Tinh hinh chl'nh;
tri 6n dinh; quéc phong, an ninh va trat.i
tu, an toan xa hdil dude git ving. Quan:
hé doi ngoai ngay cang dudc md rong, vai.
tro va vi thé cua nuée ta dude nang cao,
qua trinh dam phén dé gia nhap Té chuc¢
thuong mai thé gigi (WTO) da c¢6 nhiing
tién trién dang keé.

Dat dudc nhiung két qua trén 1a do su
nd luc phan dau rat 16n cha toan Pang;
toan dan, toan quin; su diéu hanh nang
dong, c6 hiéu qua cua Chinh phu, cac Bo
nganh, dia phuong; su giam sat tich cuc
cua cac ¢o quan dan cu; su déng gop
ngay cang ¢6 hiéu qua cua dong bao ta ¢
nudc ngoail va su ung ho, giup dd cua
ban bé qudc té.

Tuy vay, tinh hinh kinh té - xa hoi
nim 2004 van con nhiéu han ché, yéu
kém. Tang truong kinh té mdi dat ¢ miic
thap so vl muc tiéu dé ra, chat lugng,
hiéu qua va tinh bén ving chua cé
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chuyén bién ro nét. Von dau tu phat
trién cua Nha nude trién khai cham, con
dan trai, ng dong va lang phi, that thoat
I6n. Chi s0 gia tiéu dung ting cao tac
dong bat lgi dén nhiéu nganh san xuat
va dol song nhan dan. Cong tac xa hoi
héa cac linh vuce xa hoi thue hién cham
va con nhiéu yéu kém; giao duc va dao
tao con nhing mat buc xuc cham dugc
khac phuc. Tai nan giao théng chua
duce ngin chin va day lui. Tinh hinh toi
pham va té nan xa hoi dién bién phuc
tap. Té quan liéu, tham nhiing van con
nhic nhoi. Doi séng ciia nhan dan ¢
vung néng thén, vung sau, vung xa,
vung bi thién tai ¢6 nhiéu khé khan.
Chénh léch muc séng gita cac vung,
nhat la gita thanh thi va néng thén con
kha 16n. Cai cach hanh chinh chua ¢6
chuyén bién dang ké. Quan ly xa hoi van
con nhiéu bat cap...

II. MUC TIEU VA CAC CHI TIEU
CHU YEU CUA NAM 2005

1. Muc tiéu tong quat:

La nam cudi thuc hién ké hoach 5 niam
2001 - 2005, nam 2005 phai tao dudc
budc chuyén bién manh hon vé téc do va
cao hon vé chat luong tang truéng. Phan
ddu phat trién kinh té& nhanh gin véi
nang cao hiéu qua va tinh bén viing.
Huy dong toi da va st dung c¢6 hiéu qua
moi nguén lue trong va ngoai nude. Cai
thién moi truong dau tu, san xuat, kinh
doanh. Tao chuyén bién ré nét trong cai
cach hanh chinh, hoan thién thé ché
kinh té&. C6 co ché khuyén khich manh

mé ngudn luc trong nhan dan cung véi
Nha nude cham lo phat trién su nghiép
giao duc, dao tao, y té€, van hoa, thé duc
thé thao. Gid viing 6n dinh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi, bao dam quoc
phong, an ninh bién gidi, bién, hai dao.

2. Cac chi tiéu chu yéu:

- Téng san pham trong nude (GDP)

tang 8,5%;

- (Gia tri san xudt noéng, lam, ngu
nghiép tang 5,2%; gia tri tang thém tang
3,8(}‘(‘1;

- (Gia tri san xuft cong nghiép va xay
dung ting 16%; gia tri tang thém tdng
11%;

- (314 tri tAng thém cua cac nganh dich
vu tang 8,2%;

- Chi s0 gia tiéu dung tang dudi 6,5%;
- Téng kim ngach xuat khau tang 16%;

- Téng ngudn vén dau tu phat trién
toan xa hoi bang 36,5% GDP;

- Tao viéc lam mdi cho 1,6 triéu lao
dong; trong d6, xuit khau lao dong 7 van
nguoi;

- 86 hoc sinh hoc nghé tang 12%;
- Giam ty 1é ho nghéo xuong dudi 7%;

- Giam ty 1é tré em duéi 5 tudi suy
dinh dudng xuéng 25%;

- Giam ty 1é sinh 0,4%o.

[1I. CAC NHIEM VU VA
GIAl PHAP CHINH

1. Nang cao chat lugng tang trudng
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kinh t€. Chuyén dich co cadu dau tu gin
véi mue tidu chuyén dich manh cd cau
kinh t&; dau tu san xuat, kinh doanh gin
chat v6i bao dam nguon nguyén lid¢u va
thi trudng tiéu thu. Chu trong doi méi
cong nghé. Phat trién cac san pham cong
nghiép su dung cong nghé cao, cong
nghiép phuc vu néng nghiép, néng thén.
ap dung cd ché& phu hgp dé cac thanh
phan kinh té tham gia phat trién manh
cac dich vu, nhat la nhing dich vu cé
kha nang tao nhanh gia tri tang thém,
cac dich vu cao cdp, dich vu ¢6 tiém nang
va lgi thé canh tranh.

Ap dung ddng bd cac bién phap chéng
dan trai, that thoat, lang phi, tiéu cuc
trong dau tu xay dung co ban. Trién khai
thuc hién t6t Nghi quyét cia Quéc héi vé
cong tac dau tu xdy dung co ban st dung
von nha nude.

Tap trung phat trién manh thi trudng
von trung han va dai han. Tang kha
nang thu hut vén dau tu truc ti€p nude
ngoai. Ti€p tuc thu hut va st dung cé
hiéu qua ngudn vén ho trg phat trién
chinh thite (ODA).

Thuc hién déng bé cac bién phap binh
on gia ca, tap trung phat trién san xuét
dé diéu chinh cung - cAu, kip thoi can
thiép bang cac bién phap tai chinh, tién
té, hanh chinh va kinh t& khac dé tao méi
trudng thuan 1¢i cho diu tu, ting trudng
kinh té& bén viing va cai thién doi séng
nhan dan.

Sap x&p, déi méi va cang ¢d doanh
nghiép nha nudc hoat dong trong nhiing
nganh, linh vuc then chét, trén co sd do,

thuc hién c¢6 phan héa moét cach tich cuc
theo chudng trinh, tién do da dé ra. Tap
trung lam lanh manh quan hé tai chinh
trong cac doanh nghiép nha nude. Thuc
hién co ché dau thau, diat hang sian xuat,
cung ung san pham, dich vu cong ich cho
moi doi tugng doanh nghiép, khéng phan

biét cac thanh phan kinh té.

Phan dau tiang thu, triét dé tiét kiem
chi, chéng phé trudng hinh thie. Chu
dong diéu hanh chinh sach tién té, ty gia-
va lai suat phu hgp véi bién dong cta thi
truong. Nang cao chat lugng tin dung.
ting cudng coéng tac kiém tra, thanh tra.
giam sat dé nang cao kha niang an toan
trong hoat dong ngan hang.

Day manh xuat khau; quan ly chit cheé
nhap khau déi véi titng nhom hang dé
han ché nhap siéu.

2. Xay dung chién luge xa hoi héa cac
hoat déng xa hoi, dé cao trach nhiém cua
chinh quyén cac cdp, huy dong cac ngudn
luc trong nhan dan, su tham gia cua cac
doan thé, cac thanh phan kinh té, cac to
chic xa hdi trong viée dau tu phat trién
y té, giao duc, van hoa, khoa hoc, the
thao...

Néng cao chat lugng dao tao nghé cho
nguol lao dong, dic biét 1a thanh nién
nong thon, bao dam viéc 1am cho néng
dan khi ¢6 dat thu héi chuyén déi muc
dich su dung va dap ting nhu cau xuat
khau lao déng. Cé chinh sach cu thé,
nhat la vé ché ¢ déi véi ngudi lao dong
lam viéc tai cac khu eong nghiép, khu ché
xuat. Chan chinh va nang cao hiéu qua

hoat dong bao hiém xa héi, trién khai cac
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budc thuc hién Dé an cai cach chinh
sach tién luong, bao hiém xa hoi va trg
cap uu dai ngudsi cé cong.

Piéu chinh tiéu chi vé déi nghéo theo
hudng tuong ung vdi cac nude trong khu
vue. Tap trung giai quyét cé hidu qua va
viing chic van dé x6a doi, giam nghéo ¢
nong thon, vung sau, vang xa, vang
dong bao dan toc thiéu s, dac biét 1a ho
gia dinh nghéo thudc dién nguoi ¢6 cong,
x6a bo tinh trang nha tam.

Tang cudng coéng tac tuyén truyén, van
dong, kiém ché ty 1é ting dan s6; kip thoi
ban hanh cac vian ban huéng dan thuc
hién Phap lénh Dan sé.

Tang cudng quan ly nha nudc vé vién
phi, gia thuéc; uu tién phat trién san
xudt thuéc thiét yéu trong nuéc; dau tu
nang cap cd sd y té tuyén huyén va tai
cac vung kho khan, vang dan téc thiéu
s6. Cai tién va md réng cac loai hinh bao
hiém y t&. Néang cao y dic cua nguoi
thay thudc.

Tiép tuc thuc hién dé an quan ly, day
nghé va tao viéc lam cho ngudi sau cai
nghién ma tiy ¢ thanh phé H6 Chi Minh
va mét s6 tinh, thanh phd khac. Trién
khai dong bo cac bién phép phong, ching
ma tuy, mai dam.

3. Thuc hién c¢6 hiéu qua cac chudng
trinh muc tiéu vé van héa - théong tin;
day manh phong trao “Toan dan doan
két xay dung ddi séng van hoa”; nang cao
doi séng van héa tinh than cua nhan
dan; tang cuong thanh tra, kiém tra,
chong cac hoat dong thiéu lanh manh
trong linh vuc van héa.

Tang thém dién phu song phat thanh -
truyén hinh ving mién nui, bién gidi, hai
dao; xay dung cac chuong trinh phat
thanh - truyén hinh bang tiéng dan téc
thiéu so. Tang cudng trao doi chuong
trinh van hoéa - nghé thuat vdéi cac nudc
trén thé gidi.

Nang cao chat lugng giao duc. Nghién
ctiu diéu chinh chién luge giao duc dén
nam 2010 va xay dung chién luge gido
duc dai han cho nhiing nam tiép theo.
Trién khai thuc hién t6t cac Nghi quyét

cua Quoc hoi vé giao duc.

Nang cao chat lugng chiam soc stce khoé
tré em, thuc hién cé hiéu qua chu truong
kham, chita bénh mién phi cho tré em
dudi 6 tudi. Long ghép cac chuang trinh
kinh té& - xa héi vdi viéc bao vé, chiam sdc
va gido duc tré em c6 hoan canh dac biét,
giam tinh trang tré em lang thang, tré
em vi pham phap luat.

Tiang cuong giao duc dao due, phong
cach thé thao; chéng cac hién tugng tiéu
cuc trong thé thao. Khai thac ¢é hiéu qua
cd s8 vat chdt phuc vu thé duc thé thao,
dac biét la cac cong trinh da duge xay
dung phuc vu SEAGames 22.

4. Pay manh nghién ctu khoa hoc,
phuc vu viéc hoach dinh chién luge,
chinh sach, k& hoach phat trién kinh té -
xd héi ciia ca nudce, tung vang, tiung
nganh. Phat trién thi truong céng ngheé;
hoan thién cac van ban phap luat vé so
hitu tri tué; thac diy phat trién nhanh
cac linh vuc c¢ong nghé cao va nang cao
trinh dé cong nghé trong san xuat, kinh
doanh, dich vu. Tang cudng chuyén giao



S62-02-01-2005 CONG

BAO 21

tién bé khoa hoc, cong nghé phuc vu
nong nghiép, nong thén. Ddi méi co ché
tai chinh dé6i véi hoat dong khoa hoc va
cong nghé, co ché to chiic va quan 1y cac
co quan nghién ctdu khoa hoc; thuc day
viéc ung dung, phat huy tét cac két qua
nghién ctu khoa hoc; ¢6 16 trinh tich cuc
chuyén cac co quan nghién ctiu ung dung
va chuyén giao cong nghé sang hoat ddng
theo mé hinh doanh nghiép. Pay nhanh
tién d§ xay dung cac khu cong nghé cao
va phong thi nghiém trong diém quéc gia.

Tiép tuc hoan thién hé théng tiéu
chudn méi truong Viét Nam. Thuc hién
tot viéc danh gia vé méi trudng theo
quan diém phat trién bén viing trong
cac chudng trinh, ké hoach, du an phat
trién kinh t& - xa hoi. Tang cuong quan
ly, giam sat cic hoat déng khai thac, su
dung tai nguyén thién nhién; cé giai
phép tich cuc phong ngtia, xt 1y 6 nhiém,
khic phuc suy thoai, cai thién méi trudng
va bao ton thién nhién. Pdy manh cong
tac tuyén truyén, gido duc vé bao vé méi
truong. Khan truong nghién ctu, sia
d6i, bd sung Luat Bao vé moi truong. Da
dang hoa ciac nguén diau tu cho moi
truong va ¢6 muc chi riéng trong ngan
sach nha nudc danh cho hoat déng su
nghiép méi trucng.

5. Danh gia hiéu qua viéc thuc hién
cac chuong trinh phat trién kinh té& - xa
héi 6 mién nui va ving ¢6 diéu kién kinh
t€ - xa hoi dic biét khé khin; ra soat cac
cd ché, chinh sach d6i véi ving dong bao
dan toc thiéu s6 dé kip thdi didu chinh
cho phu hgp v6i1 tinh hinh thuc té. Trién
khai thuc hién chuong trinh hé trg dat

san xudt, dit d, nha ¢ va nuée sinh hoat
doi véi cac ho dong bao dan toc thiéu s&
ngheo.

Trién khai thuc hién tét cong tac dinh
canh, dinh cu, 6n dinh san xuat; doi maéi
cach thic san xuit, chuyén giao cong
nghé va cung cdp thong tin nham phat
trién manh kinh té& hang hoa; thuc hi(}n_
¢6 hiéu qua chinh sach dao tao can bo ui(
sd cho mién nii, hai dao, bién giéi vi
viung dong bao dan toc thiéu so.

Danh gia két qua 15 nam thuc hig:s
ché& do cti tuyén dé c6 giai phap phu hop
cho giai doan tiép theo nhim tao nguén
can bd cho tung dan toc, nhat 1a cac dan
toc chua ¢6 can bo ¢6 trinh do dai hoc, caq
déng. Gidt gin va phat trién tiéng noi, chti
viét cua cac dan toc.

6. Tiép tuc trién khai chuong trinh
hanh déng dé thuc hién Chién luge bad
vé To qudc trong tinh hinh méi, bao dam
gin két nhiém vu phat trién kinh té - xi
ho1 vdi nhiém vu cung c¢6, tang cudng
tiém luc quéce phong, an ninh.

Chu dong phong ngtra, kip thoi phéat
hién, lam th4t bai nhiing Am muu vj
nhén té gdy mat on dinh chinh tri, trat
tu, an toan xa hoi, de doa xam pham déc
lap, chu quyén, toan ven lanh thé, xam
pham an ninh quéc gia. Tiang cudng maéi
quan hé phéi hop, hiép déng chit ché
gida Quan doi nhan dan va Céng an
nhan déan, gita cac Bd, nganh va dia
phudng vdi cac luc lugng vii trang nhan
dan trong viéc thuc hién c¢é hiéu qua
nhiém vu quoc phong, an ninh, phong,
chong thién tai, dich hoa. Tap trung xay
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dung, tung budc nang cao chit lugng
toan dién luc lugng va trang nhan déan
dé c6 du kha nidng va sttc manh hoan

thanh cac nhiém vu dudc giao.

7. Tiép tuc trién khai cac hoat dong d6i
ngoai vdi tinh than cht déng, tich cuc
nhim clng ¢d va hoan thién cac mai
quan hé én dinh lau dai véi cac nude lang
giéng trong khu vuc, cac doi tac quan
trong hang dau, déng thoi md réng quan

-~ L - A.’ - at ~
hé vdi1 cac to chuc quoc té.

Hoan thién co ché quan 1y théng nhat
nham phat huy stic manh téng hgp cia
cac hoat dong déi ngoal phuc vu su
nghiép xay dung va bao vé Td quéc. Chu
trong cong tac thong tin tuyén truyén doi
ngoai, cong tac vin dong nguol Viét Nam
d nudc ngoai.

Hb tro théng tin thi truong va xuc tién
thuong mai; huéng dan cac doanh nghiép
thuc hién Chuong trinh CEPT/AFTA dé
chu dong tham gia thi truong ASEAN.
Cht dong, tich cuc chuén bi va bao dam
cac diéu kién dé ddy nhanh héi nhap
kinh té qudc té.

8. Tiép tuc niang cao chit lugng va
hiéu qua ctia cong tac diéu tra, kiém sat,
x6t XU cac vu an hinh su, bao dam khéng
b6 lot t61 pham, khéng 1am oan ngudi vo
toi. Gial quyét kip thoi, ding phap luat
cac vu an déan su, hén nhan va gia dinh,
kinh té&, lao dong, hanh chinh.

Khéc phuc tinh trang vi pham cac quy
dinh vé thoi han té tung, tra lai hé sa dé

diéu tra bd sung, vu an dude dinh chi

diéu tra vi bi can khéng ¢6 toi; tinh trang
nhiéu ban an, quyét dinh bi huy, cai sia;
viéc cham ban hanh cic ban an, quyét
dinh va viéc cac ban an, quyét dinh cua
Toa 4n da c6 hiéu luc phap luat nhung
chua dude thi hanh. Cé nhiing giai phap
tich cuc, kién quyét dé ngan chin, day
lai t61 pham, té nan xa hdé1 va tal nan

giao thong.

Khan trucng ban hanh day da cac van
ban huéng dan thi hanh luat, phap 1énh,
bao dam can cd phap luat cu thé, minh
bach trong cac quan hé xa hoi, trong

comg tac quan ly va hoat déng t6 tung.

Thuc hién nghiém Nghi quyét sd
388/2003/NQ-UBTVQH11 cuia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi vé bdi thudng thiét hai
cho ngudi bi oan do ngudi c¢6 tham quyén
trong hoat dong t& tung hinh su gay ra.

Kién toan, sidp xép lai déi ngt can bé
cac ¢d quan tu phap, dac biét chu trong
dén viéc nidng cao chit lugng, ¥ thic
trach nhiém, pham chat dao dic cta doi
ngt diéu tra vién, kiém sat vién, thdm
phan, thu ky toa an, chap hanh vién dé
thuc hién cé hiéu qua chu truong cai
cach tu phap.

Kip thoi phat hién va xu ly nghiém cac
vu viéc tham nhiing. Khén truong chuin
bi trinh Quéc hoi xem xét, thong qua
Luat Chéng tham nhing. Chinh phu
phéi hgp véi Toa 4n nhan dan téi cao,
Vién Kiém sat nhan dan toi cao va céc co
quan, td chic hitu quan nghién ciu, dé

xuét cac giai phap nham nang cao hiéu
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qua coéng tac ddu tranh phong, chéng

tham nhung.

9. Bao dam quyén, 10i ich chinh dang
cia nhan dan, phu hgp vdi thuc té€ khi
hoach dinh, ban hanh chinh sach, nhéat
la trong viéc thu hoi dat, dén bu giai
phéng mat bang, xdy dung cong trinh
méi; cong khai trong té chiie thuce hién,
han ché viéc phat sinh khiéu nai, td cao
cua cong dan.

Tap trung giai quyét dat diém cac vu
khiéu nai ton dong, phuec tap, kéo dai; kip
thoi giai quyét cac vu viéc khiéu nai, t&
cado mdi phat sinh; tang cudng kiém tra,
giam sat viéc gial quyét khiéu nai, to cao.

10. P4y nhanh tién trinh cai cach
hanh chinh. Ra soat va diéu chinh cac
quy dinh hién hanh, loai bo cac thu tuc
khéng hop 1y. Tiép tuc sdp xép, kién toan
té chic bé may theo huéng tinh, gon,
hoat d6ng c6 hiéu qua, phin dinh ro
chic ndng, nhiém vu. Nang cao dao duc
va ¥ thiic chdp hanh ky luat cta can bj,
cong chite. Gén trach nhiém véi quyén
han va quy dinh cu thé vé ché& d6 trach
nhiém d&i véi ngusi ding dau cd quan, td
chc.

Thuc hién t6t cac Quy ché dan cha va
cong tac hoa giai d cd s0. Téang cuong ky
cuong, ky luat trong cac cd quan nha
nude. Tao su chuyén bién manh mé trong
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi. Day
manh su giam sat cua nhan dan, tang
cuong kiém tra, phat hién va xu ly
nghiém nhiing can bg, cong chic vi pham

phap luat. Nghién ctiu d6i mdi ch& do

trang bi phuong tién di lai va lam viéc doi
vdi can bo trong cac co quan nha nude.

Iv. TO CHUC THUC HIEN

Chinh phu chi dao, diéu hanh cac
nganh, cac cdp chl déng té chuc thuc
hién thang 1¢i cac muc tiéu, chi tiéu,
nhiém vu nam 2005; phan dau véi nd luc
cao dé hoan thanh thang lgi ké hoach 5
nam 2001 - 2005.

Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Hoi dong
dén toc, cac Uy ban cua Qudc hoi, cac
Doan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quac
héi, Hoi déng nhan dan va dai biéu Hoi
dong nhan dan cic cdp giam sat chit ché
viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Mit tran T6 quée Viet Nam, cac to chuic
thanh vién ctia Mat tran va cac té chic
x4 hoi khac dong vién moi tang 16p nhan
dan thuc hién tét Nghi quyét cua Quod
hoi.

Quéc hoi kéu goi dong bao, chién sy ca
nudc va dong bao ta 6 nudc ngoai néu
cao tinh than thi dua yéu nude, doan két
dong vién moi nguon lue, vugt qua khe
khan, thu thach, phan didu thuc hién
thdng 10i nhiém vu nam 2005.

Nghi quyét nay da duoe Quéc hoi nude
Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam, ky
hop thw 6 théng qua ngay 03 thang 12

nam 2004.1.
CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Van An



