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Sb: 437/NQ-UBTVQH14
Ha Néi, ngay 21 thang 10 nam 2017

NGHI QUYET
Vé mét s6 nhiém vu va giai phap tiép tuc hoan thién va day manh viéc thye
hién chinh sach phap luat ve dau tw va khai thac cac cong trinh giao thong
theo hinh thic hop dong xiy dung - kinh doanh - chuyen giao (BOT)

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Can ctr Hién phép nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam;

Cén ct Luat Hoat dong gidm sat cda Quéc hoi va Hoi déng nhén dén sb
87/2015/QH13;

Can ctr Nghi quyét s6 235/NQ-UBTVQH14 ngay 25 thang 8 nam 2016 cla
Uy ban Thuong vu Qubc hdi vé Chuong trinh gidm sat cia Uy ban Thudng vu
Qudc héi nim 2017 va Nghi quyét sé 321/NQ-UBTVQH14 ngay 22 thang 12
niam 2016 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé thanh 1ap Poan giam sat “Viéc
thuc hién chinh sach phap luat vé dau tu va khai théc cc cong trinh giao théng
theo hinh thirc hgp dong x4y dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)”;

Trén co s& xem xét Béo céo sd 177/BC-DGS ngay 11 thédng 8 nam 2017
ctia Poan giam sat cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé két qua giam sat viéc

thyc hién chinh sach, phép luét ve dau tur va khai thac cac cong trinh giao thong
theo hinh thirc hop ddng x4y dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT);

QUYET NGHI:

Piéu 1. Panh gia tinh hinh

Tan thanh véi ndi dung Béo céo két qua giam sat ciia Poan gidm sat clia
Uy ban Thuong vu Québc hodi vé “Viéc thuc hién chinh sdch phap luat vé dau tu
va khai thdc cde cong trinh giao thong theo hinh thirc hop dong xdy dung - kinh
doanh - chuyén giao (BOT)”. Trong thdi gian qua, hé théng van ban quy pham
phap ludt vé d4u tu theo hinh thirc hop df)ng BOT da dugc hoan thién mot budc.
Nhiéu céng trinh giao théng trong diém qudc gia da duoc dau tu, nang cap, gbp
phin quan trong trong vige thuc hién chu truong, dudng 16i cla bang vé Xay
dung hé théng két cdu ha ting dong_ b clia nude ta, thuc ddy phat trién kinh té -
x4 ho1, tdng cudng nang luc canh tranh quéc gia. Viéc thuc hién chu treong huy
déng nguén luc x4 hoi, trong d6 c6 hinh thirc hop déng BOT 1a ding din, gitip
gidm bét gdnh nang cia ngén sach nha nudec.



Tuy nhién, hé théng vin ban quy pham phap luat va qué trinh trién khai
thue hién céc du 4n giao thong theo hinh thic hop dong BOT con t6n tai nhiéu
han ché can dugc khac phuc. Cu thé:

Céc vin ban quy pham phdp luit chua dugce ban hanh kip thoi, day du,
dong bo; tinh phép 1y chua cao, van ban ¢ hiéu luc phap ludt cao nhit méi chi
la nghi dinh, mét sé quy dinh chua 16 rang, chong chéo, chwa phil hop véi thuc
tién va thong 1& quéc té.

Viéc lua chon du an déu tu va thir tu vu tién dau tu chwa hop 1y. Pa s cac
du 4n tip trung trong linh vuc dudng bd theo phuong thirc cii tao, nang cép
tuyén duong doc dao hién hitu nén chua bao dam quyén lua chon clia ngudi
tham gia giao théng. Viéc thu hit ngudn vén dau tu con han ché, chu yéu dua
vao vbn vay ngin hang. Ngoai ra, chinh sach chua 6n dinh gdy khoé khan trong
viéc thu hut nha du tr nuée ngoai.

Viéc lap, thim dinh, phé duyét du 4n con bat cap, thiéu minh bach, cong téc
thiét ké, dir toan con sai s6t va chua chit ché 1am ting gia tri du toan cong trinh.
Hau hét cac dir 4n déu chi dinh thau, nhung nhiéu nha dau tu, nha thau ngudn luc
han ché din dén nhimg vi pham trong qué trinh thyc hién, van hanh va khai thac
cong trinh gay thét thoat va giam hiéu qua dau tu. Cong téc giai phéng mit bing
mét s6 du 4n gap nhiéu vudng méc, chua déng bo lam tang chi phi va anh hudng
t6i tién d6 thuc hién du an. Viéc thi cOng x4y dung, giam sat va quan ly chét
luong cong trinh bi budng léng dan dén nhiéu du an chat luong chua dép vng
dugc yéu cau; cong tac nghiém thu, thanh todn con ton tai sai sét. Viéc quyét toan
cong trinh con khé khian, kéo dai va thiéu ché tai xir Iy nghiém dbi véi nha du tu
cham quyét toan. |

Céc quy dinh cta phap luat va thuc té trién khai vé thu phi (gid) s dung
dich vu duong bo, vi tri dit tram thu phi con chwa hop 1y din dén viéc mot s du
an gdy buc xuc trong du luan x& héi. Viéc quy dinh, thyc hién cong khai, minh
bach cac théng tin vé du 4n con bét cép. Cong tac théng tin tuyén truyén con thiéu
théng nhét dan dén su thiéu déng thuan va cé cach hiéu khéc nhau trong xa hoi
ddi véi cac cong trinh giao thong theo hinh thirc hgp dong BOT.

Nguyén nhdn cdc han ché, yéu kém: Céc co quan quéan ly con it kinh
nghiém; chua bao quat diy du céc tinh hudng phét sinh trong qua trinh thuc
hién; su phéi, két hop gilta céc co quan, don vi chua thuc sy hiéu qua, trach
nhiém chua cao, vin con tinh trang buéng léng quéan ly. Céng tic kiém tra,
thanh tra chwa thuong xuyén, chua kip thoi, ché tai xir Iy cac vi pham chua
~ nghiém. Trong khi Chinh phu va c4c co quan chirc ning chua chii dong tong két,
danh gia va kip thoi stra dbi hoac dé xuit stra ddi, bd sung hoan thién cic quy
dinh phap luat vé dau tu theo hinh thirc hgp déng BOT nhung d cho phép trién
‘khai d&u tu nhiéu du 4n giao thong theo hinh thirc ndy. Bé Giao thong van tai
chiu trach nhiém chinh d6i v4i nhitng han ché, vi pham ctia cac dy an do B4



quyét dinh du tw. B6 Tai chinh chiu trdch nhiém lién quan dén viéc ban hanh
théng tu huéng dan viéc thu phi (gia thu phi, thoa thuan vi tri dat tram thu phi va
quy trinh gidm sat thu phi) chua hop ly. Co quan quan ly nha nudc tai dia
phuong chju trach nhiém vé nhitng han ché, vi pham cta du 4n do dia phwong
quyét dinh d4u tu va viéc chua thuc hién tdt cong tac tuyén truyén, tao su déng
thuan cua ngudi dan trong viéc lua chon du an, thoa thuén vi tri dat tram thu phi,
bao dam an ninh trat tu, giai phong mit bang cham. Cac nha dAu tu chju trach
nhiém vé nhimg vi pham trong qué trinh thuc hién du 4n khong ding quy dinh
cla phap luét.

Piéu 2. Cac nhiém vu va giai phap chi yéu

Dé hoan thién chinh sach, phép luét, bao dam phat huy hiéu qua viéc dau
tu, khai thac cac cong trinh giao thong theo hir}h thirc hop déng BOT, ndi riéng
va hinh thire doi tac cong tu (PPP) ndi chung, Uy ban Thuong vu Qudc hé1 yéu
cau Chinh phu, Thu tudng Chinh phu tdp trung thuc hién cac nhiém vu va giai
phap cht yéu sau:

1. Téng két viéc trién khai thuc hién cdc mé hinh dau tu theo hinh thirc
PPP, trong d6 c6 hinh thirc hgp dong BOT thoi gian qua dé danh gid nhimg mat
duoc va nhitng han che, bat cap, tir d6 dé ra cac giai phap khac phuc hitu hiéu.

Trién khai cac phuong 4n xir 1y kip thoi nhitng ton tai, yéu kém va kiém
diém nghiém tic trach nhiém cla céc td chirc, c4 nhan dé xay ra khuyét diém, vi
pham. Tng hop két qua bio cédo Uy ban Thuong vu Quéc héi, Qudc hdi vao ky
hop cudi nim 2018.

2. Tiép tuc nghién ciru, hoan thién phép luat vé ddu tu theo hinh thirc hop
déng BOT dat trong tong thé hoan hién phap lust v& dAu tu theo hinh thirc PPP
véi dinh huéng nghién ciru x4y dung, trinh Quéc hodi ban hanh Luit tao co s
phép ly cao, thong nhét, ddng bd cho hinh thirc dau tu nay.

Quy dinh chit ché vé tidu chi lva chon dur 4n dé dau tu theo hinh thic hop
dong BOT néi riéng va hinh thic ddu tu PPP ndi chung. B sung quy dinh vé
tidu chi & danh gia nang luc tai chinh cua nha du tu, nghién ctru quy dinh muc
vén chu s& hitu phit hop véi tinh chat, dic didm cua timg nhém du 4n. Ra soét
quy dinh vé lap, phé duyét, quan ly chi phi dau tu xay dung, van hanh, khai thac
cac cong trinh giao thong theo hinh thirc hop dong BOT, dic biét sém ban hanh
dinh muc, don gia va viéc céng b chi sb gia thi truomg phu hop véi diéu kién
thuc té. Huéng dan chi tiét vé& cac ndi dung lién quan dén tai chinh cua hoat
ddéng dau tu. BS sung ché tai xir Iy dbi véi cac nha diu tu cham quyét toan,
chdm thuc hién trach nhiém cong khai, cdp nhét Iuu lugng phuong tién, doanh
thu hoan vén, thai gian thu gia st dung dich vy, quy dinh vé trach nhiém cua
nha diu tu bio dam chét luong cong trinh khi vin hanh va ban giao cho nha
nuéc, quy dinh vé co ché tham vén truée khi quyét dinh dau tu va viée ngudi st
dung dich vu phan héi viéc cung cip dich vu dbi véi céc co quan quan Iy nha



nuoc. Quy dinh trach nhiém cua co quan quan ly nha nuéc trong thuc hién quy
trinh d4u tu, khai thdc cdc du an giao théng dau tu theo hgp dong BOT.

3. Chi dao B4 Giao thong van tai va cac co quan lién quan ra soat, hoan
thién quy hoach mang luéi ha ting giao thong ddng bo trong pham vi ca nude.
Lua chon dau tu cac du 4n giao thong theo thir tu wu tién phi hop voi timg hinh
thirc dau tu dua trén loi thé, dic diém cta timg ving ciing nhu tinh cip thiét,
lién thong trong ca quy hoach hé thong giao thong.

Péi v6i cac du 4n duong bd dau tu theo hinh thic hop déng BOT chi ap
dung dbi vdi cac tuyén dudng moi dé bao dam quyén lya chon cho ngudi dén,
khéng dau tu cac du 4n cai tao, ning cip cac tuyén duong doc dao hién hitu.
Viéc lua chon nha dau tu, nha thau phai thuc hién dau thau cong khai, minh
bach theo quy dinh cua phap luat, han ché tbi da chi dinh thau. Quy dinh va thuc
hién day du viéc cong khai, minh bach cac thong tin vé du 4n dé thuén tién cho
nguol dan giam sat.

4. Cé giai phap phu hop huy dong vdn trong nude va nudc ngoai cho cac
du 4n cé quy mé 16m, du 4n chim tién d6, khé c6 kha ning tiép tuc dau tu. Ban
hanh co ché, chinh sach cu thé nham thu hut nguén vdn nuéde ngoai, h tro phat
trién ngudn nhan luc, khoa hoc cong nghé. Nghién clru cac giai phap thuc day
phét trién thi trudng vén dé huy déng ngudn vén dai han cho cic du 4n. Sém
trinh Quéc hoi sira dbi, bd sung céc luit c6 lién quan, bio dam thu hit dau tu,
dic biét 1a nha diu tr nudc ngoai d& phat trién nhanh va ddng bd hé théng ha
tang giao thong.

5. Chi dao cac co quan lién quan khin truong quyét todn céc du 4n di hoan
thanh dé xdc dinh phwong 4n tai chinh va thoi gian thu gia st dung dich vu
chinh thuc; thdo g& kho khan, vudng mic cho cic nha dau tu; thuc hién dung
cam két cia Nha nuée véi nha dau tu vé phén vén hd tro giai phong mit bing,
tai dinh cu cia Nha nude. |

Hoan thién viéc ra soat téng thé vé vi tri dit tram, chinh sach mién giam gia
tai tat ca c4c tram thu gid dich vu sir dung dub'ng b6 va quan ly doanh thu chat
ch& dé ¢6 nhitng giai phap ddng b, kip thoi, thong nhat bao dam hai hoa lgi ich
giita Nha nudc, nha dau tu va ngudi sir dung.

Ban hanh tiéu chi thanh 18p tram thu gia dich vu, xdy dung murc gid phu hop,
4p dung cong nghé tién tién (thu gia dich vu sir dung dudmg bd theo hinh thirc tur
dong khong dimg). Ngoai ra, cAn ban hanh khung tiéu chudn chung lam co s6,
thuc hién d4u thau lua chon nha cung cép dich vu thu gia (phi) tu dong khong
diumg, tranh tinh trang d6c quyén trong thu gié dich vu, gidm s4t doanh thu cia céc
tram va bdo ddm tinh canh tranh, c6ng khai, minh bach trong hoat dong thu gia.
Tir ndm 2019, trién khai dong b6 thu gia dich vu khéng dimg d6i v6i tt ca cac
tuyén quéc 16 dugc dau tu theo hinh thire hop déng BOT trén ca nudc.

6. Chi dao cac dia phuong tich cuc phdi hop véi céc B, nganh lién quan
va nha dau tu trong qua trinh giai phéng mat bang, bdo ddm an ninh trat tu, siét

4



chat kiém tra, giam sat dé ngan chan tinh trang xe qua tai, bao dam chét luong
cong trinh, giao thong théng sudt va chong that thoat doanh thu, hd tro gidi
quyét viéc 1am cho ngudi dan bi anh huong boi du 4n va ¢ cac phuong an tai
dinh cu phu hop.

7. Trong thoi gian t6i tiép tuc tién hanh thanh tra, kiém tra viéc 1ap, thdm
dinh, phé duyét, thuc hién va van hanh khai thac d6i v6i cac du 4n giao théng
theo hinh thirc hop déng BOT néi riéng va hinh thirc PPP néi chung, nhim béo
dam minh bach, hiéu qua, phong chéng tham nhiing, lang phi, loi ich nhém
trong quan ly cac du an.

8. Day manh céng téc truyén thong, cung cép théng tin ddy du, chinh xac,
trung thuc theo quy dinh cta phap ludt vé cac du an ddu tu theo hinh thirc hop
déng BOT, giai thich va 1am rd su cén thiét phai dau tu du an dé tao su dong
thudn tir ngudi déan, qua dé hd tro kiém tra, giam sat qua trinh trién khai, thuc
hién, van hanh va khai thac dy an.

Piéu 3. Tb chirc thyc hién

1. Chinh phu, Thua tlmng Chinh phu cac Bo, co quan ngang Bo, co quan
thuéc Chinh phu Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan céc cap trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh chi dao va t chirc thuc hién Nghi quyet nay.

2. Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Uy ban Kinh té, Hoi ddng Dan toc, cac Uy
ban khac ctia Quéc héi, cac Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi, Hoi
dong nhan dan céc cép trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh gidm sat
viéc thuc hién Nghj quyét nay.

Noi nhin: TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI

- Uy ban Thuong vu Quéc héi; CHU TICH

- Chinh phu, cdc Bg, co quan ngang Bo;
- TT HPDT, cac UB cia QH, TTK QH;
- UBTWMTTQVN, KTNN, TANDTC, VKSNDTC;
- Céc Ban, Vién thugc UBTVQH;

- VPTW bang, VPCTN, VPQH, VPCP;

- Doan BPBQH, HDND, UBND TTPTTTW;
- VP HDND, VP UBND TTPTTTW;

- Cac Vuy, don vi thuéc VPQH;

- Lg‘u:HC, GS, KT;

- 86 E-pas: ¢04€






