CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Djc lap - Tu do - Hanh phic
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Phién hop Chinh phi chuyén dé xiy dung phap luit thang 7 nam 2014
CHINH PHU

Can cir Luat td chirc Chinh phti ngay 25 thang 12 nim 2001;

Can ¢t Nghi dinh sb 08/2012/ND-CP ngay 16 thang 02 ndm 2012 cia
Chinh phi ban hanh Quy ché 1am viée cta Chinh phi;

Trén co s& thao ludn cta céc thanh vién Chinh pha va ket ludn cua
Thu tudng Chinh pht tai Phién hop chuyén @ xay dung phép luat, td chirc vao
cac ngay 16 va 17 thang 7 ndm 2014,

QUYET NGHI:

1. V& muc tidu, quan diém va néi dung co ban cta dir an Luat & chire
Chinh phu (sira dbi) va du 4n Luét t chire chinh quyén dia phuong:

Chinh phu d4 thao luan va théng nhit v& co ban véi dé xuit clia Bo No1
vu v& cic van @& mang tinh dinh huéng cho viée xay dung 2 du 4n: Luiét tb
chtte Chinh phu (sira d6i) va Lut t6 chirc chinh quyéen dia phuong. Day la2
du 4n Ludt rt quan trong, tao co s& phap ly thong nhét, ddng bd nhim khic
phuc nhiing bat cap, han ché, tiép tuc dbi méi td chirc va hoat dong cia Chinh
phu va hé théng hanh chinh nha nudc tir trung vong dén dia phuong, dap Ung
yéu cdu quan ly didu hanh dét nude trong giai doan phat trién mdi.

Viéc nghién ctru, soan thao 2 du an Luét nay pha1 trén co s& quan triét
va the ché héa chu truong, dudng 16i ctia Pang vé xay dung Nha nudc phap
quyén, dbi méi td chirc va hoat dong cta Chinh phu va hé théng hanh chinh
nha nuéc; bam sat va cu thé héa tinh thin va ndi dung cac quy dinh c6 lién
quan cua Hién phap nim 2013; tdng két thue tién thi hanh, ké thira cac quy
dinh ctia Ludt to chie Chinh pht va Luat td chitc HDND va UBND hién hanh
da duge kiém nghiém.

Hai dy 4n Luét phai bao dam tinh thong nhit, dong bd voi nhau va véi
céc dy an: Luat tb chirc Québc hdi (stra dbi), Luat té chic Tda 4n nhén dan,
Luat t& chitc Vién kiém sat nhan dén, Ludt ban hanh van béan quy pham phap
luat, Luat ngin sach nha nudc (stra dbi) va cac du 4n luét khac.



Péi véi nhitng vin dé con y kién kbac nhau, Ban soan thao can xdy

du'nglthanh cdc phuong an khac nhau dé tiép tuc théo lugn, liy y kién tham
gia; déng thvi, phai thé hién chinh kién ciia Ban soan théo trong viéc lya chon
phuong an phu hop

a) Vé mot so vén d8 cu thé Bd N&i vu xin v kién vé du 4n Luit td chire
Chinh phu (sira d6i), Chinh phu théng nhat dinh huéng quy dinh nhu sau:.

- Ve vi tri, chie néng cua Chinh phi, ¢6 thé nhéc lai quy dinh citd Hlen phap, e
nhumg cén quy dinh cu thé trén co sé ké thira nhimg thanh tyu ciia Lut hién hanh v

- Nghién ctru, lam rd nguyén tac kiém soat quyén hre giira cac co quan
lap phap, hanh phép va tu phép. Trén co s& dg, xac dinh cy the cac nhi¢m vy,
quyén han cda Chinh phu trong mdi quan hé kiém soat quyén luc dbi véi
Quoc héi va Toa 4n nhan dan dé thé hién dang vi tri, chirc ning co quan thuc
hién quyén hanh phap;

- Cu thé hoa 3 chirc ning va cc nhiém vy, quyén han d3 duoc Hién
phép quy dinh thanh cac nhiém vu, quyén han cu thé ctia Chinh phii theo
hudng nhiém vy, quyen han cta Chinh phi duge quy dinh khai quat, bao quat
cac linh vuc doi song kinh té - x4 hoi cla dat nude, ciing nhu trong cac moi
quan hé véi cac thiét ché nha nudc khac, trong dé c6 nhiém vu, quyén han cia
Chinh phit quan ly déi véi tai san thude sé hitu toan dan;

- Quan triét quan diém diy manh phén cdp, phan dinh thim quyén
trung uong — dia phuwong trong quy dinh vé& nhiém vy, quyén han va trach
nhiém ctia Chinh pha, Tha tuo*ng Chinh pht va B trudng, Thu trudng co
quan ngang bd. Nhimmg quy dinh nay chi mang tinh nguyén tac;

- Vé dai dlen chit s& htru nha nude dm v6i tai san clia nha nude dau tu vao
doanh nghiép, cin quy dinh vé nguyén tic theo huéng Chinh phd chiu trich
* nhiém quan ly, sir dung co6 hi€u qua dbi véi tai san thude s hitu toan din, trong
- d6 ¢ tai san clia Nha nwée ddu tir vao doanh nghiép; nhimg néi dung giao cho
B6 nganh thye hién vai trd chi s& hitu s& do Chinh pht quy dinh dé bao dam
linh hoat. Co the x4y dung thanh 2 phuong an vé chirc ning dai dién chu s& hiru
cla Nha nuée déi véi tai san Nha nude dau tr vao doanh nghiép;

- Tren cosg ey thé hoéa cac quy dinh clia I—hen phép va ké thira Luat hién
hanh, cin quy dinh cu thé hon cac nhiém v, quyen han cta Thd tudng Chinh
phu véi tu cich 1a ngudi dimg d4u Chinh phu. Pdng thoi, cu thé héa nhiém vu
cta Thu tudng da duoc Hién phép quy dinh 12 lanh dao va chiu trach phiém vé
hoat dong ctia hé thong hanh chinh nha nudc ti trung wong dén dja phuong,
bao dam tinh théng nhét va thong sudt cia nén hanh chinh quéc gia;

- Phan dinh t3 nhiém vy, quyén han v& dé cao trach nhiém ctia B
truong, Thu trudng co quan ngang B¢ v6i tu cich 1a thanh vién Chinh pho,
chi dong tham gia co hiéu qua vao hoat déng cia Tap thé Chinh phi; déng
thir, ké thira va stra d6i, bo sung nhimg nhiém vu, quyén han va trach nhiém
B4 trudng 12 ngudi dimg diu Bo, co quan ngang B, quin Iy nha nude dbi véi
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nganh, linh vyc trong pham vi ca nude. Lam rd tinh chét, ndi dung va quy
dinh dy di méi quan hé giita cic Bé truéng, Thu trudng co quan ngang B
trong quan ly nha nudc. Phan dinh r6 trach nhiém cia B truong, Tha truong
co quan ngang B§ véi trach nhiém cia chinh quyén dia phuong trong viéc
quan ly nhimg cong viéc thudc nganh, linh vuc da dugce phan cap, phan dinh
thim quyén cho dia phuong;

- Cén cén nhic k§ hon vé tinh can thiét, co SO hién dinh va y nghia cta
viéc x4c 1ap ché dinh B& trudng phu trach mét sé cong tac cua Chinh ph;

- V& xéc dinh lai tén goi mét sé chirc danh thanh vién Chinh phu, c6 thé
dua ra cac phuong an dé nghién ctru, c4n nhic lua chon cho phu hop, bao dam
tinh thdng nhét va phti hop véi thuc tién diéu hanh hién nay.

b) 15)01 véi mdt sb van dé cu thé Bd Noi vu xin v kién vé du 4n Luat t chic
chinh quyén dia phuong, Chinh phu théng nht dinh hudéng quy dinh nhu sau:

- Vé tén goi clia du 4n Ludt, bam sat quy dinh cia Hién phap ndm 2013
dé xac dinh cho phi hop. Co thé dua ra cdc phuong én khac nhau vé tén goi
dé thao luan, 14y y kién tham gia, trude khi quyét dinh;

- Viéc x4y dung du 4n Luét phai quan triét va thé hién duoc tinh thin
quy dinh ctia Hién phap 13, d6i méi cin ban mé hinh td chic chinh quyén dia
phuong pht hop véi dic diém cia ndéng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh
chinh kinh té - dic biét;

- Bao dam sy gan két théng nhét chit ché& giira HDND va UBND trong
mt thyre thé chinh quyén dia phuong. Piy manh _phén cép, phan dinh thim
quyén, ting quyen ty chu, ty chiu trach nhiém, nhim néng cao hi€u lyc, higu
qua quan ly cua chinh quyén dia phuong va cua timg cap chinh quyén dia
phuong trong vige quyét dinh cic vén de cua dia phuong, bio dam sy quan ly
théng nhét cia trung wong, tinh théng suét ciia nén hanh chinh quoc gia;

- Vé md hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong tat dd thi, can xdy dung
2 phuong 4n dé tiép tuc thao luén, liy v kién: mot phuong an theo huéng
quén, phudng khong t6 chirc HDND, chi ¢6 UBND la co quan dai dién cia co
quan hanh chinh nha nuéc cp trén trong viée thuc hién cdc nhiém vu, quyén
han quéan ly hanh chinh nha nuéc trén dia ban; phuong 4n khic git nguyén
nhu hién nay;

- Nghién ctru k¥ ludmg vé vi tri, vai trd, md hinh 5 chirc cia don vi
hanh chinh — kinh té d3c biét va viéc hinh thanh céc dic khu kinh té. Du an
Luit chi quy dinh mang tinh nguyén tic, céc luit khac s& quy dinh cu thé vé
cac md hinh nay;

- V& ph& chun viéc biu, mién nhiém céc chirc danh ciia UBND c4p tinh,
gilt nguyén nhu quy dinh ctia Hién phap, khong mé rong thém céc chirc danh khac.

Chinh phii yéu ciu Bo Nbi vu chi tri, phdi hop v6i B Tu phap, Van
phong Chinh phu, cac co quan, t chirc ¢6 lién quan tiép thu céc vén dé theo
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dinh huéng trén day, cac y kién ctia cac thanh vién Chinh pht tai Phién hop, y
kién cua Hoi dong tu vin thim dinh cac du an ludt, phap 1énh true tiép trién
khai thi hanh Hién phap nim 2013; tiép tuc td chirc cac cudc hdi théo khoa
hoc, ldy ¥ kién tham gia cla cac co quan, td chirc lién quan, cac chuyén gia,
c4c nha khoa hoc, khén truong chinh 1y, hoan thién, bao dam chét Iuong 2 du
4n Luit, trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh trinh Qudc hoi tai Phién hop
Chinh pha thang 8 nam 2014.

2 Vé dy 4n Luét ban hanh van ban quy pham phap luit:

Chinh phu théng nhit nhin dinh, viéc xay dung, ban hanh Luét ban

hanh vin ban quy pham phap luat lan nay c6 y nghia rat quan trong, tao
khudn khd phéap 1y @ khic phuc nhitng bit cip, han ché trong viéc ban hanh
va té chirc thi hanh vin ban quy pham phap luft, thic ddy cai cach, don gian
héa hé théng phap luat, gép phan x4y dung, hoan thién Nha nudc phap quyen
x4 hoi chil nghia, tao déng luc cho cong cude dbi mai, phét trién va héi nhap
clia dét nu'oc

) Ve mot sb vén d& con y kién khac nhau, sau khi thao luén, d8 bao dam
chat lugng, tinh kha thi, dap tng yéu chu dbi méi, Chinh phi théng nhét yéu
céu chinh ly, tiép tuc hoan thién du 4n Luét theo hudng sau day:

- Cén thiét phai mé réng pham vi diéu chinh cta dir 4n Ludt, bao gdm
ca van dé to chirc thi hanh phap luét. Theo d6, ¢6 mdt chuong riéng vé to
chirc thi hanh phép luét trong du thdo Luat;

- DB6i méi cin ban quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap
luit dé vira bdo dam chit lugng, khic phuc nhiing bét cap, yéu kém cua hé
théng phép luat, nhat 13 tinh trang mau thudn, chong chéo, rudm r3, cdng kénh,
phirc tap, khé tiép cén, vira phit hop véi thuc tién ning dong clia co ché thi
trudmg & nude ta, bao dam tinh kha thi va tinh kip théi trong ban hanh véan ban;

- Cu thé hoéa céc quy, dinh c6 lién quan cua Hién phap nim 2013 vé
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc gifta cic co quan thuc hién
quyén lap phap, hanh phép va tr phap phap trong xéy dyng, ban hanh va t6
chirc thi hanh phép ludt. Dy 4n Luét phai thé duge tinh ddc 1ap, cha déng,
chiu trich nhiém den cung cua Chinh phu trong xdy dung, trinh cac dy an
ludt, phép lénh; ddng théi cé sy klern so4t dbi véi co quan thuc hién quyén
14p phap va co quan thue hién quyén tu phéap;

- Phén dinh tham_ quyén trung wong — dia phuong‘cén quy dinh rd hon
trong viéc ban hanh vin ban quy pham phap luit;
- Trén co s& quy dinh ciia Hién phép nim 2013, can phén biét va thé

- hién rd vai trd ctia Chinh pht va cta Thu tuéng trong dé xuét, phé duyét
chinh sach trong cac dy 4n luat, phip I¢nh va dy thao nghi dinh.

\‘-.-

- Chinh pht cén phai chu dong, thue hlen day da thAm quyén trong viéc
dua ra chinh sich va thé ché héa chinh sach d6 thanh phép ludt. Viéc nghién
clru, phan tich, danh gid va phé duyét chinh sich trong x4y dyng luit, phap
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lénh nén dimg lai & pham vi thim quyén ciia Chinh phii dé bao dam tinh déc
lap, chii dong ctia Chinh phu, cling nhu bdo dam tinh linh hoat, kip thoi trong
x4y dung, ban hanh van béan;

- Chinh phu dua ra chinh sich cua dy an luat, phap 1€nh dé trén co s&
d6 hinh thanh d& nghi chwong trinh xay dung luat, phap lénh. Chuong trinh
x4y dung luét, phap 1énh chi mang tinh chét dinh huéng, khéng mang tinh
phap lénh;

- D& gép phédn don gian héa hé théng phap ludt, nhit tri & nghi giam
thleu hinh thirc vin ban, dong thoi can cén nhic k¥ ludng quy. dinh vé thim
quyen ban hanh vén ban quy pham phap luét cia chinh quyen cap huyén, nhét
1a chinh quyén cip x3; vé ban hanh thong tu lién tich cua cac B trudng, Tha
truong co quan ngang B;

- Trong diéu kién cu thé ciia nudc ta, chua quy dinh vé bdi thudng thiét
hai do ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cham hoic sai trai;

- V& vai tro, trach nhiém ctia Van phong Chinh phu trong quy trinh xay
dung vin ban quy pham phép luét, nén tiép tuc ké thira quy dinh ctia Luit ban
hanh quy pham phap luét hién hanh;

- V& thu tuc, Ban soan thao tiép tuc tong hop, nghién ciru tiép thu ¥ kién
cua céc co quan, td chirc c6 lién quan, v kién ctta HPND va UBND céc tinh,
thanh pho truc thude trung uong; cén trao dbi y kién véi Toa an nhén dan tbi
cao, Vién kiém sat nhén dan tdi cao, Kiém toan Nha nude vé cac hinh thirc van
ban quy pham phap luét lién quan dén thim quyén cta cdc co quan nay.

B Tu phép chu tr, phéi hop véi Vin phong Chinh phu, cdc co quan
lién quan tiép thu cic ndi dung trén day, mt s6 van dé khac ma y kién cta céc
thanh vién Chinh phu dé néu, y kién ctia Hoi dong tr van thdm dinh céc dy 4n
luét, phap lénh-tryc: t;ep trién khai thi hanh Hién phép nam 2013, Hgi ddng
thim dmh chmh I, hoan thién dy an Luét, bio cdo Thi tudng Chinh phu.

3. Ve du‘ thao Nghl quyét cia Qubc hoi vé viéc Viét Nam tham gia cac
hoat dong gin git hoa binh ctia Lién hop québc:

Chmh phu thao luén va thong nhét co ban vé& du thao Nghi quyét do BS
Ngom giao trinh: Trén co s& ¥ kién cta cac thanh vién Chinh phu tai Phién
hop nay, B Ngoa1 gido tiép thu, chinh ly, hoan thién du thao Nghi quyét.

Giao Phé Thu tuéng Pham Binh Minh ky thay Thu tudng, thay mat
Chinh phu, trinh Qudc hdi xem xét, thong qua du thdo Nghi quyét tai ky hop
thir 8 Quéc hodi khoa XITL.

4. V& du 4n Luit stra d6i, b sung mot sé diu cua Luét ké toan:

Chinh pht thao luin va thng nhit co ban véi ndi dung ctia du 4n Luat
do Bd Tai chinh trinh.

V& mot sé vin d& con v kién khéc nhau, giao BS Tai chinh chu tri, phéi

hop véi Bd Tu phap, Van phong Chinh phu, cac co quan, td chuc lién quan
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tiép thu ¥ kién cac thanh vién Chinh pht, chinh 1y, hoan thién dy 4n Lut,
trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

5. V& pham vi didu chinh cta du 4n Luét dén sb:

Sau khi nghe B6 trudng B Y té bao cio mdt sé vurdng mac va dé xuét
c4c phuong 4n xé4c dinh pham vi didu chinh ciia du 4n Luat dan s6, Chinh phu
thao luan va théng nhét cho y kién theo hudng, thu hep pham vi didu chinh ctia
dy 4n Luat nay. Theo do, du 4n Luft chi didu chinh qua trinh sinh san; dbng
thdi, c6 thé can nhic dbi tén dur dn Luat cho ph hop véi pham vi diéu chinh.

6. V& viéc x4y dung Nghi dinh sira ddi, bd sung méot sb didu cia Nghi
dinh s§ 105/2012/ND-CP ngay 17 thang 12 nidm 2012 ciia Chinh pha vé tb
chirc I8 tang can b, cdng chitc, vién chitc:

Chinh phu thao luén va thong nhét véi @é xuat ciia B Vin héa, Thé thao
va Du lich vé& ndi dung sira ddi, bé sung mét s6 quy dinh cua Nghi dinh sb
105/2012/ND-CP chua bao dam tinh kha thi, chwa tao ddng thuan trong xa hoi
va mdt s6 vin d& bt cap khic cia Nghi dinh nay can duge sira d6i, bd sung.
Dé bao dam tinh bao quat, dong bd, phu 'hop vai thue tién, can x4y dung, ban
hanh Nghi dinh m&i thay thé Nghi dinh s0 105/2012/ND-CP.

Giao B& Vin héa chu tri, phéi hop véi Vian phong Trung uong Péng, Ban
Té chirc Trung wong, B6 Tu phap, Vin phong Chinh phu, cac co quan, té chitc
lién quan nghién ciru, béo cdo B§ Chinh tri, Ban Bi thwr cho y kién vé nhimg ndi
dung lién quan dén can bo lanh dao clp cao va can bd thudc dién quén 1y cia Bo
Chinh tri, Ban Bi thu; khin truong nghién ctru, soan thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 105/2012/ND-CP, trinh Chinh phd xem xét, ban hanh. /

Noi nhan: _ TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung vong Dang; _TH U TUO'NG
- Thii tudng, cdc Phé Thi tudng; >
- Céc B9, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh ph truc thuge TW;
- Vin phong Trung wong va cdc Ban clia Déng;
- Vin phong Téng Bi thu;
- Vin phdng Chu tich nudc;
- Hoi ddng Dan tdc va cac Uy ban cia Qubc hdi;
- Vian phong Quoc hoi;
- Tda 4n nhan dan t3i cao;
- Vién Kiém sat nhén dén t5i cao;
- Kiém todn Nha nudc;
- Uy ban Giam sét tai chinh quéc gia;
- Ngin hang Chinh sach xa hdi;
- Ngin hang Phat trién Viét Nam;
- UBTW Mit trén TS quéc Vit Nam;
- Co quan Trung uong ciia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, cie PON; Tro by Thu tuong, cée Phé Tha tong;
céc Vy, Cuc, don vi truc thudce, Cong bao,
TGP Céng TTDT; ;
- Luu: Vin thu, PL(3b) g5
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