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NGHI QUYET

vé mot sb nhiém vu va glal phap tlep tuc day manh viéc thue hién chinh
sach phap luat ve quan ly va sir dung von vay nwé'c ngoai

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Cin ct Hién phap nuéc Cong hoa x4 hdi chii nghia Viét Nam;

Cén ctt Ludt Hoat dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dén sd
87/2015/QH13;

Cén ctt Nghi quyét s6 412/2017/NQ-UBTVQH14 ngay 24 thang 7 nam
2017 cua Uy ban Thuong vu Qudc hodi vé Chuong trinh gidm sét cla Uy ban
Thuong vu Qudc hdi nam 2018 va Nghi quyét s6 424/NQ-UBTVQH14 ngay 23
thang 8 nam 2017 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé thanh 1ap Poan giam sat
“Vigc thyc hién chinh sach, phép luat vé quan 1y va st dung ngudn von vay
nudc ngoai giai doan 2011-2016”;

Trén co s& xem xét Bao cdo s6 309/BC-PGS ngay 09 thang 08 nam 2018
ctia Doan giam sat cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé két qua giam sat viéc
thuc hién chinh sach, phap ludt v& quan ly va sir dung ngudn von vay nudc
ngoai giai doan 2011-2016;

QUYET NGHI:

Picu 1. Panh gia két qua thwe hién chinh sach phap luit vé quan Iy va
sit dung ngudn von vay nuéc ngoai

Co ban théng nhat v6i Bao céo sb 309/BC-DGS ngay 09/08/2018 ctia Doan
gidm sét cia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé: “Két qua gidm sat viéc thuc hién
chinh sdch, phdp ludt vé quan Iy va sir dung nguon vén vay nudc ngodi giai
doan 2011-2016".

Trong didu kién ngudn thu ngan sach nha nude con han hep va yéu cau dau
tur phét trién rat 16n, viéc vay va st dung ngubn vén vay nudc ngoai (gom vén -
vién tro phét trién chinh thirc (ODA) va vén vay wu dii nuée ngoai) trong giai
doan 2011 - 2016 1a cén thiét. Ngudn luc tai chinh nay 14 kha 1én, gép phan bu



dép thiéu hut vé ngan séch nha nude cho dau tu phét trién, c6 vai trd quan trong
trong viéc xay dung hé théng ha téng, kinh té - xa hdi, giao duc, y té, van hoa,
giao thong vén tai, nong nghi¢p nong thon, bao vé moi trudng, tac dong thic
day chuyén giao cong nghé va tiép thu khoa hoc k¥ thuat, kinh nghiém quan ly
tién tién cla cac nudce phét trién trén thé gidi, tao viée lam, khoi thong céc
nguon luc tiém nang cta nén kinh t&. Ngudn vén vay nudc ngoai tang 59% so
vOl gial doan trudc thé hién su ung ho cua cac Chinh phu va cdc dinh ché tai
chinh quéc té voi Viét Nam do vi thé, uy tin cua dat nudc tang cao. Dé ¢6 co sO
trién khai va tang cuong quan 1y ngudn von vay nude ngoai, hé thong phép luat
d timg bude duge hoan thién va pht hop véi duong 161, chinh sach ciia Dang,
Nha nude, dap ing duoc yéu cau quan Iy va sit dung von nude ngoai. Viée quan
ly, st dung nguén von nay da dat dwoc nhiéu mit tich cuc, nhin chung cac du an
st dung von vay nude ngoai 1a c6 hiéu qua, viée giai ngan kha kip thoi, khac
phuc dan tinh trang thiéu vén ddi irng. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan da
duoc tang cuong, gép phan udn nin, chin chinh céc sai sot, sai pham va ting
cuong hiéu qua cua mot sé du an st dung nguon von vay nude ngoai.

Tuy nhtén, trong qua trmh thue hién, hé théng phap lut va cong tac quan
Iy von vay nudc ngoai, bao gém ca vay nude ngodi ¢6 bao lanh ctia Chinh pha
cling boc 10 mot s6 han ché, bat cap. Mot s6 van ban quy pham phap luat con
chua duoc ban hanh kip thoi; chua phu hgp voi thong 1€ qué)c té. Mot sb du an
chua phu hop véi kha ndng trd ng; con ton tai nhiing diéu kién rang bugc tu phia
nha tai trg gay kho khan cho to chire thue hién va anh hudéng dén hiéu qua kinh
té - xd hoi. Viée xay dung ké hoach, phan b6 va giai ngan von c6 thoi diém con
chdm, chua chép hanh nghiém ky luat tai chinh; ¢6 du an chua duoc bé trf dﬁy
du, kip thoi von dbi Ung; c6 truong hop chua tudn tht cam két véi nha tai tro.
Mot sb du an ¢6 chat luong chuan bj chua cao, hiéu qua thép, tiép nhan cong
nghé lac hau, thot gian chuan bi kéo dai lam tang téng muc dau tu, chua déng
bo gifra cac hang muc thanh phén, thiéu tinh lién két gilra cac vung, mién lam
giam hiéu qua dau tu, gay lang phi ngudn lue. Su phéi hop gitra céc co quan, t
chire, dia phuong trong quan 1y du 4n trong mot sb truong hop chua chit ché.
Cong thc thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat viéc thuc hién du 4n s dung
vén vay nudc ngoal chua dugce thuong xuyén, dac biét la danh gia hiéu qua dau
tu, khi phét hién ra van dé xir Iy chwa kip thoi va chua nghiém.

Nhiing han ché, vuéng méc, bat cdp néu trén do nhiéu nguyén nhan khach
quan va chii quan. Khuén kho phap luat chua hoan thién, viéc phéan cong, phan
nhiém con phén tan, chua gén trach nhiém di vay va trach nhiém tra ng, trach
nhiém quan 1y va giai trinh chua r5. Nhan thic vé& y nghia ctia ngudn luc vén
vay nudc ngoai trong mot sd trudng hop con han ché, con quan niém ngudn vén
nay la duogc cap phat, cho khong nén chua thue sy chd trong dén trach nhiém
phai quan 1y, st dung tiét kiém, hiéu qua. Néng luc quan ly con chua dap tng



yéu cau, viéc to chirc thuc hién du an con thiéu tinh chuyén nghiép; phuong
phép trién khai chua ph hop, chua chii dong xay dung nhimg tiéu chi danh gia
cu thé tir phia Viét Nam.

Piéu 2. Nhi¢m vy va gii phap

Trong diéu kién ngudn vén trong nude con kho khan, nhu cau dau tu 16n,
viée tiép tuc huy dong ngudn vén vay nudc ngoai trong giai doan 2016-2020 va
cac giai doan tiép theo la can thiét. D& hoan thién chinh sach, phap luat, bao dam
phat huy hidu qua quan ly, st dung nguén von vay nudc ngoai va giit vimg ky
luat tai chinh, Uy ban Thuong vu Qudc héi yéu cau Chinh phu tap trung thuc
hién cac nhiém vu va giai phap chi yéu sau:

1. Ra soat lai he thong phap lut va tinh hinh trién khai thuc hién cac quy
dinh ctia phap luét vé nguon von vay nude ngoai. Tiép tuc hoan thlen cac quy
dinh phap luat lién quan dén viéc huy dong, quan ly va st dung von vay ODA,
von vay uu dai nude ngoai. Nghién ctru, hoan thién va sém trinh Québc hdi sira
doi Luat Pau tu cong, bao dam phi hop véi Hién phap, thong nhét, dong bd vai
Luat Ngan sach nha nuéce, Luat quan 1y no céng, Luat Dau thau va cac luat co
Jién quan; bdo dam tinh kha thi, cong khai, minh bach, céng béng trong qua trinh
thuc hién, tdng cudng hiéu qua huy dong, quan ly, tao su chu dong trong su
dung ngudn von vay nudc ngoai gan véi trach nhiém cua céc bd, dia phuong.
phu hop voi thong 1€ quéc té. Tép trung chi dao viéc ban hanh cdc van ban
hudng dan va té chirc trién khai viéc thuc hién theo dung quy dinh cta Luat
Quan 1y ng cong va cac van ban lién quan.

2. X4y dung chién luoc huy dong vén vay nude ngoai phi hop chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi cla dit nude, didu kién, mic d6 wu dai cia cac ngu@m
von danh cho Viét Nam, can dbi voi kha nang tra ng cta ngan sach nha nudce va
clia cac to chire sir dung ngudn vén vay nude ngoai. Timg budce co cau lai ty
trong vay nudc ngoai trong ng cong, tap trung vay von nudce ngoai cho viée thuc
hién cac muc tiéu, nhiém vu da dugce Quéc hoi quyét dinh. Tép trung cho cac du
an lon c6 tinh lan toa trong mot s linh vuce thiét yéu, quan trong nhu: tmg pho
véi bién ddi khi hdu va phong tranh thién tai, ning lugng sach, giao thong, thuy
loi, ddng thoi can déi hop Ly, két hop véi cae ngudn luc tai chinh khac dé dam
bao nguodn luc ddu tu phat tricn kinh té - x4 hdi, tranh ling phi va kém hiéu qua.

Piéu hanh viéc huy dong, quan ly, st dung ngudn luc ODA va von vay uu
déi nudc ngoai theo hudng can ddi gitra von vay nude ngoa1 v6i von vay trong
nude mot cach hop ly, hiéu qua va dam bao loi ich qubc gia trong ca ngan han
va dai han, khong dugc vuot ty 16 boi chi, gift vimg muc trén tong von dau tu tir
ngudn ngan sach nha nude 2.000.000 ty ddng giai doan 2016-2020 va céc chi
tiéu an toan ng céng da duge Qudc hoi quyét dinh, nhét 1a ng nuée ngoai cla
Chinh pht.
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3. Nghién ctru, xay dung tiéu chi tiép nhan va st dung céc ngudn vén vay
nudc ngoai, tiéu chi danh gia hiéu qua cac du an str dung vbén ODA, vén vay uu
dai nudc ngoai, tao co sO dé bao dam tinh chat ché, hiéu qua, minh bach trong
ky két hiép dinh; ra soat, loai b cac du an khong thuc sy cép bach, khéng phu
hop vé6i didu kién, tiéu chi vé hiéu qua kinh té - x& hoi va kha nang tra ng; nhét
la cAc dur an c6 nhimng diéu kién gy bat loi cho Viét Nam hodc hiéu qua kém so
v6i vay trong nudc; kign quyét khong vay cho chi thuong xuyén.

4. Xt 1y s von vuot tran 300.000 ty dong téng mirc dau tu tir ngudn von
nude ngoai theo Nghi quyét 26/2016/QH14 cua Quéc hoi:

a) Chi dao so két, danh gia toan dién, khach quan 3 nam thuc hién Nghi
quyét cua Quéc hoi vé Ké hoach dau tu cong trung han, Ké hoach tai chinh quéc
gia 5 nam giai doan 2016-2020, trong d6 danh gid dy du, chinh xac vé viée huy
dong, ky két, giai ngén vén vay ODA, vay uu dai nudc ngoai, s6 von dbi ling, s6
von chua dua vao Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 va dé
xuat giai phap téng thé can ddi, didu hoa ngudn lue tai chinh da duge Qubc hoi
quyét dinh trong nhiig nim con lai cta ké hoach 5 ndm (ndm 2019-2020), bao
cao Qudc hoi xem xét, quyét dinh tai ky hop tht 6 (thang 10/2018).

b) Chi dao cic co quan hitu quan khan truong dénh gi4 tinh hinh thuc hién
giai ngan va hiéu qua clia céc du 4n str dung von vay nuée ngoai theo quy dinh
ctia phdp luat. Trong d6: (i) Nhimng du 4n chua trién khai khi chua xac dinh 5
hiéu qua thi ¢6 thé tam dimg dé ra soat, danh gia lai; (ii) Nhimg du 4n da trién
khai, can danh gia gifta giai doan thuc hién, nhn dién nhiing vuéng méc, bat
cap dé kip thoi khic phuc; (iii) Nhitng du 4n dé két thic, can danh gi4 toan dién
hiéu qua thuc té ciia du 4n theo quy dinh cua Luat Pau tu cong.

5. Chi dao B¢ Tai chinh chu tri va phéi hgp chat ché vaoi B Ké hoach va
Pau tu, Ngéan hang Nha nudce Viét Nam cung cac bd, nganh, dia phuong lién
quan trong dam phén, ky két hiép dinh vay vn; ning cao hidu qua cong tac giai
ngan, cdng tdc giam sat, danh gia hidu qua clia dur 4n. Cung cip thong tin cong
khai, minh bach, kip thot cho cac dia phuong vé Nha tai trg, cac linh vue, diéu
kién cung cép ngudn vén ODA, von vay wu di cta timg Nha tai trg.

6. Hién dai hoa cong tac quan 1y ngudn von vay nude ngoai thong qua nng
cap hé thong cong nghé théng tin, bao dam thudng xuyén, kip thoi cap nhat viée
dam phan, ky két, trién khai thuc hién, tinh hinh giai ngan... nhdm sém phat hién
nhimg bét cap phét sinh dé c¢6 giai phap xir Iy kip thoi.

7. Pay manh cbng tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sét theo thim
quyén; xay dung co ché phong, chéng tham nhiing, lang phi vé quan ly va su
dung nguén von vay nude ngoai.

8. Chi dao cac bg, nganh, dia phuong chan chinh cac sai pham va khan



truong khic phuc cac tOn tai, han ché thoi gian qua va xit ly trach nhiém cua tap
thé, ca nhan dé xay ra vi pham lam that thoat, st dung kém h1em qua ngudn von
vay nudc ngodi. Thuc hién hiéu qua viéc quan 1y va st dung vén vay nudc ngoai
theo quy dinh cta phap luat.

Piéu 3. T6 chirc thue hién

1. Chinh phu, Thu tudng Chinh phu, cac Bg, co quan ngang B9, co quan
thudc Chinh phi, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cac cap trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh chi dao va t chic thuc hién Nghi quyét nay.

2. Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Uy ban Tai chinh, Ngan sach, Hoi dong
- Dan tge, cac Uy ban khac cua Quéc hoi, cac Poan dai biéu Quoc hdi, dai biéu
Quéc hoi, Hoi déng nhan dan cac cép trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh gidm st viéc thuc hién Nghi quyét nay.
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