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‘ NGHI QUYET
Ve tiép tuc hoan thién va diy manh viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé quan ly, sir dung von, tai san nha nwéc tai doanh nghiép
A A r oA Y ’
va c0 phan hoa doanh nghiép nha nwéc

QUOC HOI

Can ci Hién phdp nuée Céng hoa xd hi chi nghia Viét Nam;

Cin cir Lugt Hoat déng gidm sdt cia Quéc héi va Hoi dong nhdn ddn s6
87/2015/QH13;

Cdn cir Nghi quyét sé 35/2017/QHI14 ngay 12 thang 6 ndm 2017 cua Quoc
héi vé Chwong trinh gidm sat ciia Quéc hgi ndm 2018 va Nghi quyét s6
45/2017/QH14 ngay 21 thdng 6 ndm 2017 cia Quéc hdi vé thanh ldp Poan gidm
sat viéc thuc hién chinh sach, phdp ludt vé quan ly, sw dung von, tai san nha nucdc
tai doanh nghiép va cé phan héa doanh nghiép nha nucc giai doan 2011-2016;

Trén co so xem xét Bao cdo s6 16/BC-DGS ngay 25 thang 5 ndm 2018 cua
Doan gidm sdt cia Quéc hoi vé két qua gidm sdt viéc thuc hién chinh sach phap
ludt vé quan 1y, sic dung von, tai san nha nube tai doanh nghiép va co  phan héa
doanh nghiép nha nwée giai doan 2011-2016 va y kién ciia dai biéu Quéc hoi;

QUYET NGHI:

Pi¢u 1. Panh gia két qua thwe hién

Tan thanh ndi dung Béo c4o két qua giam sat sb 16/BC-DGS ngay 25 thang 5
nam 2018 ciia Poan giam st ciia Qudc hoi vé viée thuc hién chinh sach, phap luat
vé quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va ¢b phan héa doanh
nghiép nha nudc giai doan 2011 - 2016 véi nhitng két qua dat duoc, han ché va
nguyén nhan chu yéu sau day:

Hé thdng chinh sach, phap luat vé& quan 1y, str dung vén, tai san nha nudc duge
ban hanh kha déy du, pham vi diéu chinh bao quat hon so vdi giai doan trudc.
Doanh nghiép nha nuéc di chuyén dich theo hudng tap trung hon vao nhimg
nganh, nghé then chdt ciia nén kinh té hosic nhitng linh vuc ma doanh nghiép thude
cac thanh phan kinh té khac khéng tham gia, tiép tuc giit vai trd quan trong ddi véi
su phét trién kinh té - x4 hoi cua dét nude, gop phan bao dam dinh hudng xa hoi
chu nghia. Hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc xét trén céc ti€u chi
nhu: loi nhuén, ndp ngan sach nha nudce, béo toan va ting truong von dat két qua
tich cuc... Két qua hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép co vén nha
nuée ¢6 xu hudng ting truong 6n dinh va phat trién. Qua trinh thodi vén nha nudc
tai doanh nghiép nhin chung duoc thyc hién theo ké hoach dé ra. Tién luong, thu
nhap va quyén loi cia ngudi lao dong co ban dwoc bao dam 6n dinh.



Cd phan héa doanh nghiép nha nude dat duge mot sb két qua tich cuc. Nhin
chung doanh nghiép sau c6 phin héa hoat dong minh bach hon, hiu hét cé quy md,
co cAu ngudn vén hop 1y, san xuét, kinh doanh ¢6 hiéu qua hon, nép ngén sach va
thu nhép cua nguoi lao dong duge nang 1én.

Tuy nhién, van con mdt s6 han ché, vuong méc, bit cap, vi pham phép luat
trong kinh doanh, quén tri doanh nghiép, quan 1y tai chinh v& vi pham nguyén tic
thi truong; chua hoan toan tach bach gilta chitc nang quan ly nha nudc véi chire
ning dai dién chi s& hitu, van con tinh trang chua bdo dam cong khai, minh bach
trong viéc dinh gid, mua ban tai san cia doanh nghiép nha nudc. Hiéu qua hoat
dong clia doanh nghiép nha nudc chua twong xtmg véi vi tri va nguon lyc duge
giao quéan ly, str dung. M6t sb dy 4n dau tu quy mo 16n nhung trién khai chim,
khéng hiéu qua, that thoat, lang phi; hoat dong dau tu ra ngoai nganh, nghé kinh
doanh chinh, dau tu ra nuéc ngoai nhin chung hiéu qua thip. Ty 1& vén Nha nudc
ném gift & céc cong ty ¢b phan con cao. M& hinh quan trj doarth nghiép chim duogc
d6i méi. Viéc thu hit nha dau tu chién lugc con han ché. Céng téc quan ly tai
chinh trong qua trinh ¢ phan hoéa, x4c dinh gia tri doanh nghiép van con bét cap va
c6 mot s6 vi pham, nhét 1a x4c dinh gia tri quyén st dung dét, gia trj thuong hiéu
cia doanh nghiép nha nude. Quan 1y st dung Qu§ HJ trg sip xép doanh nghiép tai
cac tap doan, tong cong ty con ton tai, han ché.

Nhimg han ché, vuéng mic, bat cip néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong d6
nguyén nhan cht quan 14 chu yéu. Hé théng van ban phap luit vé quan ly, st dung
vOn, tai san nha nudc tai doanh ngh1ep va co phan héa doanh nghiép nha nude van
con chong cheo thiéu théng nhét véi mot sb luat khac. V1ec xir ly, co céu lai mot
sd tap doan, tong cong ty, du an dAu tu thua 10 va thu hdi von nha nude tir cac du
an dau tu khong hiéu qua con cham. Hoat dong kiém tra, gidm sét cta dai dién chu
s hiru phan vén nha nudc tai doanh nghiép, cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soat
ndi bd chua thudong xuyén, kém hidu qua. Cong tac td chirc can b chua tot, ning
lyc quan 1y con bat cap, trach nhiém chua 18, mot s truong hop ¢b ¥ vi pham quy
dinh cua phéap luat gy lang phi va hau qua nghiém trong.

Mic du Chinh phu, cac B6, nganh, dia phuong di c6 nhiéu cb géng xay
dung co s& phap ly, tang cuong cong tac quan ly doanh nghlep nha nudc, von nha
nugc tai doanh nghiép, thuc hién chud truong sap xep, d6i méi doanh nghiép nha
nudc nhung hiéu qua dat dugc chua cao; con mot s6 Bo chua 1am tét trach nhiém
dugc giao, chua kip thoi de xuat stra d6i, bd sung quy dinh cta phap luat lién
quan, con dé xdy ra mot s& vu viéc sai pham cua cac doanh nghiép nha nudc
thudc thAm quyén quan ly nhung chim phat hién va ngén chdn, gay héu qua
nghiém trong vé kinh té. Sy phdi hop, hd trg gitta cac BY, nganh, dia phuong con
c6 ltic chua chit ché, kip thoi. Chinh quyén & mét sb dia phuong con budng 1éng
quan ly dat dai; quan ly chuyén dbi muc dich va thyc hién nghia vu tai chinh vé
str dung d4t cia doanh nghiép sau cb phﬁn hoa con bat cap, thiéu minh bach.
Nhidu doanh nghiép nha nuéc chua tudn thi phap luat; chua xdy dung duoc hé
théng kiém tra, kiém sodt ndi bd hiéu qua dé Kip thoi giam sat va canh bao céc sai
pham tai doanh nghiép.
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Pi¢u 2. Nhiém vu va gidi phap chi yéu
Pé khéc phuc nhitng han ché, vuong mac, bat cdp, thuc hién c6 hiéu luc, hiéu
qua chinh séch, phap luat ve quén ly, st dung vOn, tai sdn nha nudc tai doanh

nghiép va c¢6 phan héa doanh nghiép nha nuée, giao Chinh phu va Kiém toan nha
nuée tap trung thuc hién cac nhiém vu, giai phap cha yéu sau day:

1. Béi voi Chinh phi:

a) Khan truong tong két, hoan thién chinh sach, phap lut vé quan 1y, sir dung
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va c¢b phan hoa doanh nghiép nha nuéc;
sém trinh Qudc hoi sira d6i, bd sung cac ndi dung con vudng méc ciia Ludt Quan
ly, sir dung von nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Luat
Doanh nghiép, Luat Piu thau, Luit Xay dung, Luat Pau tu, Luat Dét dai va cac
van ban khac c6 lién quan.

b) Ban hanh van ban phan cong, phan cip viéc thuc hién cac quyén, trach
nhiém, nghfa vu cta chi s¢ hiru nha nudce ddi véi doanh nghiép nha nude va vén
nha nuée dau tu vao doanh nghiép; van ban quy dinh vé co cAu td chire, chic nang,
nhiém vu, quyén han cua Uy ban Quan ly vdn nha nudc tai doanh nghiép. Téng
két, danh gia mé hinh Téng cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nuée (SCIC)
va mbi quan hé véi Uy ban Quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép.

c) Ban hanh van ban quy dinh vé bo tiéu chi danh gia hiéu qua hoat déng san
xuat, kinh doanh ddi v6i doanh nghiép nha nudc theo tung loai hinh, linh vuc, dia
ban hoat dong dic thii ctia doanh nghiép (chim nhat vao thang 5 nam 2019).

d) Chi dao cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan
dan cép tinh thuc hién nghiém cac quy dinh cua phép luat nhim nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc, khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong giai doan vira
qua; xtr 1y kip thoi cac dé xuét, kién nghi cia doanh nghiép. Khan truong ban giao
phan vén nha nude hién dang quéan ly vé co quan c6 thAm quyén duoc giao quan ly
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép. Pén nam 2020, xir 1y dit diém céc doanh
nghiép vi pham phap luat, dé that thodt, lang phi von, tai san nha nudc, cac du an
dau tu chdm tién d¢, kém hiéu qua, thua 18 kéo dai; khong st dung ngn sach nha
nuée dé xir 1y thua 16 ciia doanh nghiép. Kiém diém va xi ly trach nhiém theo quy
dinh ctia phap luat dbi véi tap thé, ca nhan, dic biét 1a ngudi dimg dau trong viéc
dé X4y ra cac vi pham vé quan ly sir dung vbn, tai san nha nudc tai doanh nghiép
va ¢ phan héa doanh nghiép nha nudc, béo cao Qudc hdi tai ky hop thir 7 (thang 5
nam 2019). Gén két qua cta viée thuc hién sip xép, déi mai va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc vdi viée danh gia trach nhiém cia ngudi dimg dau; tiép tuc
d6i méi cong tic b tri bé nhiém, mién nhiém dbi véi ngudi dimg dau doanh
nghiép nha nuéec.
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d) Quan ly, gidm sat chat ché viéc huy dong, st dung vén cta doanh nghiép
nha nudc, nhit 1a viéc vay ng nude ngoai, cac dy an dau tu trong nudc va ra nudc
ngodi, nguén vén mua, ban, sap nhép doanh nghiép; han ché t6i da cip bao lanh
cta Chinh phu déi véi doanh nghiép nha nude.

e) Tiép tuc d6i méi co ché dé doanh nghiép thuc su chi dong trong tra tién
luong, tién thuéng dira vao nang suét lao dong, hidu qua san xudt, kinh doanh; bao
dam hai hoa lgi ich cia Nha nudc, doanh nghiép, nguoi lao dong; thu hut lao dong
¢6 trinh d6 cao vao lam viéc.

g) Tiép tuc ra soat, tach bach gifra nhiing linh vuc then chot cia nén kinh té
hodc linh vuc cong ich ma Nha nudc can nim quyén chi phdi véi nhimg linh vuc
nén huy dong vén dau tu tir x3 hdi; xac dinh ty 1€ s& hitu nha nudc tai doanh
nghiép & mitc hop 1y nhim thu hat nha dau tu bén ngoai va thay d6i mé hinh quan
tri doanh nghiép mot cach thuc chat. Tach bach gitra hoat dong san xuét, cung (mg
san phém, dich vu cong ich, an sinh x& héi vdi hoat dong san xuét, kinh doanh vi
loi nhuén ctia doanh nghiép. Tang cudng quan 1y cic doanh nghiép quéc phong, an
ninh, céc doanh nghiép truc thudc céc té chirc chinh trj - x4 hoi. Panh gia viéc cd
phan hoa, thoai vén, chuyén dbi mé hinh tai doanh nghiép, cung cip san phim,
dich vu cong ich lién quan dén céc chinh sach phét trién kinh té - xa hoi, an sinh xa
hi, truong hop van can phai thoai vén, cb phan hod thi phai c6 chinh sach phu hop
dé bao dam phét trién kinh té, an sinh x3 hi tai vung nong thon, dia ban cé diéu
kién kho khan, dia ban chién luoc bién gidi hai ddo.

h) Tong két, danh gid va tip trung hoan thanh muc tiéu c6 phan héa va thoai
von nha nude theo dung 19 trinh va quy dinh clia phap ludt, bao dam céc nguyén
tic va co ché thi truong; minh bach, cong khai théng tin; xem xét co ché, chinh
sach nhim théo g& kho khan trong x1r ly cac vén dé vé tai chinh, dat dai, lao ddng,
chinh sach khoa hoc, cong nghé... nham nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong
cia mét s6 doanh nghiép da co chu lai nhung tinh hinh sén xuét, kinh doanh con
chua kha quan; 4p dung bién phép giai thé, phé san theo quy dinh cta phép luat,
nhét 13 doanh nghiép nha nudc 1am vao tinh trang giai thé, pha san ma khong c6
phuong 4n co cau lai kha thi.

i) Ra soét dién tich dét coa céc doanh nghiép nha nudce, hoan thanh viée cap
Giéy Chung nhan quyén sir dung d4t. Thuc hién viée xac dinh gia dat cu thé phu
hop v6i quy dinh cta Luat Dét dai dé x4c dinh dung gié tri quyén sir dung dat vao
gi4 tri doanth nghiép ¢ phan hoa, tinh dung, tinh dd tién thué dat cta doanh nghiép,
tranh that thu cho ngén sich nha nuéc. Quan ly chat ché, ting cudng gidm sét,
thanh tra, kiém tra viéc str dung dit ctia doanh nghiép sau ¢& phan héa, bao dam
tudn tha phuong an st dung dt d3 dugc phé duyét trong phuong an c¢d phan hoa



doanh nghiép; trudng hop dugc cip ¢6 tham quyén cho phép chuyén muc dich st
dung dat khéc v6i phwong an da dugc phé duyét thi td chic thu hdi va déu gia cong
khai theo quy dinh ctia phap luat; nghiém tuc thue hién quy dinh ctia phap luat dat
dai vé thu hoi dat dbi v6i cac truong hop vi pham phép ludt vé& dat dai. Tién hanh
thanh tra viéc chuyén ddi muc dich s dung dét tir d4t san xuét cia doanh nghiép
nha nuéc, doanh nghiép cb phan hod sang kinh doanh dét, xay dimg nha & giai doan
2011- 2017, béo cdo Qudc hoi tai ky hop thir 8 (thang 10 nam 2019).

k) Tang cuong minh bach thong tin dbi véi tét ca cac doanh nghiép nha nude
theo c4c tidu chuan ap dung dbi v6i cong ty dai ching; nghién ctru xay dung co sé
dit liéu quoc gia vé doanh nghiép nha nude.

1) Tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sat dé kip thoi phat hién vi pham va
c6 bién phap xtr 1y, khic phuc; thuc hién nghiém, dirt diém cac két luan ciia cac co
quan thanh tra, kiém togn, c6 ché tai xir Iy d6i véi cac truong hop khong thuc hién,
cham thye hién két’ luan cua cac co quan thanh tra, kiém toén. Tang cudng thuc
hién cong tac thanh gra kidm' tra, kiém toan, giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phép luat vé& ¢b phan hoa doanh nghiép nha nuée, khong dé xay ra tidu cuc, that
thoat von, tai san nha nuoc *

~m) Danh gia viéc quan ly.va sir dung ngudn thu tir thoai vén nha nudc tai
doanh nghiép va hiéu qua hoat dong ctia Qu¥ HO trg sip xép va phat trién doanh
nghiép, cé bién phap ning cao chét luong quan ly va sir dung Qu; bao cdo Qudc
hoi viée quan ly, str dung Quy tai ky hop Quédc hoi thang 10 hing nam.

n) Nghién ctru trinh Quéc hdi xem xét ban hanh Nghi quyét vé quan 1y va st
dung ngudn thu tir ¢d phan hoa, thoai vén nha nudce tai doanh nghiép theo tinh than
khoan thu nay phai ndp day du, kip thoi va phai dugc dua vao du toan ngén sach
nha nuéc hang nam, ké hoach tai chinh, ké hoach dau tu cong trung han; chi dugc
bé tri du toan chi cho diu tu phat trién, tao nguén luc 1au dai; cac truong hop thu
vuot, dot xuat cin bao cdo Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét
dinh viéc quan ly va sir dung ngudn thu nay theo quy dinh ctia phép luat.

2. D6i v6i Kiém toan Nha nuéc:

Thue hién kiém toan Qu§ H9 trg sap xép va phat trién doanh nghiép va viéc
str dung ngudn thu tir dat ciia cac doanh nghiép nha nuée da cd phan hoéa giai doan
2011-2017, béo cao Qudc hdi két qua tai ky hop thit 7 (thang 5 nam 2019).

Piéu 3. T chirc, kiém tra va giam sat thuc hién

1. Chinh pht, Thu tuéng Chinh phid, cac BY, co quan ngang B9, co quan
thudc Chinh phi;, Uy ban nhan dén cac dia phuong, doanh nghiép nha nuéc trong
pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, chi dao to chirc, kiém tra viéc thuc hién
Nghi quyét nay.



2. Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc héi,

cac Doan dai bieu Quoc hdi, dai biéu Quoc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, trong

pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay duoc Quéc hdi nuee Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
khoa X1V, ky hop thu 5 thong qua ngay 15 thang 6 nam 2018.

CHU TICH QUOC HOI
(Da ky)
Nguyén Thi Kim Ngin

VAN PHONG QUOC HOI
$6: 54 /SY-VPQH

Noi nhin:

- Ban Bi thu Trung vong Dang;

- Thu tudng, cac Phé Thu tudng Chinh phu;

- VPCP, céac B9, co quan ngang B9, co quan thudc CP;
- HDND, UBND cac tinh, TP truc thuéc TW;

- VP HDND va boan BBQH, VP UBND;

- VPTW va céac Ban cua Bang; VP Chu tich nudc;

- Chu tich QH, cac PCTQH; Thanh vién UBTVQH;
- C4c vi DBQH; HDDT va cac UB clia Quéc hoi;

- Cac Ban cuia UBTVQH; Vién NCLP;

- VPQH, Chu nhiém VPQH, cac PCNVPQH,;

- Toa &n nhén dén tbi cao; VKSNDTC;

- Kiém toén Nha nudéc;

- Uy ban Gidm sat tai chinh Quéc gia;

- UBTW Mt trén T6 quéc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cia cac doan thé;

- Tong Cong ty Cang hang khéng VN;

- Luu: HC, KT;

- 86 e-pas: 49114

SAO Y BAN CHINH
Ha N¢i, ngay 29 thang 6 nam 2018
KT. CHU NHIEM




