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Nghi quyét sb: 61/2022/QH15

NGHI QUYET

Tiép tuc ting cwong hiéu luwe, hiéu qua thue hién chinh sach, phap luit vé quy
hoach va mgt so gidi phap thao g& kho khan, vedng mac, day nhanh tien d¢ 1ap
va nang cao chat lwgng quy hoach thoi ky 2021 - 2030

QUOC HOI

Can cir Hién phdap nwée Céng hda xd héi chii nghia Viét Nam;

Can cw Ludt Hoat dong giam sat cua Quoc hoi va Hoi dong nhdn dan so

87/2015/QH13;

Can cir Nghi quyét sé6 09/2021/QHI15 ngay 25 thang 7 ndm 2021 ciia Quéc
héi vé Chwong trinh gidm sat cia Quéc hdi nam 2022 va Nghi quyét sé
19/2021/QH15 ngay 27 thang 7 ndm 2021 ciia Quéc héi vé thanh ldp Poan gidm
sdt chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt vé cong tac quy hoach ké tir
khi Ludt Quy hoach co hiéu lyc thi hanh’;

Trén co sé xem xét Bdo cdo s6 166/BC-PGS ngay 27 thang 5 nam 2022 ciia
Poadn gidm sdt ciia Quéc hdi vé két qud gidm sat Viéc thuc hién chinh sdch, phap
ludt vé cong tdc quy hoach ké tir khi Ludt Quy hoach ¢é hiéu Iic thi hanh va y
kién ciia cac vi dai biéu Quéc hoi;

QUYET NGHI:

Picu 1. Panh gia két qua thwe hién

Quéc hoi co ban tan thanh ndi dung Bao cao sé 166/BC-DGS ngay 27
thang 5 nim 2022 cua Poan giam sat cia Qudc hoi vé két qua giam sat viee
thue hién chinh sach, phap luat vé cong tac quy hoach ké tir khi Luat Quy hoach
c¢6 hiéu lyc thi hanh v&i nhitng két qua dat dugc, ton tai, han ché va nguyén
nhan chi yéu sau day:

Viéc xdy dung, ban hanh Luit Quy hoach 1a nd luc, c6 ging 16n cua Qudc
hoi, Chinh phu trong viéc thé ché hoa Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 16 thang
01 nam 2012 cua Hoi nghi lan thir 4 Ban Chap hanh Trung uong Pang (khoé XI).
Sau khi Luat Quy hoach dugc thong qua, Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc héi,
Chinh pha, Thil tuéng Chinh phi 3 khan truong ban hanh, stra d6i, bd sung
nhiéu van ban phap luat dé trién khai thuc hién Luat Quy hoach. Céng tac lap,
thAm dinh, phé duyét nhiém vu lap quy hoach co ban d3 hoan thanh. Kinh phi lap
quy hoach d3 duoc quan tdm bd tri trong Ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2016 - 2020. Tuy nhién, qua trinh t6 chtrc thuc hién chinh sach, phap luat vé
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quy hoach gip nhiéu kho khin, vudng mic do quy dinh ctia Luat Quy hoach con
c6 nhitng bat cap, chua rd rang, ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau dan dén tién do lap
cac quy hoach thoi ky 2021 - 2030 cham, trong khi cac quy hoach thoi ky 2011 -
2020 hét hiéu luc nén thiéu co s& dé thuc hién cac chuong trinh, dy an dau tu va
cac nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi. Vi vay, Uy ban Thuong vu Qué)c hoi da
ban hanh Nghi quyét sé 751/2019/UBTVQH14 ngay 16 thang 8 nim 2019 giai
thich theo hudng cho 1ap ddng thdi cac quy hoach thudc hé théng quy hoach qudc
gia; cac quy hoach néu tai diém ¢ khoan 1 Piéu 59 cua Luat Quy hoach da dugc
phé duyét truéc ngay 01 thang 01 nam 2019 duoc diéu chinh ndi dung theo quy
dinh cua phap luét c6 li€n quan trudc ngay Luat Quy hoach ¢6 hi€u luc. Bén canh
d6, quy dinh vé quy hoach tong thé qudc gia va khai niém “tich hop quy hoach”
chua 16 vé ndi ham, chua dugc quy dinh cu thé trong quy trinh 1ap quy hoach cap
qudc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh din dén khé trién khai trong thyc
tién. Mot s6 ndi dung nhu viéc phan ky dau tu trién khai cac dy an va trinh ty, thu
tuc ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach, vi¢c huy dong va sur dung ngué)n von
ngoai ngan sach nha nudc, viée xir 1y trudng hop cic quy hoach cung cap phu
hop v6i quy hoach cap trén nhung mau thuan véi nhau chua duoc quy dinh cu thé
trong Ludt Quy hoach. C4c quy dinh phap luat c6 lién quan dén quy hoach trong
mot sd van ban luat coOn mau thuln, chéng chéo va kho trién khai trén thyc tién.

Tién d6 1ap quy hoach thoi ky 2021 - 2030 rat chdm so v6i yéu cau, dén nay
van con 104/111 quy hoach chua hoan thanh viéc 1ap, phé duyét, anh huéng dén
thuc hién cac muc tiéu cua Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 -
2030, Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021 - 2025. Mit khac, do tién
do lap quy hoach theo Luat Quy hoach cham nén phai tiép tuc kéo dai thoi han va
diéu chinh c&c quy hoach hién hanh thoi ky 2011 - 2020, vi viy dang ton tai song
hanh, ddng thoi 4p dung hai loai quy hoach. Viéc quan 1y dau tu, kinh doanh ddi
v6i mot s6 nganh san xut san pham gip kho khin do chua co chinh sach thay thé
cac quy hoach nganh, san pham da hét hiéu luc hodc chua dugc hudng din cu
thé; bén canh d6, chua danh gia diy du tic dong cua viée bii bo cic quy hoach
ddi v6i mot sb nganh cu thé theo quy dinh tai diém d khoan 1 DPiéu 59 cua Luat
Quy hoach dén su phat trién cua nén kinh té; viéc bo quy hoach san phém, nhét 1a
mdt s6 san pham chi luc ctia nén kinh té 13 chua hop 1y, gy bi dong, ling ting
trong phat trién cac san phdm. Viéc 1ap dong thoi rat nhiéu quy hoach c6 noi
dung da nganh trong cung mot ban quy hoach theo phuong phap méi va cung
mdt thoi diém gy kho khin cho cong tac tuyén chon tu van va tham dinh, trong
khi sé luong, chat luong c4c to chuc tu van cOn han ché, céng tic ddu thau lya
chon tu van theo quy dinh ctia Luat Pau thau gip nhiéu kho khin, vudng méc; s6
luong can bd, chuyén gia cé trinh d6 chuyén mon vé quy hoach dé tham gia xay
dung quy hoach va héi déng tham dinh con thiéu; chua c6 déy du hé théng thong
tin, co so dit liéu 1ap quy hoach, hiéu qua phdi hop gitta cac co quan chua cao;
quy trinh, cach thirc t6 chuc léy y kién cong déng dan cu con han ché, bt cap...
nén anh huéng nhiéu dén tién @6, chat lugng 1ap, quyét dinh hodc phé duyét cac
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quy hoach. Quy trinh, thi tuc diéu chinh cac quy hoach duoc thyc hién nhu d6i
v6i viée 1ap méi quy hoach dan dén quy hoach thip hon dugc phé duyét trude
phai diéu chinh dé bao dam phu hop vdi quy hoach cao hon duoc phé duyét s&
mat rat nhiéu thoi gian. Mot s6 quy hoach duoc phé duyét da boc 16 mot sé bat
cap, han ché.

Nhitng ton tai, han ché néu trén do nhiéu nguyén nhan nhung chu yéu 1a
nguyén nhan chu quan. Bén canh nguyén nhan do quy dinh phap luat vé quy
hoach con bat cap, viéc td chuc thuc hién cong tac quy hoach & céc cép, cac
nganh, cac dia phuong con nhiéu han ché, chua lam hét trach nhiém duoc giao,
nhat 13 chua chi dao, d6n dc quyét liét trong giai doan dau.

Picu 2. Nhiém vu, giai phap chii yéu

1. Cho phép Chinh phu, co quan cé thim quyén va cac co quan, to chic, ca
nhan tham gia l4p quy hoach duoc thuc hién ngay cac giai phap sau dé kip thoi
thio g& kho khin, vuéng mac, ddy nhanh tién do lap cic quy hoach va bao dam
chat luong cong tac quy hoach:

a) Chinh phu quy dinh chi tiét quy trinh 14p quy hoach cip qudc gia, quy
hoach ving va quy hoach tinh theo quy dinh tai Piéu 16 ctia Luat Quy hoach; quy
dinh c4c loai so d6, ban d6 quy hoach can kém theo hd so khi quyét dinh hodc phé
duyét quy hoach; quy dinh chi tiét Diéu 45 cta Luat Quy hoach vé trinh ty, thu tuc
ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach duoc quyét dinh hoic phé duyét, trong do
quy dinh dinh huéng viéc phan ky dau tu trién khai cac cong trinh, dy an;

b) Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong xem xét, quyét dinh ap dung hinh thirc chi
dinh thau ddi véi cac goi thau tu van dé 1ap cac quy hoach cip qubc gia, quy
hoach ving, quy hoach tinh ma dén thoi diém Nghi quyét ndy c6 hiéu luc thi
hanh chua lya chon dugc nha thau. Trinh ty, thii tuc chi dinh thau duoc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau.

Nguoi c6 tham quyén quyét dinh lya chon nha thau phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh ctia minh, bao dam cong khai, minh bach, chat lugng, hiéu qua va
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac quy hoach;

¢) Lap dong thoi cac quy hoach theo quy dinh cua Luat Quy hoach va cac
luat, phap 1énh khac c6 quy dinh vé quy hoach; tap trung uu tién 1ap quy hoach
cap quéc gia, quy hoach vung. Quy hoach dugc lap, thAim dinh xong trudc thi
duoc quyét dinh hodc phé duyét trude.

Khi quy hoach duoc quyét dinh hodc phé duyét, néu c6 mau thuin giita quy
hoach thap hon v&i quy hoach cao hon thi quy hoach thdp hon phai diéu chinh
theo quy hoach cao hon. Truong hop c6 méu thuan gitta cac quy hoach cung cép,
can ct vao Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam 2021 - 2030, cac van
kién cua Pang, chién luoc phat trién nganh va tir yéu cau thuc tién, cip co tham
quyén quyét dinh hodc phé duyét quy hoach quyét dinh diéu chinh quy hoach,
bao dam tinh lién két, ddng bo, ké thira, 6n dinh va hé thong gitta cac quy hoach.
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Viéc diéu chinh quy hoach cdp qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh
thot ky 2021 - 2030 trong trudong hop c6 mau thuan dugce thuc hién nhu sau:

- Co quan t6 chirc 1ap quy hoach ra soat néi dung mau thuan can diéu chinh;
lap bao cao diéu chinh quy hoach kém theo du thao van ban quyét dinh hodc phé
duyét diéu chinh quy hoach gui xin ¥ kién ctia cac Bo, co quan ngang B9, co quan
cé lién quan;

- Co quan to chirc 1ap quy hoach can diéu chinh c6 trach nhiém tiép thu, giai
trinh ¥ kién cua cac Bo, co quan ngang B0, co quan c6 lién quan, hoan thién hd
so diéu chinh quy hoach va chiu trach nhi¢ém vé noi dung diéu chinh; trinh cép cod
thAim quyén xem xét, quyét dinh hoic phé duyét diéu chinh quy hoach; cong bo
diéu chinh quy hoach theo quy dinh ctia Luat Quy hoach;

d) Quy hoach quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 59 ctia Luat Quy hoach da
duoc quyét dinh hodc phé duyét truée ngay 01 thang 01 nam 2019 dugc tiép tuc
thuc hién, kéo dai thoi ky va diéu chinh noi dung theo quy dinh cta phap luat co
lién quan trudc ngay Ludt Quy hoach c6 hi€u lyc thi hanh cho dén khi quy
hoach cap quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh thdi ky 2021 - 2030 theo
Luat Quy hoach duoc quyét dinh hoic phé duyét;

d) Str dung kinh phi chi thuong xuyén theo quy dinh ctia phép luat vé ngan
sach nha nudc dé 1ap, thim dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, diéu
chinh quy hoach ma dén thoi diém Nghi quyét ndy c6 hiéu luc thi hanh chua
duogc bd tri von.

2. Giao Chinh phu thuc hién ngay cac nhiém vu sau day:

a) Chi dao cac B9, nganh, dia phu:ong, t6 chirc, co quan hitu quan nghiem
tac kiém diém, rat kinh nghiém va khan truong c6 giai phap ddéng bo dé khac
phuc han ché, yéu kém d3 duoc chi ra trong Bao cédo két qua giam sét sd
166/BC-DGS ngay 27 thang 5 nam 2022 ctia Poan giam sat; taing cuong ky luat,
ky cuong, tap trung cao do chi dao dé thuc hién tot cong tac quy hoach. Thuc
hién nghiém viéc 1dy ¥ kién cong dong dan cu; khiac phuc cin ban tinh trang cac
du an treo do quy hoach c6 nguyén nhan chil quan; xir Iy cac ton tai, bat cap do
anh huong ciia quy hoach treo, bao dam cac quyén loi ctia nguoi dan vé dat dai,
tai san va an sinh xa hoi, khong dé xay ra tinh trang khiéu nai kéo dai;

b) Xay dung ké hoach, 19 trinh 13p cac quy hoach thoi ky 2021 - 2030 theo
Luat Quy hoach bao dam kha thi va chat luong. Chi dao khan truong hoan thanh
viéc lap, quyét dinh hodc phé duyét cac quy hoach cap qudc gia, quy hoach ving,
quy hoach tinh; wu tién tap trung nguén luc déy nhanh tién do lap, thAm dinh va
quyét dinh hoic phé duyét cac quy hoach cip qudc gia mang tinh cap bach nhim
kip thoi thuc hién Chién lugc va K& hoach phat trién kinh t& - X3 hoi cta dat
nude; hoan thanh Quy hoach tong thé qudc gia va cac quy hoach nganh ha ting
quan trong trong nim 2022; phan d4u co ban hoan thanh céc quy hoach nganh
qudc gia con lai, quy hoach ving va quy hoach tinh trong nim 2022 trén co so
bao dam chét luong cac quy hoach;
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¢) Chi dao ra soat, diéu chinh kip thoi cac quy hoach da dugce quyét dinh hoac
phé duyét theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu nay, bao dam moi
quan h¢ gifra cac loai quy hoach theo quy dinh tai Piéu 6 cua Luat Quy hoach;

d) Chi dao ra soat sira ddi, bd sung va ban hanh cac vin ban quy pham phap
luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh vé cong tic quy hoach, bao dam dong
bo, théng nhét cta hé théng phap luat;

d) Quy dinh chi tiét viéc huy dong va str dung nguén luc cua céc to chire, ca
nhan hd trg cho hoat dong quy hoach, bdo ddm khach quan, cong khai, minh bach
va tudn tha quy dinh ctia Luat Quy hoach vé trinh tu, thu tuc 1ap, tham dinh,
quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, diéu chinh quy hoach va quy dinh khac cia
phap luat co lién quan;

e) Chi dao cadc Bg, nganh c6 li€n quan khan truong ban hanh theo tham
quyén hoic trinh cap c6 tham quyén ban hanh vin ban quy dinh vé diéu kién, quy
chuan ky thuat, chuyén nganh vé quy hoach;

g) Panh gia toan dién tac dong ctia viéc bai bo cac quy hoach vé dau tu phat
trién hang hoa, dich vu, san phém cu thé, an dinh khéi lugng, ) lugng hang hoéa,
dich vu, san phém duoc san xuit, tiéu thu theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
59 ctia Luat Quy hoach; nghién ciru ra soat cac quy hoach nay dé bao dam yéu cau
ctia Luat Quy hoach, yéu cau quan 1y nha nudc va pht hop v6i cam két trong céc
diéu udc quéc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién;

h) Chi dao cac Bo, nganh va dia phuong ting cuong ung dung cong nghé
trong 14p quy hoach va phdi hop diy manh cong tic diéu tra co ban, ning cip dong
bd hoa hé thng thong tin va co sé dit liéu quy hoach qudc gia, thong nhat cong
nghé, dinh dang dir liéu vé quy hoach; cdp nhat, chia s¢ thong tin; dé cao trach
nhiém cua ngudi ding dau, ca thé hoa trach nhiém; bao dam tinh cong khai, minh
bach; déy manh cai cach thu tuc hanh chinh; té chirc thanh tra, kiém tra, ngan chan
va xtr Iy kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham phép luat vé quy hoach;

i) Nghién ciru hoan thién quy dinh ctia phap lut vé trach nhiém, thAm quyén
cua cac co quan lap, tham dinh, phé duyét quy hoach, bao dam ddc 1ap gitra cac
co quan, dé cao trdch nhi€ém cua tung cap, phu hop voi quy dinh cta Luat Quy
hoach, cac luat c0 lién quan dén quy hoach, Luat To chirc Chinh phu va Luat To
chtic chinh quyén dia phuong.

3. Qudc hdi giao Chinh phu tong két, danh gia toan dién viéc thyc hién Luat
Quy hoach va cac ndi dung c6 lién quan dén quy hoach trong cac luat, van ban quy
pham phap luat d¢€ khan truong trinh Quoc hoi stra doi, bo sung Luat Quy hoach va
cac ludt co lién quan dén quy hoach nhim dap ung yéu ciu quan 1y nha nuéc vé
cong tac quy hoach, bao dam dong bg, thong nhat cua h¢ thong phap luat.

Diéu 3. Diéu khoin thi hanh

1. Nghi quyét ndy c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 16 thdng 6 nim 2022.
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2. Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQH14 ngay 16 thang 8 ndm 2019 cua Uy
be}n Thuong vu Quéq ho1 Giai thich mot s6 di€u cua Ludt Quy hoach hét hi¢u luc
ké tir ngay Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh.

3. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B, co quan ngang B9, co quan thudce
Chinh phii, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Kiém toan
nha nuéc, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, trong
pham vi nhiém vu, quyen han ctia minh, chi dao t6 chire thyc hién va kiém tra
viée thyc hién Nghi quyét nay. Hang nam, Chinh phu téng hop, bdo céo Quoc ho1
tinh hinh tr1en khai cong tac quy hoach va két qua thuc hién Nghi quyét nay tai
ky hop cudi nam ciia Qudc hoi.

4, Uy ban Thuong vu Quoc ho1, Ho1 déng Dan tdc, cac ﬁy ban cua Quéc
hdi, Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc ho1, Ho1 d@)ng nhan dan cac c:flp, Mat
tran To quéc Viét Nam va cac té chic thanh vién cia Mat tran, trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh, gidm sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay dwoc Quoc héi nwée Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam
khoa XV, ky hop thir 3 thdng qua ngay 16 thang 6 nam 2022.

CHU TICH QUOC HOI

(Da ky)

Vuwong Dinh Hué





