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$6: 63/NQ-CP Ha Ngi, ngay 23 thang 12 nam 2009

NGHI QUYET
V& dam bao an ninh lwong thyc quoc gia

Vén d an ninh luong thyuc (bao gém luong thye, thuc phdm) dugc Péng
va Nha nuéc lubn dic bigt quan tam, chi dao, nhim béo dam an ninh lwong
thuc quoc gia ca trudc mit va lau dai, da dat dugc nhimg thanh tyu quan
trong, noi bat la:

Sén lugng luong thyc c6 hat tdng binh quén 3,7%/nadm trong giai doan
2001 - 2008 cao hon khoang 3 1an toc do gia tang dan sb trong cung thoi ky.
San xuét lta gao dd dam bao nhu cdu trong nudc va xuit khdu binh quén
khoang 4 - 5 triéu tdn gao/ndm. San lugng thuc pham tlr rau mau, qua, san
phim chin nubi va thiy san ciing gia ting dang ké.

Hé théng luu théng luong thyc da co nhidu d6i méi, tao diéu kién thuin
loi cho moi nguoi dén tiép can luong thyuc. Thi trudng ndi dia chuyén din sang
co ché thi truong, ¢ sy quan ly cia Nha nudc. Tinh trang suy dinh dudng cua
ngudi dan duge cai thign. Ty '8 tré em dudi 5 tudi bj suy dinh dudng da giam
tir 25% vao nim 2005 dén nim 2008 con 20%, dat trude muyc tiéu ké hoach cua
nam 2010.

Tuy dat dugc cac thanh tyu trén, an ninh luong thyc nudc ta vén con han
ché, yéu kem 1a: san xuét luong thue, thuc pham chua thuc su bén ving; td
chuc san xuat nong nghlep chdm dugc d6i mdéi; co s¢ ha ting, dich vy phuc
vu sén xuét con nhiu yéu kém; quan ly san xuét, kinh doanh, xuét nhap khau
con bét cép; thu nhap ciia ngudi san xudt con thap.

An ninh luong thyc 1a vén de trong dai ciia d4t nude trude mét cling nhu
lau dai, de khic phuc han ché yéu kém trén day, Chinh phu ban hanh Nghj
quyét vé bao dam an ninh luong thuc quéc gia véi ndi dung sau:

I. QUAN PIEM

1. Van dé an ninh luong thyc quoc gia phai ndm trong chién lugc téng
thé phat trién kinh te x4 hoi, gén véi muc tiéu cong nghiép héa, hién dai héa
dAt nudc va giai quyet vén dé néng nghiép, ndng dan, nong thon, trong d6 xda
doi giam ngheéo, tao viéc lam, ting thu nhdp cho ngudi dén 1a quan trong, gép
phin bao dam vimg chic an ninh lwong thuc quéc gia.



2. Pht trién san xuat nong nghiép toan di¢n, hi€u qua la co sd bao dam
an ninh lu'crng thuc quéc gia; gén san xuét véi cac hinh thirc t§ chirc phi hop
dé dap tng ddy du, kip thoi nhu ciu luong thuc thyc phidm trong moi tinh
hudng; nang cao dinh dudng, cai thién chét lwong bita 3n ctia nhan dan.

3. Phat huy loi thé vé cdy lua 1 chinh va phat trién luong thuc, thuc
phadm thanh cac ving san xuit hang hoa cé hiéu qua va stc canh tranh cao;
diy manh co gi6i hoa, ché bién, bao quan theo hudng cong nghiép hod, hién
dai hod va bao vé méi trudmg bén vimg

4. T chirc t6t hé théng mua, ban va dy trir & cac ving mién, tao thuin
loi cho moi ngudi déan tiép can d& dang vé luong thuc, thuc phdm véi chét
luo'ng, hiéu qua ngay cang cao. Giai quyét hai hoa giita tiéu dung trong nuéc
va xuét khiu lvong thuc, thuc phim.

5. Phat huy ngudn luc ctia nhan dan va cc thanh phan kinh té 13 chinh,
nha nudéc hd trg tich cuc trong viéc dam bao an ninh luorng thuc qudc gia; bao
dam thu nhap cho nguoi san xudt luong thuc va tao diéu kién cho cic dia
phuong thudn ndng phét trién.

II. MUC TIEU
1. Muc ti€u chung

Pén nam 2020, tAm nhin dén ndm 2030 phai dam bao di ngudn cung cip
luong thyc véi san lugng cao hon tdc dd tdng dan sb; chdm dut tinh trang
thiéu d6i luong thyc, nang cao chit lugng bita &n; bao dim cho ndong dén sin
xuét ltia c6 131 binh quén trén 30% so v&i gia thanh san xuét,

2. Muc tiéu cu thé
a) Dam bao ngudn cung luong thuc

Tiép tuc diy manh thdm canh san xuét l4a, nhét 13 & dbng bang sdéng
Ciru Long, dong bang sé6ng Hong, tao nguon cung vimg chac dam bao an ninh
lrong thuc quoc gia trudc mat va lau dai.

Pén nam 2020, bao vé quy dit lua 3,8 triéu ha dé c6 san lugng 41 - 43
triéu tin lua dap tng téng nhu cau tidu ding trong nudc va xuét khau khoang
4 tridu tin gao/ndm; tang di¢n tich tréng ng6 1én 1,3 tri€u ha, san lugng 7,5
triéu tin; dién tich tréng cdy an qua 1,2 tri€u ha, san lugng 12 tri¢u tn; rau
cac loai 1,2 triéu ha, san lugng 20 triéu tn; san lugng céc loai cdy mau ting
trén 30%; chin nubi dat san lugng thit hoi céc loai 8 tri€u tan, sita tuoi 1 triéu
tAn, trimg gia cAm 14 ty qua; san lugng khai théc thity san 2,4 triéu tin, san
lugng nudi trong thuy san 4 tridu tan.



b) Dam bao nhu cu vé dinh dudng

Pén nim 2020, cai thién tinh trang dinh dudng hudng téi can d6i dinh
dudng va ning cao murc tiéu thy calo binh quén hang ngay 1én 2.600 - 2.700
Kcalo/ngudi va giam ty 1é suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi con dudi 5%.

Cai thién co cAu va chét lugng tidu ding luong thyc, dat mic tiéu thy
binh quan/ngudi vao ndm 2020: gao giam xubng con 100 kg, thit cdc loai 45
kg, ca cac loai 30 kg, qué cac loai 50 kg, rau cac loai 120 kg, ting muic tiéu
ding tring, stra glp 2 14n so v6i hién nay. Toan bd nong san, luvong thyec ti€u
thu trén thi trudng dat chi tiéu an todn v¢ sinh thyc pham.

¢) Dam bao kha nang tiép can luong thuc ciia ngudi dan

Chém dirt tinh trang thiéu d6i luong thyc vao ndm 2012. Sau nim 2012
dam bao 100% nguoi din & moi noi, moi luc c6 du luong thyc.

Pam bao thu nhip cho ngudi san xuét luong thyc dén nim 2020 cao hon
2,5 14n so véi hién nay.

IIL. NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU
1. V& quy hoach
a) Quy hoach chung

Quy hoach san xuét luong thyuc ca nudc trén co s¢ phét huy loi thé cua
timg vung, sir dung higu qua tai nguyén dit, nuc’rc chu trong quy hoach cac
vung san xuét lwong thyc c6 san luorng 16n vé lha gao, ngd, rau dau, cay dn
qua, san phdm thuy san va chin nubi ¢é dam bao thyc hién cac muc tiéu vé an
ninh lwong thuc quédc gia.

Viéc quy hoach san xuét lwong thuc phai dim bao cén déi cac linh vuc dé
dam bao phat trién bén vimg va cé hiéu qué kinh té cao; khong mau thiu giita
quy hoach san xuét nhién liéu sinh hoc véi quy hoach san xuét luong thye.

b) Quy hoach dét lta

Quy hoach dét lta phai dam bao sy thong nhét va phi hop vé quy mo va
dia ban bé tri dit la véi quy hoach sir dung dat trén pham vi toan quéc.

D& dam bao an ninh luong thuc quéc gia, dén nam 2020, tAm nhin dén
nim 2030 dién tich dét lua can phai giir 1a: 3,8 triéu ha, trong do: 3,2 triéu ha
d4t lta san xuét hai vu trd 1én, cé thiy lgi hoan chinh.



Dién tich dét lua cin gitt, bao v¢ nghiém ngat phai dugc xac dinh cu thé
dén timg dia phuong (c4p tinh, huyén, x4) va lap ban db hién trang str dung
dét lua dén ho st dung.

B6 Noéng nghi¢p va Phét trién nong thén phdi hop véi Bo Tai nguyén va
Méi truong, Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thudc Trung uong chi dao
viéc quy hoach chi tiét quy dét tréng laa theo dinh hudng néu trén, trinh Thu
tuong Chinh phi phé duyét vao quy II nim 2010.

B¢ Tai nguyén va Mo6i truong chu tri, phdi hop véi Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thén théng nhit véi cac B: Céng Thuong, Xay dung, Giao
théng van tai va Bo nganh c6 lién quan xac dinh nhu cau st dung dét cua cac
nganh, trong d6 xic dinh 18 nhu cau su dung dat tir chuyén dbi dat lua theo
nguyén tic st dung tiét kiém dét loa.

Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phd tryc thude Trung uong trén co s@
quy hoach dit lta ca nuéc dugc phé duye;t x4c dinh dién tich dét lua cn g1u
trén dia ban, nhat 13 dat laa hai vu cin dugc bao vé nghiém ngit, 14p ban db
sir dung 4t ltia dén cip x4 va ho sir dung. Thoi gian hoan thanh trong quy IV
nam 2011.

2. V& phét trién co sé& ha tdng va khoa hoc cong nghé
a) Phat trién co sé ha ting

B6 Néng nghiép va Phét trién néng thén, Uy ban nhén déan tinh thanh
phé truc thuoc Trung wong phéi hop véi céc Bo, nganh c6 lién quan tép trung
chi dao, trién khai nhiém vy:

- Tiép tuc déu tu, x4y dyng méi va tu bd hé théng cong trinh thay lgi
dam bao tudi tiéu chu dong cho 100% dét lua hai vu va tdng dién tich cé tudi
d6i vé6i rau, mau, cay &n qua. Uu tién du tu xay dung cong trinh thay lgi
phuc vu cho nubi tréng thily san; cong trinh thiy 1gi nhé & mién nui.

- T1ep tuc dau tu nang clp va xay dung méi hé théng dé didu hién co;
som trién khai cdc dy 4n du tu hé thong dé bién, bao vé san xudt, tai san cia
Nha nuéc va nhan dan; chudn bj d6i phé véi tinh trang nudc bién dang.

- Péi véi nhitng ving san xuét luo'ng thuc tép trung, hoan thién hé théng
thuy loi két hop véi kién thiét lai déng rudng va x4y dung giao thong ndi
dong, tao diéu kién thuan loi ap dung khoa hoc, k§ thudt, co giéi hda va nang
cao hiéu qua san xuét hang héa.



- Khén truong hoan thanh viéc dau tu, xay dung hé théng kho duy trix,
bao quan luong thuc ¢ cac vung san xult, d6i véi lua gao dam bao ning lyc
tdn trit dat 4 triéu tan; phét trién céc co sO ché bién luong thuc sir dung cong
nghé hién dai dé nang cao chét lugng néng san.

b) Phat trién va (mg dung khoa hoc c6ng nghé

B§ Nong nghiép va Phat trién néng thoén, B6 Khoa hoc va Cong nghé
phdi hop vorl Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, wu
tién phat trién va tmg dung khoa hoc cdng nghé trong cic linh vyc sau:

- Tang cudng ning lyc cho nghién ctru khoa hoc, khuyén nong, thong tin
va hop tac quéc té lién quan dén an ninh luong thuc; ngin sich nha nudc
hang nam dau tu cho linh vyc nay ting 10 - 15%.

- Chon tao va san xult d glong cay tréng, glong vét nudi, giéng thiy
san c6 nang suit, chét luong cao, dic biét cac gidng cay trong cé kha ning
chong chju véi diéu kién khong thuan lgi nhu khéang méin, han, chiu ngép,
giéng cay trong bién dbi gen dé phuc vu nhu clu san xuét.

- Py manh nghién cir, ung dung co gidi hoa dong b tir san xuét dén
thu hoach, bao quan ché bién. Dbi véi cy lta, thic ddy nhanh co giéi héa
khau thu hoach dé giam thét thodt, dén nam 2020 thyc hién thu hoach bang
may dat 50%, trong d6 khu vyuc ddng bing séng Clru Long dat 80%, chu yéu
str dung mdy git dap lién hop c6 tinh néng k§ thuét cao.

- X4y dyng céac vung san xuét an toan dich bénh, cac ving san xuét umg
dung cong nghé cao, cac ving san xudt tap trung ap dung quy trinh thyc hanh
san xuat tot (GAP), phét trién kinh t€ vuon.

- Ap dung hé théng quan ly chét lugng tién tién d6i véi cdc co s& bao
quén, ché bién.

- Tang cudng du tu trang bi phuong t1en va cong nghé hién dai, phat
trién ddng bd co sd ha ting va dich vy hau can nghe c4 phuc vu danh bt c6
hiéu qua. Quy hoach, xay dung ddng bd két cu ha ting viing nudi, trude hét
1a thuy loi phuc vu nudi trdng thiy san; 4p dung rong rdi cdc quy trinh cong
nghe sinh san nhan tao; xdy dung hé thdng tht y thuy san; kiém soat chit ché
chét lwong gidng, thirc & an, moéi truong nudi; hién dai hod céc co so ché bién,
dam bao cac tiéu chudn vé vé sinh an toan thyc pham.

- Khin truong trién khai céc gi4i phap thich tmg véi bién dbi khi hau,
nudc bién dang c6 anh huéng dén an ninh luong thuc.



3. Dao tao ngudn nhan lyuc

Céc B§: Nong ngh1¢p va Phat trién nong thon, Lao dong - Thuong binh
va x4 héi, Gido duc va bao tao phéi hop véi Uy ban nhén dan tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong trién khai ¢ hiéu qua Chuong trinh dao tao nghé cho
lao dong ndng nghiép, néng thon, cin tap trung;:

- Pao tao, ndng cao ning luc cho d6i ngii can bd khoa hoc k¥ thuat, can
bo khuyen nong va can by quan ly sin xuét kinh doanh luong thyc cac cap;
dua ndi dung an ninh luong thyc quéc gia vao céc truong hoc.

- Tang cudng dao tao nong dan vé khoa hoc ky thuft va kién thirc quan ly
theo phuong thirc phit hgp dé nang cao hiéu qua san xuét luong thyc va tang thu
nhép, dén nidm 2020 dat 50% ngudi san xuat luong thyc @3 qua dao tao.

4. Chinh sich ddi véi nong dan, dja phuong va doanh nghiép san xuét,
kinh doanh Ida gao

a) Khuyén khich nong dén giir dit lta

- Thyc hién dong bd cac giai phap glam chi phi sén Xudt, tang thu nhép
cho ngum san xuét lta 820, dam bdo ngudi san xuét lia gao c6 i trén 30%
$0 Vi gia thanh san xuét.

B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén chu tri x4y dung nghj dinh vé
chmh séch quén ly dat lGa, trinh Chinh phu trong quy Il ndm 2010.

- Tlep tuc thuc hién chinh sach hd trg néng dan xdy dung rudng bac
thang & mién nui.

b) Khuyén khich dia phuong giir dit lua

B6 Tai chinh chi tri phéi hop véi cac B9, nganh c6 lién quan, Uy ban
nhan dén tinh thanh phé truc thudc Trung uong nghién ciru sira d6i Lut Ngén
sach nha nudc theo hudng: ting dAu tu phét trién cho khu vyc nong nghiép,
néng thén; diéu tiét phan bd ngén sach nha nuéc dam bao lgi ich gilra cac dia
phuong c6 diéu kién phat trién cong nghiép véi cac dia phuong thuin nong,
nhit 1 chuyén trdng lta.

¢) Khuyén khich doanh nghiép tiéu thy lGa

B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén cha tri, phdi hop véi cac Bb,
nganh c6 lién quan, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thuge Trung uvong
chi dao cac chu diu tr khin truong trién khai dy 4n du tu xdy dung kho chira
lba gao, dén ndm 2012 phai hoan thanh viéc diu tu xay dung kho chira 4 triéu
tAn da dugc quy hoach. Co ché chinh sach hd trg xay dung kho thyc hién theo
quy dinh tai Nghij quyet s6 48 /NQ-CP ngay 23 thang 9 ndm 2009 cua Chinh phu
vé co ché, chinh sach giam tén that sau thu hoach d6i véi néng sén, thuy san.



Bo Tai chinh nghién ctru, xay dung co ché chinh sich hé trg doanh
nghlep thyc hién nh1¢m vu tiéu thy laa, gao do nha nudc giao trong truong
hop gia lua xubng thip dudi gia thanh, trinh Thi tuéng Chinh phu trong quy I
nam 2009.

d) Chinh sach x& hdi lién quan dén an ninh luong thyc

B6 Y té, Uy ban nhin dan céc tinh, thanh pho tryc thudc Trung uong
trién khai c6 hi¢u qua céc bi¢n phép kiém soat tbc do gia ting dan s§ theo
Chién lugc dan s§ Viét Nam.

Tiép tuc thuc hién chinh sach h8 trg gao cho ngudi dan ving b thiéu déi
do anh hudng thién tai, dich bénh.

B Nong nghlep va Phaét trién nong thon chu tri, ph01 hop Vi cac B9,
nganh c6 lién quan klem tra, danh gia ket qua trién khai va @& xuat stra dbi, bo
sung chinh séch trg cap gao cho ho ddng bao dan tdc thiu sb tai chd & mién
ndi trdng rimg thay thé nuong ry trinh Thu tuéng Chinh phti phé duyét trong
quy II ndm 2010.

5. Hoan thién hé thong luu théng, xuét khdu lvong thyc

Phat trién hé thong luu thong luong thyc tao didu kién moi ngudi ti€u
dung c6 kha nang tiép can thuén lgi lwong thuc trong moi tinh hudng.

B§ Tai chinh nghién clru dé xuét mic hop 1y lugng lha gao duy trir quoc
gia va lugng lGa gao dy trir luu thong d d& phong thién tai va binh 6n thi
trudng; sém hoan thanh d& 4n bao hidm ndng nghiép, truéc mit bao hiém san
xuét laa gao, trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét trong quy I ndm 2010.

B$ Cong Thuong chu tri x8y dung co ché didu hanh xuét khiu luong
thye, thuc pham linh hoat, nhim nang cao kha ning canh tranh va hiéu qua
xuét khiu va tiéu thy hét néng san luong thye, thye pham két hop bt gitra du
trit lwu thong va dy trit nha nude d& bao dam yéu cau ciru trg luong thyc, thuc
pham trong truéng hop khén cép.

Céc Téng céng ty Nha nudc c6 vai tro chu luc trong viéc tiéu thu san
pham cho néng dén, diéu hoa, binh 6 bn thi truong, cung tmg cac mit hang thiét
yéu cho nhéin dén khi bj thién tai.

6. D6i mai to chuc san xuat

Tlep tuc hoan thién céc loai hinh t6 chirc san xuét luvong thyc theo huéng
lién két nbng hd dé hinh thanh cac tb chuc horp tac, hop tac xa theo dia ban
hodc san pham; tao didu kién gén san xut véi doanh nghlep ti€u thy; phat
trién kinh té trang tra1 doanh nghiép san xut luong thyc, ndng dén gop co
phin bing gia tri quyén su dung dat dé tham gia doanh nghiép; phat trién
mang ludi cung (ng dich vu ndng nghiép.



-Bé Nong nghiep va Phat trién néng thoén sém hoan thanh trinh Thu
tudng Chinh phu dé an phat trién mé hinh lién két san xut gitra h§ nong dan
véi céc thanh phan kinh t& & ndng thén (trang trai, hop tac xd, doanh nghlep,
khoa hoc, thuong mai, hiép héi nganh hang), trudc mét thi diém trién khai
trong san xuét lia gao.

7. Phat trién hé théng théng tin an ninh luong thyc

B4 Néng nghiép va Phét trién ndng thén phdi hop véi Uy ban nhan dan
cé4c tinh, thanh phd truc thuc Trung wong:

- Kién toan va ting cudng hé théng giam sat, theo doi dién bién san xuét,
du bao san lugng luong thuc doi véi ca nudce va timg dia phuong den cap
huyén cénh béo dién bién bét lori thc‘ri tiét téc d(f)ng tdi an ninh luong thuc dé

.....

- Hoan thlen hé théng théng tin va du bao thi truong luong thuc trong
nuéc va qudc té

- X4y dyng co s dit liéu v& an ninh Iwong thuc qudc gia.
8. Hop tac qudc té

- Tang cuong hop tic qubc té dic biét dbi voi cac 11nh vuc mang tinh
khu Vuc va toan cdu anh hudng dén an ninh lvong thuc quéc gia nhu sir dung
nguon nuéc, bién dbi khi hau, kiém dich va vé sinh dong thuc vat...; hop tac
vé dao tao nhén lyc va phat trién khoa hoc cdng nghé, thic diy thuorng mai.

- Viét Nam cam két déng gop tich cuc cho muc tiéu dam bao an ninh
luong thuc cia thé gidi.

IV. TO CHUC THUYC HIEN

1. B% Nbi vu nghién ciru d& xuét viéc thanh 14p Uy ban an ninh luong
thuc qudc gia, trinh Chinh phi.

2. B0 Nong nghiép va Phat trién ndng thén c6 trach nhiém phéi hop véi
cac B§, nganh va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong
t6 chirc céc hoat dong cu thé, huong din 14p ké hoach thuc hién, huéng din
kiém tra, gidm sat va dinh ky téng hop bao cdo Thu tudng Chinh phu tinh
hinh thyc hién an ninh luong thyc quéc gia.

3. Céc B0, nganh theo chirc ning nhiém vu trién khai thyc hién cac linh
vyc phy trach c6 lién quan dén dam bao an ninh lwong thuc theo ndi dung cua
Nghj quyét nay.
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4. Uy ban nhén dén c4c tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong tién hanh
x4y dung va phé duyét quy hoach phat trién san xuit luvong thyuc theo nganh
trén dia ban; quan 1y chit ché qu§ dét san xuat néng nghiép, dc biét 1a dat laa
dugc quy hoach; thyc hién tdt cac co ché, chinh sich cia Nha nudc vé san
xuét, tiéu thy luong thuc, bd sung co ché chinh sach cua dia phuong cho phu
hop véi didu kisn thuc té; khuyén khich phat trién san xut gop phan dam bao
an ninh luong thyuc trong pham vi ca nuéc trong moi tinh hubng./.

TM. CHINH PHU

Noi nhan:
- Ban Bi thu Trung wong Dang;
- Thu tuéng, cac Phé Thu tuéng Chinh phu;
- Céc B0, co quan ngang B9, co quan thujc CP;
- VP BCD TW v& phong, chéng tham nhiing;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé tryc thuc TW;
- Vin phong TW va céc Ban clia Dang;
- Vin phong Chu tich nuéc;
- Hoi ¢dng Dan toc va cac UB ciia Quéc hoi;
- Viin phong Qudc hoi; Nguyén Tdn Diing
- Toa an nhén déan t6i cao;
- Vién Kiém s4t nhan dén tdi cao;
- UB Giém sét tai chinh QG;
- Kiém toan Nha nudc;
- Ngén hang Chinh sich Xa hi;
- Ngén hang Phat trién Viét Nam;
- Uy ban TW Mt trén T qudc Viét Nam;
- Co quan Trung vong ciia céc doan thé;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Cbng TTDT,
cac Vy, Cuc, don vj tryc thudc, Cong bao;
- Luu: Vin thu, KTN (5b). v AQ






