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‘ NGHI QUYET ,
Vé dinh hwéng giam nghéo bén vig thoi ky tir ndm 2011 dén nim 2020

Thuc hién muc tiéu gidm nghe¢o 1a mot chu truwong 1én cua Pang,
Nha nuéc ta nhiam cai thién doi sdng vét chit va tinh than cia ngudi ngheo,
g6p phan thu hep khoang cach chénh léch vé mirc séng giira nong thon va
thanh thi, gitra cac vung, cac dan tdc va cac nhom dan cu; déng thoi thé hién
quyét tdm trong viéc thuc hién Muc tiéu thién nién ky cua Lién hop quéc ma
Viét Nam da cam két.

Nhitng nam qua, viéc tdp trung thuc hién thanh cong Chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi va cc chuong trinh giam nghéo da tao diéu kién dé
ngudi ngheéo tiép can tdt hon cac dich vu xa hoi co ban; co sé ha téng cua cac
huyén, xd ngheéo dugc ting cudng; doi séng nguoi nghéo dugc cai thién rd
rét, ty 1& h¢ nghéo ca nudc di giam tir 22% nam 2005 xuéng con 9,45%
nim 2010. Thanh tyu giam nghéo clia nudc ta thoi gian qua duge cong dong
quéc té ghi nhan va danh gia cao.

Tuy nhién, két qua giam ngheéo chua thuc su bén vimng, s6 ho da thoat
nghéo nhung mirc thu nhap nim sat chudn nghéo con 1én, ty 1& ho tai nghéo
hang nim cdn cao; chénh léch giau - nghéo gilta cic ving, nhom dan cu van
con kha 16n, doi séng ngudi nghéo nhin chung van con nhiéu khé khin, nhét
1a & khu vuc mién nui, vlng cao, vung déng bao dan toc thiéu sb.

Tinh hinh trén truéc hét do diéu kién dit nudc con nhiéu khé khin,
nén mic dit Nha nuée luén danh ngudn luc 16n cho gidm nghéo nhung van
chua dap Ung dugc nhu cu; bén canh d6, mot sb chuong trinh, chinh sach
giam ngheo chua df“)ng bd, con mang tinh ngén han, thiéu su gén két chit chg;
co ché quan 1y, chi dao diéu hanh, phan cong phan cip con chua hop 1y, viéc
td chirc thuc hién muc tiéu giam nghéo & mdt sé noi chua siu sat. Ngoai ra,
mot bd phan ngudi nghéo con tdm ly y lai, chua tich cuc, chu dong vuon Ién
tho4t ngheo.



Pé tao su chuyéq bién méi trong cong tdc giam ngheéo thoi gian tdi,
Chinh phu quyét nghi vé dinh huéng giam ngheo bén virng thoi ky tir ndm 2011
dén nam 2020 nhur sau:

1. MUC TIEU
1. Muc tiéu téng quat:

Giam nghéo bén vitng 1a mét trong tim cta Chién luge phat trién kinh té -
xa hoi 2011 - 2020 nham cai thién va timg budc nang cao diéu kién sbng cia
ngudi nghéo, trude hét 1a & khu vuc mién nui, ving ddng bao dén tdc thiéu sé;
tao su chuyén bién manh mé, toan dién & cac vung ngheo; thu hep khoang cach
chénh léch giita thanh thi va ndng thon, gita cac ving, cac dan tdc va cac
nhom dén cu.

2. Muc tiéu cu thé:

a) Thu nhép binh quén diu ngudi cia cac ho ngheo tang 1én 3,5 lan; ty 16
hd nghéo ca nudc giam 2%/nam, ri€ng cac huyén, xd nghéo giam 4%/nim
theo chuan ngheo tirng giai doan;

b) Piéu kién séng cua ngudi ngheo duge cai thién rd rét, trudc hét 1a vé
y t€, gido duc, van hoa, nudc sinh hoat, nha &; nguoi nghéo ti€p can ngay

cang thuan lgi hon cac dich vu xa hoi co ban;

¢) Co s& ha tang kinh té - xa hoi ¢ cac huyén nghéo; x4 nghéo, thén, ban
dac biét khé khan dugc tép trung dau tu dong bd theo ti€u chi ndng thdon mai,
trugc hét 1a ha tang thiét yéu nhu: giao thong, dién, nudc sinh hoat.

1. POI TUQNG, PHAM VI

1. P6i tugng: Ngudi ngheo, hd ngheo trén pham vi cd nudc; uu tién
nguorl nghéo 13 ngudi dan toc thiéu sb, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, phu nit
va tré em.

2. Pia ban:

a) Huyén nghéo;

b) X4 ngheo, bao gbém:

- X& ddc biét kho khéan vung déng bao dan tdc va mién nui:
- X4 dic biét kho khin ving bai ngang ven bién va hai dao;
- X& bién gidi va x4 an toan khu.

c¢) Thén, ban dic biét kho khan ving dong bao déan tdc va mién nui.



III. CHINH SACH
1. Céc chinh s4ch hd trg giam nghéo chung:
a) Hb tro san xut, day nghé, tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi ngheo:

- Tao diéu kién thun loi cho ngudi ngheo tiép can cac ngudn vén, gén
véi viéc huéng din cach lam an, khuyén néng, khuyén céng va chuyén giao
k¥ thuat, cong nghé vao san xuat; thyc hién ¢ hiéu qua chinh sach tin dung
uu dai ddi v6i ho nghéo, nhét 1a ho c6 ngudi khuyét tat, chi ho 1a phu nir;

- Thyc hién t6t chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thén, nhét 1a
lao dong nghéo; uu ti€n ngudn luc diu tir co s& trudng, 16p hoc, thiét bi, dao tao
gi4o vién day nghé; gén day nghe Vo1 tao viée lam i vai lao dong nghéo.
Mé rong dién ap dung chinh sach hd tro xuat khau lao dong dbi voi lao dong
ngheo trén ca nudc.

b) HO tro vé gido duc va dao tao:

- Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach mién, giam hoc phi, hd tr¢ hoc bdng,
tro cép x4 hoi va hd tro chi phi hoc tap d6i voi hoc sinh ngheo & cac cép hoc,
nhét 12 bAc mam non; tiép tuc thuc hién chinh sach tin dung wu dai déi véi
hoc sinh, sinh vién, nhét 14 sinh vién nghéo;

- Thuc hién chinh sach wru dai, thu hut déi véi giao vién cong tic & dia
ban kho khan; khuyén khich xay dung va mé rong “Quy khuyén hoc"; uu tién
déu tu trirde dé dat chudn co sé trudng, 16p hoc & cac x4 ngheo, thon, ban dac
biét kho khan.

¢) H3 trg vé y té va dinh dudng:

- Thyc hién c6 hi€u qua chinh sach cép thé bao hiém y té cho ngudi
nghéo, hd trg mua thé bao hiém y té ddi voi ngudi thude hd can ngheo; xay
dung chinh siach hd trg _nguoi ngheo mac bénh ning, bénh hiém ngheo.
Nghién ctru chinh sach hd trg viéc cung cdp dinh dudng cho phy nit, tré em
nghéo & dia ban nghéo;

- Tang cuong hon nita chinh sach wu dai, thu hat ddi véi can bo y té
cOng tac & dia ban nghéo. Uu tién dau tu trede ¢é dat chuin co sé bénh vién,
tram y t& & cac huyén, xd nghéo.

d) H8 trg vé nha o:

Tiép tuc thuc hién chinh sach hd tro vé nha & cho hd ngheéo khu vue
n6ng thén, mién nui dé cai thién nha &, uu tién hd ngheo c6 nguoi cao tudi,
nguoi khuyét tat. Xay dung co ché, chinh sich ciia dia phuong dé hd trg nha &
dbi véi ngudi nghéo & d6 thi trén co s¢ huy dong nguodn luc cla cong dong,
gia dinh, dong ho. Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh dau tr xdy
dung nha & cho ngudi c6 thu nhép thap.



d) Hb trg ngudi nghéo tiép can cac dich vu trg gitip phap ly:

Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach trg glup phap Iy mién phi cho nguoi
ngheéo, tao diéu kién cho ngudi nghéo hiéu biét quyén, nghia vu ciia minh, chi
dong tiép can cic chinh sach tro giup ctia Nha nudc, vuon 1én thoat nghéo.

e) Hd trg ngudi nghéo huéng thu vin hod, thong tin:

Té chirc thuc hién tot chuong trinh dua van hoa, théng tin vé co s&; da
dang hoa céac hoat dong truyén thong, gitip ngudi nghéo tiép can cac chinh sach
giam ngh¢o, phd bién cac md hinh gidm nghéo c6 hiéu qua, guong thodt ngheo.

2. Céc chinh sach hd trg giam nghéo dic thu:

a) H6 ngheo, nguoi nghéo dan tdc thiéu sb; ho ngheo, nguoi nghéo sinh
song & huyén nghe¢o, xa nghéo va thon, ban ddc biét kho khian dugc hudng céac
chinh sach uu tién sau:

- HO nghe¢o, nguoi nghéo ¢ cac xd diac biét khé khin, x3 an toan khu,
x4 bién giéi va cac thon, ban dic biét kho khin dugc huéng chinh sach hd
tro san xut, tao viéc lam, ting thu nhap theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP
ngay 27 thang 12 nim 2008 cua Chinh phd;

- HO nghéo & cac thén, ban giap bién gidi khong thudc huyén ngheo trong
thoi gian chua tir tic dugce luong thuc dugc hd tro 15 kg gao/khéau/thiang theo
Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim 2008 cua Chinh phi;

- C6 chinh sach uvu dai cao hon vé mirc dau tu, ho tro vé 1ai suat ddi voi
hé ngheo & cac dia ban dic biét kho khan;

- Mé rong chinh sach cu tuyén doi véi hoc sinh thudc hy gia dinh
sinh song & cac dia ban dac biét khoé khén;

- Xay dung chinh sach hoc bbng cho con em hd nghéo dén toc thidu sb &
cac dia ban dic biét kho khan hoc dai hoc;

- Uu tién hé tro nha van hoa cong ddng, dua thong tin vé co 6, trg gitip phap
Iy mién phi ddi v6i dong bao dan tdc thiéu s6 & cac dia ban dic biét kho khan;

- Xay dung du 4n bao tdn dbi voi cac nhém dan tdc it ngudi, du 4n
dinh canh dinh cu dé hd tro ngudi dan & cic dia ban dic biét khé khan (nui
da, 14 quét, thuong xuyén bi anh hudng bdéi thién tai).

b) Ti€p tuc va md rong thuc hién cac chinh sach wu dai d6i véi huyén
ngheo, xa nghéo:



- Huyén ngheo:

Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach h5 trg giam ngheo nhanh
va ben virng d6i vé6i cac huyén nghéo theo Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP,
bao gdm: Chinh sach hd tro san xuét, tao viéc lam, ting thu nhép; chinh sach
gido duc, dao tao, day nghe, ning cao dan tri; chinh sédch cdn bo dbi véi cac
huyén ngheo; chinh sach, co ché dau tur co s ha tﬁng & ca thon, ban, xa va huyén.

- X nghéo:

Ut tién dau tu trudc dé hoan thanh, dat chuén theo tiéu chi nong thén
méi dbi véi co sé trudmg 16p hoc, tram y té, nha van hoa & cac xa dac biét kho
khan ving ddng bao dan tdc va mién nii;

Ul tién dau tu trude dé dat chuin cac cong trinh ha ting co sé theo tiéu
chi ndng thon méi & cac xa déc biét kho khan ving bai ngang ven bi€n va hai
déo, x4 an toan khu;

M¢ rong chuong trinh quén dan y két hop; xdy dung mé hinh giam
nghéo gén véi an ninh quc phong dé hd trg san xudt, tao thu nhap cho ngudi
ngheo trén dia ban bié€n gidi; tang cudong bd ddi bi€n phong vé dam nhiém vi
tri can bg chu chot & cac xa bién gidi.

¢) Cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, c4c chuong trinh, du an sir dung
vén trai phiéu Chinh phu, vén ODA va cic chuong trinh khdc phai tip trung

cac hoat dong va ngudn lue wu tién dau tu trude cho cac huyén nghéo, xa
ngheéo d€ day nhanh tién d§ giam ngheéo & cac dia ban nay.

IV. TO CHUC THU'C HIEN

1. Chinh phu théng nhit quan ly, chi dao diéu hanh thuc hién chuong
trinh gidm nghéo. Thu tudng Chinh phu thanh 14p Ban chi dao chuong trinh
giam ngheo do Phé Thu tuéng Chinh pht lam Trudng ban, thanh vién la lanh
dao cac Bg, nganh.

2. B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi:

a) La co quan thuong truc cia Ban chi dao chuong trinh giam nghéo, gitip
Thu tuédng Chinh phu thong nhat chi dao cong tac gidm ngheo trong ca nudc;

b) Xéy dung, trinh Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh muyc
tiéu qudc gia giam ngheo bén vimg giai doan 2011 - 2015 va giai doan tiép
theo, bao gdm céc Be an/Du 4n giam nghéo; hé théng tidu chi danh gia cong
tac gidm nghéo quéc gia;

¢) Chu tri chi dao 6 chirc thyc hién D& dn/Dy 4n H trg gidm ngheo nhanh
va bén vimg dbi voi cac huyén nghéo theo Nghi quyet s6 30a/2008/NQ-CP,
cac x4 dac biét kho khian vung bai ngang ven bién va hai dao;

d) Huéng dan, chi dao thuc hién chinh sich day nghé, tao viéc lam, xuét
khau lao dong cho nguoi ngheo.



3. Uy ban Dan tdc:

a) Chu tri chi dao td chire thyc hién P& an/Dy 4n HO trg giam ngheo o
c4c x4, thon, ban dic biét kho khan ving déng bao dan tdc va mién nii.

b) Xay dyng, trinh ban hanh cac chinh sach dac thu dé hd tro ho nghéo,
ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu so ¢ xd, thon, ban dic biét kho khin
ving dan tdc va mién ndi; dy 4n bao ton ddi vdi cac nhém dan tde it ngudi,
du 4n dinh canh dinh cu dé hd tro ngudi dan & cac dja ban dic biét kho khin
(nti d4, 16 quét, thudong xuyén bi anh hudng béi thién tai).

4. B0 Nong nghiép va Phat trlen nong thon: Xay dung, trinh ban hanh
céc co ché, chinh sach hd trg phat trién san xuat nong - 1am - ngu nghiép, ting
thu nhép db6i véi ho nghéo & huyén, xa ngheo; trlen khai Chuong trinh khuyén
ndng, hé tro x4y dung cdc mé hinh chuyén giao tién bd k¥ thuat, md hinh san
xuat chuyén canh tap trung theo hudng san xuit hang hoa dé nguoi nghéo dé
tiép can va tham gia; hudng dan, chi dao, vu tién ngudn Iuc tir Chuong trinh
x4y dyng néng thon mai dau tu trudce cho cac xa nghéo.

5. B6 Qudc phong: Xay dung va t6 chirc thuc hi¢n chuong trinh quan
dany két hop; mo hinh giam nghéo gén vai an ninh qudc phong d¢ h3 tro san
xudt, tao thu nhap cho ngudi nghéo & x4 bién gidi; ting cuong can bd cho céac
x4 bién gidi, hai dao; vén dong thanh nién, tri thirc tre tinh nguyén den cong
tac tai x4 bién gidi, khu kinh té qudc phong; gitp dan xay dung nép séng mdi,
bao dam an ninh trat tur va an toan x4 hdi trén dia ban.

6. Bo K& hoach va Pau tu: Chu tri, phéi hgp voi cac B9, nganh lién quan
xdy dung trinh ban hanh tiéu chi phén bb nguén luc giam nghéo; xay dung,
huéng dan co ché quan ly chuong trinh giam ngheo; kiém tra, danh gia hiéu
qua viéc thuc hién co che quan Iy cac chuong trinh muc tiéu quéc gia cua cac
B4, nganh, dia phuong gin véi viée thuc hién muc tiéu giam nghéo.

Hang ndm, cén cu vao dinh muc, tiéu chi duge duyét, chu tri, phéi hop
vdi B Tai chinh, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Dan tdc 1ap
ké hoach, trinh Chinh phti phan bd ngudn luc gidm nghéo cho céc dia phuong,
uu tién cho cac dia phuong cé dia ban dac biét kho khan.

7. B6 Tai chinh: Huéng dan va bo tri von thuc hién chwong trinh, dw 4n
va chinh sach giam ngheo theo quy dinh vé phén cép quan ly ngén sach nha
nudce hién hanh va yéu cau ciia Nghi quyét nay; hucmg dén quan ly va str dung
kinh phi thyc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia gidm nghéo bén vimg.

8. BO Y té: Chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan nghién cuu,
xdy dung, trinh ban hanh chinh sach hd trg nguoi nghéo, ngudi can ngheo
trong kham, chira bénh; wu tién dau tu trude dé dat chudn co sé bénh vién,
tram y té & céc huyén, xa nghéo; nghién cttru chinh sach hd trg viée cung cap
dinh dudng cho phu nf, tré em nghéo & dia ban nghéeo.



9. B6 Giao duc va Pao tao: Chu tri, phéi hgp véi cac BY, nganh lién
quan nghién ciru, xdy dung, trinh ban hanh chinh sach hd trg hoc sinh, sinh
vién nghéo trong gido duc, dao tao; nghién ctru xay dung “Quy khuyén hoc” &
x4, thon, ban dic biét kho khin; wu tién dau tu trudc dé dat chudn co s6
trudng, 16p hoc & cac huyén, xa nghéo.

10. B4 Xay dung: Chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan nghién
ctru, x4y dung, trinh ban hanh chinh sach hd tro nha & dbi véi ho ngheo khu
vuc nbéng thén, mién nui; chinh sach hd trg nha & d6i ngudi c6 thu nhap thap,
nguoi nghéo & 4o thi.

11. B4 Van hoa, Thé thao va Du lich: Chu tri, phéi hop véi cac B9,
nganh lién quan nghién ciru, xay dung, trinh ban hanh chinh sach dua van hoa
vé co 6, wu tién hd tro nguoi nghéo, dbng bao dan toc thiéu sb tlep cén van
ho4, thong tin, nhét 13 & cc dia ban dic biét kho khan.

12. Bo Noi vu: Chu tri, phdi hop véi cac B, nganh lién quan nghién
cliru, xdy dung, trinh ban hanh chinh sach thu hat can bg, tri thic tré tinh
nguyén dén cong tac & cac huyén, xa nghéo; chinh sach dao tao, bdi dudng
can b co s& & cac huyén, xa ngheo; hudng dan tiéu chi khen thudng dbi vai
hd, huyén, xa, thon, ban c6 thanh tich gidm ngheo bén ving.

13. B4 Tu phap: Chu tri, phdi hop véi cac B9, nganh lién quan nghién
ctru, hoan thién, trinh ban hanh chinh sach trg gitip phap ly cho ngudi ngheo.

14. B6 Tai nguyén va Modi truong: Chu tri phéi hop véi cac B, nganh
lién quan nghién ctru, x4y dyung, trinh ban hanh chinh sach hd trg dét &, dat
san xuét dbi véi ho nghéo, ngudi nghéo & cac x4, thon, ban dic biét kho khian;
dé xuit cac giadi phap han ché tac dong cua bién dbi khi hau va nudc bién
dang dén ngheo déi.

15. Ngan hang Nha nudc Viét Nam: Chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh
xay dung, trinh ban hanh chinh séach tin dung wu dai d6i véi ho ngheo, hd can
nghéo, hd dong bao dan tdc thiéu s6 & x&, thon, ban dic biét khé khan.

16. Cac Bo, nganh khac nghién ciru, xay dung, trinh ban hanh céc co ché,
chinh sach theo chitc nang, nhiém vu quan ly cda minh dé hd trg giam nghéo.

17. Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong kién toan hé
théng Ban chi dao giam nghéo céc cp trén dia ban; phan bd ngudn luc wu
tién cho cdc huyén, xa nghéo; can cir vao tinh thin cia Nghi quyét nay, Uy
ban nhan dén tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong nghién ciru, bd sung
chinh sach phit hop dé hd trg ho nghéo, ngudi nghéo trén dia ban nhim muc
tiéu giam nghéo bén vimg,



18. Bé nghi Uy ban Trung wong Mit trdn T6 quéc Viét Nam ch tri, phéi
hop véi cac t6 chirc thanh vién, chi dao cac cdp hdi co so td chirc tét cong tac
tuyén truyén, van dong hoi vién va toan dan huong tmg, tham gia cac cude van
dong hd tro giam nghéo nhu phong trao “Ngay vi ngudi nghéo”; phong trao
“Toan dan xdy dung doi séng vin héa khu dan cu”; xay dung “Quy khuyén
hoc”; van dong thuc hién chuong trinh x4y dung ndng thén méi.

19. Khuyén khich cac Tap doan kinh té, cac Téng cong ty nha nuéc va
cac doanh nghi€p thudc moi thanh phan kinh té nhan hd tro, gitp do huyén,
xd nghéo tang cudng co s& ha tang thiét yeu hd trg lién két phat trién san
Xuit, chuyen giao ky thuét; dao tao nghé mién phi va nhan lao dong ngheo
vao lam viéc dé ting thu nhap cho hd nghéo, gép phan giam nghéo nhanh va
bén vimg.

20. Phat huy trach nhiém cta cong ddng, dong ho dé hd tro ngudi nghéo
va tang cudng tinh ty chu vuron 1én cia chinh ngudi ngheo.

21. C4c phuong tién thong tin dai ching c6 trach nhiém tuyén truyén,
pho bién céc chu treong, chinh sach ciia Nha nudc ve cong tac gidm ngheo./.
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