KIEM TOAN NHA NUOC  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 02/2013/QD-KTNN Ha N¢i, ngay 29 thang 3 nam 2013

QUYET PINH
Ban hanh Quy trinh kiém toan Ngan siach nha nwéc

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Can ctr Luat Ngan sach Nha nuéc;

Can ot Luat Kiém toan Nha nudc;

Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat;

Cén ctr Quyét dinh s6 02/2008/QD-KTNN ngay 15/02/2008 ciia Tong Kiém
toan Nha nude ban hanh Quy ché soan thao, thdm dinh va ban hanh van ban quy
pham phap luat cua Kiém toan Nha nudc;

Cién cir Quyét dinh s6 02/2009/QD-KTNN ngay 07/4/2009 ciia Tong Kiém
toan Nha nudc vé€ viée stra doi, bé sung mot s6 dieu f:ﬁa Quy ché soan thao, tham
dinh va ban hanh véan ban quy pham phap luat cua Kiém toan Nha nudc;

Can ctr Quyét dinh sb 04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 cia Téng Kiém
toan Nha nwde ban hanh Quy trinh kiém toan cta Kiém toan Nha nude;

Theo dé nghi cta Kiém toan trréng Kiém toan Nha nuwée chuyén nganh II, Vu
trudng Vu Phap ché va Vu trudng Vu Ché dd va Kiém soat chat luong kiém toan,

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy trinh kiém toan Ngén sach
nha nudc.

Diéu 2. Quyet dinh nay ¢6 hiéu lyc thi hanh sau 45 ngay, ké tir ngay ky va thay
thé Quyet dinh s6 05/2012/QD-KTNN ngay 06/4/2012 ciia Téng Kiém toan Nha
nude vé viée ban hanh Quy trinh kiém toan Ngéan sach nha nude.

Piéu 3. Thu trudng cac don vi truc thude Kiém toan Nha nudc, cac td chirc va
ca nhan c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Pinh Tién Dang
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QUY TRINH
KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2013/0D-KTNN
ngay 29 thang 3 nam 2013 ciia Tong Kiém toan Nha nudc)

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung

1. Quy trinh ndy quy dinh trinh tw, ndi dung, thi tuc tién hanh cac budc cong
viéc cua cudc kiém toan Ngan sach Nha nuéc (NSNN), bao gdm céac bude sau:

a) Chuén bi kiém toan;

b) Thuc hién kiém toan;

¢) Lap va giri bao céo kiém toan;

d) Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan.

2. Quy trinh kiém toan NSNN dugc 4p dung dbi véi cac cude kiém toan ngan
sach trung wong (sau ddy goi la kiém toan ngan sach bd, nganh), cac cudc kiém
toan NSNN cac cap cua dia phuong (ngan sach cip tinh, ngan sach cip huyén,
ngan sach cap x4), kiém toan cac quy tai chinh cong, tai san nha nudc khac va kinh
phi trung wong ty quyén (néu c6). Kiém toan bao cdo quyét toan NSNN thuc hién
theo quy trinh riéng.

3. Quy trinh nay duogc 4p dung dbi véi cac doan Kiém toan Nha nudc (KTNN)
va cac t6 chuc, ¢4 nhan co lién quan trong qua trinh kiém toan NSNN do KTNN
thuc hién.

Picu 2. Yéu ciu doi véi Poan kiém toan va cac thanh vién ciia Poan kiém
toan khi thuc hién kiém toan NSNN

Khi thye hién kiém toan NSNN, Poan kiém toan, Kiém toan vién, thanh vién
khac cta Poan kiém toan phai tuan thi cic quy dinh tai Quy trinh kiém toan cia
KTNN ban hanh kém theo Quyét dinh s6 04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 cia
Tong Kiém toan Nha nudc va quy dinh tai Quy trinh nay.

Picu 3. Loai hinh kiém toan

Tuy theo dac diém, tinh chit cta ting cudc kiém toan co thé ap dung cac loai
hinh kiém todn nhu: Kiém toan bdo cdo tai chinh, kiém todn tun thu, kiém toén
hoat dong.
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~ Chuong I1
CHUAN BI KIEM TOAN

Piéu 4. Khao sat, thu thap thong tin

1. Thong tin co ban vé don vi

a) Céac chi ti€u co ban

- Céc chi tiéu tong hop;

- Céc chi ti€u lién quan dén thu, chi ngan sach;

- Chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cta bo, nganh va dia phuong.

b) T6 chirc bd may va t6 chirc hé thong tai chinh

- Co s6 phap 1y cho t6 chuc, hoat dong va phat trién cta hé théng t6 chirc cia
b0, nganh va dia phuong;

- Co c4u to chuc bod may, dac diém t6 chtrc va hoat dong cua cac don vi thudc
b0, nganh va dia phuong;

- T chuc hé théng cac don vi du toan cua by, nganh va dia phuong.

¢) Du toan va quyét toan ngan sach.

- Quyét toan ngan sach cua nim trudce thoi ky kiém toan;

- Dy toan va quyét toan ngan sach thoi ky kiém toan.

d) Cac thong tin lién quan khéac tac dong dén quan 1y, diéu hanh va thu, chi
ngan sach

2. Nhitng quy dinh cta nha nudc vé quan 1y ngan sach bg, nganh va dia phuong

a) Co ché quan 1y tai chinh

b) Cac van ban phap quy va cic vin ban dic thu riéng do cap c6 tham quyén
ban hanh ap dung cho cac don vi thudc bg, nganh va dia phuong.

¢) Cac quy dinh vé phan cép quan 1y tai chinh, quan 1y dau tu xdy dung cho
cac don vi thudc bg, nganh va dia phuong

d) Nhitng quy dinh vé 1ap, chap hanh, quyét toan ngan sach.

3. T6 chtrc khao sat va thu thap thong tin

a) Guri dé cuong khao sat cho don vi true khi tién hanh khao sat

b) Khai thac va danh gia cac tai liéu trong hd so kiém toan cia cac lan kiém
toan trudce

c) Thu thap, nghién ctu cac tai li¢u, van ban vé€ quy ché hoat dong, vé h¢
thong ki€m soat ndi bd, cac bao cdo tai chinh va céc thong tin li€n quan tai cac co
quan, don vi thudc bd, nganh, dia phuong
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d) Trao ddi, phong van cac nha quan Iy va chuyén mén tai cac co quan, don vi
thudc bg, nganh, dia phuong;

d) Quan sat, ghi chép quy trinh, thu tuc vé hoat dong ctia cac co quan, don vi
thudc bg, nganh, dia phuong.

Picu 5. Phan tich, danh gia hé thong kiém soat ndi bd va cac thong tin da
thu thap

1. Phan tich danh gi4 thong tin

a) banh gia do tin cdy, tinh hop phép, hop 1€ cia cac thong tin thu thdp duoc;

b) Tong hop, nghién ctru va phan tich cac tai liéu do ‘céc bo, nganh va dia
phuong béao cdo theo quy dinh ctia Luat KTNN va theo yéu cau cia KTNN;

¢) Tong hop, phan tich cic thong tin lién quan khac vé bo, nganh, dia phuong
va cac co quan, don vi tryc thudc trén cac phuong tién thong tin dai chung;

51) Phan tich, danh gia tinh hinh thu, chi NSNN,(ph'fAm tich tong quat bao céo
quyét toan ngan sach by, nganh, dia phuong va cac van dé lién quan);

@) Phan tich, danh gia vé moi truong kiém soat thu, chi NSNN;

e) Panh gia vé t6 chitc cong tac ké toan;

g) Panh gia vé cac quy dmh nodi bo (vé to chirc va hqat dong) vé kiém soat, kiém
tra, thanh tra thu, chi NSNN, vé cac quy dinh quan 1y, di€u hanh thu, chi ngan sach;

h) Pénh gia viéc chip hanh cac quy dinh, quy ché ndi bo trong 1ap, chap hanh,
quyét toan thu, chi NSNN cua cac don vi thudc bd, nganh va dia phuong;

, k) Panh gia vé hoat dong kiém soat, kiém tra, thanh tra thu, chi ngan sécp (chu
yeu do cac co quan: Thanh tra chinh phu; Thanh tra tai chinh, Thanh tra Thué, Kho
bac nha nudc thuc hién);

i) Panh gia tong hop vé do tin ciy ciia hé théng kiém soat ndi bd cia b,
nganh va dia phuong.

2. Panh gié rui ro "kiém toan, lwa chon cac don vi dugc kiém toan, xac dinh cac
nd1 dung trong tdm kiém toan

a) Panh gia rai ro kiém toan;

Viéc danh gia va xac dinh rii ro kiém toan trong giai doan niy 13 dua trén
nhﬁ.‘ng danh gia tong quat vé céci yéu to tac dong dén rui ro tiém tang Véq rui ro kiém
soat tong quat cua ting don vi dé€ lam co sé cho lya chon don vi dugc kiém toan.

b) Lua chon cac don vi duoc kiém toan

Dya trén d.:ffmh gia ban dau vé rui ro kiém toan va yéu cau quan 1y dé lya chon
don vi dugc kiém toan.
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¢) Xac dinh nhing noi dung trong tim kiém toan

Pé xac dinh nhﬁ:I}g hoat dong trong tam can kiém toan (trong d6 c6 ndi dung
thu, chi ngan sach) can dua trén danh gia ruai ro ?kiém toé’n, quy mo thu, chi hoac
nhirng hoat dong quan trong phuc vu cho phat trién kinh té - xa héi trong ting thoi
ky cua bo, nganh va dia phuong.

Piéu 6. Lap va xét duyét ké hoach kiém toan

1. Lap ké hoach kiém toan

a) Muc tiéu kiém toan

Tuy theq dic diém tir}h chét‘cﬁa tung cudc kiém toan xac dinh muc tiéu cta
tung cudc kiém toan co6 thé bao gom:

- Dénh gia va xac nhan tinh dung dan, trung thu’c clia bao cdo quyét toan ngan
sach cac cap tai bo, nganh va dia phuong dugc kiém toan;

- Danh gia ’Vé. xac nhan viéc tudn thu phéap ludt, ndi quy, quy ché trong lap,

chap hanh, quyét toan NSNN va trong cac hoat dong c6 lién quan;

- Dénh gia tiqh hinh, két qua thuc hién cac Nghi quyét ctia Qudc hoi, Chinh
phu vé quan ly, di€u hanh tai chinh, ngan sach Quoc gia;

- D‘e’mh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y va st dung ngan
sach, tién va tai san nha nudc.

b) N6i dung kiém toan

Noi dupg kiém Foén tai c‘éc b0, nganh yé dia phuong duoc thuc hién theo quy
dinh tai Biéu 37, Diéu 38, Di¢u 39 Luat Kiém toan nha nudc.

¢) Pham vi va cac ndi dung trong tam kiém toan

- X4c dinh thoi ky kiém toan;

- Xac dinhqcéc don vi duoc }(iém todn va nhirng ndi dung trong tam kiém toan
quy dinh tai di€m c, khoan 2, Diéu 5 ctia Quy trinh nay;

d) Cac tiéu chudn danh gia cta kiém toan hoat dong

thﬁ'ng huéng dan trong xay dung, lya chon tiéu chi va mirc chuan danh gjé
cua kiém toan hoat dong trong tung linh vuc hoat dong cua cac don vi truc ti€p
quan ly va str dung NSNN:

- Hoat dong t6 chirc thu NSNN;

- Hoat dong dau tu phat trién;

- Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc;
- Hoat dong su nghié€p cong;

- Hoat dong cua cac chuong trinh muyc ti€u;
- Hoat dong tai chinh khac.
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d) Lap ké hoach thoi gian va bd tri nhan su thuc hién kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 5.5 va tiéu muc 5.6, Chuong II ctia Quy
trinh kiém toan ctia KTNN.

e) Xac dinh kinh phi va cac di€u kién vat chat can thiét cho cudc kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 5.7, Chuong 11 ctia Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2. Xét duyét ké hoach kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 6, Chuong II ciia Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

Piéu 7. Pho bién quyét dinh, ké hoach kiém toan va cip nhat kién thirc
cho kiém toan vién nhiing ndi dung lién quan dén hoat dong ciia Poan kiém toin

Thyc hién theo quy dinh tai tiéu muc 7, Chuong 1II ctia Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

Diéu 8. Chuan bi cac diéu kién can thiet cho doan kiém toan

Thyc hién theo quy dinh tai tiéu muc 8, Chuong II ctia Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

Chwong 111
THU'C HIEN KIEM TOAN

Picu 9. Cong bd quyét dinh kiém toan

Viéc cong bd quyét din}l kiém toan thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 1,
Chuong III cua Quy trinh kiém toan ciia KTNN.

Picu 10. Thuwe hién kiém toan

1. Nghién ctru, danh gia hé théng kiém soat ndi bo, cac thong tin tai chinh va
cac thong tin co lién quan

Viéc nghién ctru, danh gia hé, théng kiém soat ndi bg, cac thong :[in tai chiqh va
cac thong tin c6 lién quan dugc tién hanh d6i véi timg don vi dugce ki€ém todn, gom:

- Nghién ctru, dénh gia vé cac yéu tb moi truong kiém soat ctia don vi;

- Panh gia cong tac to chirc ké toan ngin sach cua don vi;

- Nghi,én ctru, danh gid cac quy trinh va thu tuc kiém soat ndi bd vé lap, chép
hanh, quyét toan va ki€ém soat thu, chi ngan sach;

- Panh gia d6 tin cay cta hé thong kiém soat ndi bd ciia don vi;

- Phan tich bdo cao quyét toan ngan sach cua don vi.
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2. Lap va xét duyét ké hoach kiém toan chi tiét

a) Lap ké hoach kiém toan chi tiét:

Ké hoach kiém toan chi tiét dugc 1ap d6i véi ting don vi duoc kiém toan.
Nhitng ndi dung co ban ctia ké hoach kiém toan chi tiét, gom:

- Muc tiéu kiém toan: cac muc tiéu kiém toan tap trung vao viéc danh gia su
tuan thu, hop ly, hi€u qua ctua viéc thuc hién cac giai phap, bién phap va viéc ban
hanh cac quy dinh trong 1ap, chap hanh ngan sich; danh gia viéc thuc hi¢n chuc
nang nhiém vu theo quy dinh cua cdc co quan quan ly nha nudc; danh gid ban dau
veé do tin cdy cua so li¢u tong hop quyét toan ngan sach.

- Noi dung kiém toan: cac ndi dung kiém toan dugc xac dinh phu hop voi
nhiém vu quan 1y, diéu hanh ngan sach ctia mdi co quan quén ly.

- Phuong phép kiém toan: cin ctr vao tinh hinh thuc té xac dinh cac phuong
phap kiém toéan cho thich hop.

- Pham vi va gioi kiém toan: xac dinh thoi ky kiém toan; xac dinh cac bd phan
dugc kiém todn; gioi han ki€ém toan khong thuc hién dugce boi Iy do khach quan
hoac chu quan.

- Pia diém va thoi gian kiém toan: chon dia diém kiém toan, xac dinh thoi gian
kiém toan phu hgp vé1 ké hoach kiém toan cua Doan ki€ém toan.

- Phan cong nhiém vu kiém toan: bd tri nhan sy va lich trinh thuc hién kiém
toan cho tirng ndi dung kiém toan (chuong trinh kiém toan).

b) Xét duyét ké hoach kiém toan chi tiét:

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.2, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

3. Noi dung cong viée thuc hién kiém toan

No1 dung kiém toén tai cac bd, nganh va dia phuong dugc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 37, Diéu 38, Diéu 39 Luat KTNN va quy dinh tai tiéu muc 2.1.3,
Muyc II, Phu lyc 01 (do6i véi kiém toan ngan sach b, nganh) va ti€u muc 2.1, Muc 11,
Phu luc 02 (d61 véi kiém toan ngan sach dia phuong) cia Quy trinh nay.

4. T truong kiém tra, soat xét cac phan viéc kiém toan do Kiém toan vién
thyc hién: Thyc hién theo quy dinh tai tiéu myc 2.4, Chuong III cua Quy trinh
kiém toan cia KTNN.

5. Kiém toan vién 1ap, ky cac bién ban xac nhan so liéu va tinh hinh kiém toan: Thuc
hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.5, Chuong III ctia Quy trinh kiém toan cua KTNN.

6. Lap bédo céo kiém toan hodc bién ban xac nhan sb liéu tinh hinh kiém
toan: Thuc hién theo quy dinh tai ti€u muc 3, Chuong III cia Quy trinh kiém
toan cua KTNN.
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Chuong IV
LAP, PHAT HANH BAO CAO KIEM TOAN VA KIEM TRA
VIEC THU'C HIEN KET LUAN, KIEN NGHI KIEM TOAN

Pi¢u 11. Lap va phat hanh bo cao kiém toan

1. Trinh tu, tha tuc thyc hién bude 14p va gii bao cao kiém toan NSNN duoc
thuc hién theo quy dinh tai Chuwong IV cua Quy trinh kiém toan ctia KTNN ban
hanh theo Quyét dinh s6 04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 ctia Tong Kiém toan
Nha nudc.

2. Béo cédo kiém toan NSNN duoc 1ap theo mau quy dinh tai Hé théng mau
biéu ho so cia KTNN, bao gom nhitng nd1 dung co ban sau:

a) Khai quat vé tinh hinh cudc kiém toan gé)m: Muc ti€u, ndi dung kiém toan;
pham vi va doi tuong kiém toan; can cir kiém toan; tom tét qua trinh to chuc thuc
hién cudc ki€m toan: cac don vi hoac bo phan dugc ki€ém toan, thoi gian va dia
diém kiém toan, phuong phap t6 chirc thyc hi¢n kiém toan;

b) Tong hop két qua kiém toan gom: Tdéng hop cac phat hién kiém toan; phan
tich cac nguyén nhan din dén két qua hoat dong sai léch so véi tidu chuan (phat
hién kiém toan); ddnh gia nhimg hau qua (Iwong hoéa) do nhiing hoat dong sai léch
so voi ti€u chuan gay ra; viéc chap hanh phap luat, chinh sach, ché do tai chinh, ké
todn va quan ly st dung von, tién, tai san nha nudc va cac nguon luc khac (nhan
luc, vat luc); danh gia tinh kinh t€, hiéu luc, hi¢u qua trong quan 1y, str dung von,
tién, tai san nha nudce va cac nguon luc khac (nhan lyc, vat luc);

¢) Kién nghi kiém toan.

Piéu 12. Kiém tra viéc thwe hién kién nghj kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Luat KTNN; Quy trinh kiém toan cua KTNN va
quy dinh vé ki€m tra thuc hién kién nghi kiém toan cua KTNN./.
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Phu luc 01
QUY TRINH KIEM TOAN NGAN SACH BQ NGANH
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2013/0P-KTNN
ngay 29 thang 3 nam 2013 ciia Tong Kiém todan Nha nuéc)

Ngoai cac van dé€ da néu tai Quy trinh trén khi tién hanh kiém toan ngan sach
b0, nganh can chil y mot s6 van dé sau:

- Mucl
CHUAN BI KIEM TOAN

1. Khéo sat, thu thap thong tin

1.1. Thong tin co ban vé don vi

Thyc hién theo quy dinh tai khoan 1, biéu 4, Chuong II cia Quy trinh nay.

1.2. Nhirng quy dinh ciia nha nwéc vé quan 1y ngin sach bd, nganh

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 4, Chuong II cua Quy trinh nay.

1.3. Thong tin vé tinh hinh tai chinh ciia don vi (Thu, chi ngén sach bd, nganh)

1.3.1. Chi dau tw phdt trién

Chi dau tu xay dung co ban:

- Ngudn vén va st dung ngudn von cho dau tu xay dung;

- Ké hoach vén dau tu xdy dyng trong nam;

- Cong tac d4u thau va chi dinh thau cac du an (chi tiét sd liéu va tinh hinh
theo tung du an);

- Tinh hinh cép phat, thanh toan va quyét toan von dau tu xay dung (tong hop
toan nganh va chi ti€t cho ting chu dau tu, ban quan Iy du an va tirng du an).

Chi hd trg cac doanh nghiép nha nuéc: du toan va quyét toan theo timg ndi
dung chi.

Chi dau tu phat trién khéc: ké hoach, du toan va quyét toan theo timng ndi dung chi.
’ 1.3.2. Thu va chi thwong xuyén: dy toan, quyét toan thu, chi phan theo céc
cap, cac don vi du toan.
1.3.3. Chi chwong trinh muc tiéu
- Nguén vén va stir dung ngudn von ciia cic chuong trinh muyc tiéu do bd quan
1y thuc hién;

- Du toan va quyét toan chi chwong trinh muc tiéu do cac ban quan 1y cta b,
nganh thyuc hién.
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1.4. Thong tin vé hé thong kiém soat ndi bd va cc thong tin lién quan khac
1.4.1. Théng tin lién quan dén méi trwong kiém sodt
- Céac chinh sach, tinh hinh kinh té, x3 hoi trong nam tac dong dén quan ly,
diéu hanh va thyuc hién thu, chi ngan sach;

- Su thay ddi vé to chirc bd may tai cac co quan, don vi thudc bd, nganh (néu co);

- ,Quan diém chi dao‘ va phuong thirc quan 1y, diéu hanh cua bd may quan 1y
cac cap; nhirng dac thu vé chinh sach nhan sy cia b, nganh va cua cac don vi;

- Co ché phan cip quan 1y tai chinh, ngan sach;

- Quy dinh vé t churc va hoat dong cua kiém toan nodi bo va thanh tra ndi bo.

1.4.2. Théng tin lién quan dén hé thong ké todn

- Ché d6 ké toan ap dung;

- T6 chirc cong tac ké toan va tinh hinh chip hanh ché d6 ké toan.

1.4.3. Théng tin lién quan dén cdc thii tuc kiém sodt

- Cac quy ché, quy dinh trong t6 chirc hoat dong, quy dinh vé kiém tra, giam sat;

- Céc quy dinh vé quy trinh, tha tuc trong cac hoat dong chu yéu cia b, nganh;

- Tinh hinh chip hanh cac quy dinh vé 13p, chap hanh, quyét toan thu, chi ngan sach.

1.4.4. Thong tin khadc

- Nhirng sai sot, gian 1an qphét hién tir cac cudc kiém toém, trudc cua KTNN va
clia cac co quan thanh tra, kiém tra cua nha nudc lién quan dén thu, chi ngan sach
bo, nganh trong thoi ky ki€m toén;

- Nl}ﬁng tranh chap vé hop dong kinh té, khiéu kién lién quan dén cac don vi
dugc kiém toan thudc bd, nganh trong thoi ky kiém todn;

- Nhitng thong tin trén cac phu’O’r}g tién théng tin dai chﬁgg vé nhitng van dé
g?ly btrc xtic trong xa hoi, don thu khiéu nai, to c4o li€én quan dén ca n}}ﬁn, co quan,
to chuc trong quan 1y va st dung NSNN tai bg, nganh trong thoi ky ki€m toan.

1.5. T6 chirc khio sat va thu thap théng tin

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 4 cua Quy trinh nay.

2. Phén tich, danh gia hé thong kiém soat ndi bd va cac thong tin da thu thap

2.1. Phan tich danh gia thong tin

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 1, biéu 5 cua Quy trinh nay.

2.2. Panh gia rii ro kiém tooén, lra chon cac don vi dwoe kiém toan, xac
dinh cac ndi dung trong tim kiém toan

q Ngoai Viég thuc hién theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 5 cua Quy trinh nay can
bo sung mot sO ndi dung sau:
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2.2.1. Pdnh gid riii ro kiém todn

- Banh gié ban dau vé rui ro kiém toén,(da’mh gi4 dinh luong vé rui ro tiém tang
VE:l rui ro ,kiém soat) cho tirng bao cao qu‘yét todn ngan sach cua cac don vi du toan
cap II, cap III; cac ban quan ly du an dau tu xay dung, ban quan ly chuong trinh
muc tiéu;

- Phan nhom cac dO’n vi theo murc rai ro kiém toan Ve} theo tung linh vuc hoat
dong cua cac don vi dé lam co sé lya chon don vi duge kiém toan.

2.2.2. Lwa chon cdc don vi dwoc kiém todn

Dua trén dgmh gia bap dau veé rui ro kiém toan va yéu ciu quan 1y dé lya chon
don vi dugc kiém todn, gom:

- Pon vi du toan cép I va cac don vi du toan cép II;

- Cac don vi dy toan cép III;

- Cac Ban quan 1y dy an dau tu xay dung;

- Cac Ban quan ly chuong trinh muc tiéu.

2.2.3. Xdc dinh nhitng ndi dung trong tém kiém todn

Dya trén danh gia rui ro k}ém toém,, quy m0 thu, chi hodc nhitng hoat dong
quan trong phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi trong tung thoi ky ctiia b, nganh
dé xac dinh:

- Nhitng hoat dong trong tdm can kiém toan (trong dé c6 ndi dung thu, chi
ngan sach) chung cho bg, nganh;

- Nhitng hoat dong trong tdm can kiém toan (,trong ,d(') co p@i dung thu, chi
ngan sach) tai tfg:ng loai don vi: tai don vi dy toan cap 1, cap 11, cap III; tai cac Ban
quan ly du an dau tu xay dung; tai cac Ban quéan ly chuong trinh muc tiéu.

3. Lap va xét duyét ké hoach kiém toan

3.1. Lap ké hoach kiém toan

q Ngoai Vié(; thuc hién theo quy dinh tai khoéan 1, Piéu 6 cta Quy trinh nay can
bo sung mot s6 ndi dung sau:

3.1.1. Muc tiéu kiém todn

- Béanh gia va xéc nhélp tinh dung dan, trung thyc cta bao céo quét toan ,ngﬁn
sach 01’12} don vi du toan cap I ctia bg, nganh va cac don vi du toan cap II va cap 111
duoc kiém toan;

- Panh gia tinh hinh thuc hién mét sb chirc ning, nhiém vu duoc Nha nudc giao.

3.1.2. Nji dung kiém todn

- Hoat dong guén 1y, fiiéu hanh ngén sach va cac hoat dong co lién quan tai cac
don vi dy toan cap I va cap Il cua bd, nganh;
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- Hoat dong thu, phi ngan sach cua bg, nganh va qcéc hoat dong co lién quan
tai cac don vi truc ti€p quan ly va su dung NSNN: t6 chac thyc hién chi dau tu
phat trién; to Chl:IC thuc hién thu, chi thuong xuyén; to6 chirc thuc hién chi chuong
trinh muc ti€u; to6 churc quan 1y va stir dung tai san.

3.1.3. Pham vi va cac ngi dung trong tam kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai diém c, khoan 1, Diéu 6 cua Quy trinh nay.

3.1.4. Cic tiéu chudn dénh gid ciia kiém todn hoat dong

Thuc hién theo quy dinh tai diém d, khoan 1, Piéu 6 cua Quy trinh nay.

3.1.5. Lap ké hoach thoi gian va bé tri nhan sw thuwe hién kiém todn

Thyc hién theo quy dinh tai ticu myc 5.5 v ticu myc 5.6, Chuong 1I ciia Quy
trinh kiém toan cia KTNN.

3.1.6. Xdc dinh kinh phi va cdc diéu kign vit chét can thiét cho cudc kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 5.7, Chuong 11 ctia Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

3.2. Xét duyét ké hoach kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 6, Chuong II cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

4. Pho bién quyét dinh, ké hoach kiém toan va cip nhat kién thic cho
kiém toan vién nhirng n¢i dung lién quan dén hoat dong kiém toan cia doan
kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 7, Chuong II cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

5. Chuin bi cac diéu kién can thiét cho doan kiém toin

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 8, Chuong II cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

Muc IT
THU'C HIEN KIEM TOAN

1. Cong bd quyét dinh kiém toan

Viéc cong bd quyét din}l kiém toan thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 1,
Chuong III cua Quy trinh kiém toan cua KTNN.

2. Thyc hién kiém toan

2.1. Kiém toan tai cac don vi duw toan cap I va cap II

2.1.1. Nghién civu, ddnh gid hé thong kiém sodt néi bé, cdc théng tin tai
chinh va cdc thong tin co lién quan

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 10 cua Quy trinh nay
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2.1.2. Ldp va xét duyét ké hoach kiém todn chi tiét

2.1.2.1. Lap ké hoach kiém todn chi tiét

Ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai diém a, khoan 2, Piéu 10 cta Quy trinh
nay can chu ¥ ndi dung:

Noi dung kiém toan: tip trung vao cong tic quan Iy va diéu hanh ngan sach va
cac hoat dong co6 lién quan cua cac don vi du toan cép I, cép II; néu tai cac don vi
du toan cép I hoac cép II, déng thot c6 cac hoat dong truc tiép thu, chi cua ngan
sach thi no1 dung thu, chi d6 dugc ap dung trinh tu nhu kiém toan tai don vi du
toan cap III.

2.1.2.2. Xét duyét ké hoach kiém todn chi tiét

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.2, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.3. Nji dung cong viéc thwe hién kiém todn

Kiém toan tong hop theo cac ndi dung

- Téng hop qué trinh quan 1y va diéu hanh kinh phi: tir khau 1ap du toan, thuc
hién du toan va quyét toan NSNN;

- Panh gia viéc thyc hién chtic ning, nhiém vu trong quéan 1y, diéu hanh, cong
tac tham muu do1 véi cac hoat dong quan 1y ngan séach, tién va tai san nha nudc; va
linh vuc quan ly nha nudc theo chic nang dugc giao;

- Tong hop két qua kiém todn cua cac don vi duoc kiém toan.

2.1.3.1. Céng tdc quan Iy chi ddu tw phdt trién

a) Quadn Iy chi dau tw xdy dung

Lap ké hoach va phan bo von dau tu:

- Nhimng cin ctr xay dung ké hoach va phan bd vén dau tu xay dung: quy
hoach cua bd, nganh va ké hoach 05 nam vé dau tu xay dung; vi¢c phan cap quan
1y dau tu xay dyng cua bg, nganh;

- Vi€c tuan thu trinh ty, thu tuc lap, tham tra, phé duyét ké hoach vdn dau tu
xay dung;

- Céc quy dinh ndi bd cia b, nganh vé quan ly von dau tu xay dung;

- Ngudn vén dau tu xdy dung.

Thuc hién ké hoach von dau tu xay dung:

- Viéc thuc hién cong tac ddu thau theo quy dinh cta phap luat;

- Viéc ung trudce va thanh todn von cho cac du an dau tu xay dung;
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- Cong tac quan ly, di€éu hanh von dau tu xay dung: viéc diéu chinh cac du an
dau tu xay dung; viéc ng dong von dau tu xay dung; viéc kéo dai thoi gian thanh
toan von cua cac du an...

Ké toan va quyét toan von dau tu xay dung:

- Viéc t6 chuic cong tac ké toan von dau tu xay dung;

- Cong tac quyét toan von dau tu theo nién do ngan sach va quyét toan von dau
tu theo du an hoan thanh.

Danh gid tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc cta cong tac quan 1y von dau tu.

b) Qudn 1y chi hé tro doanh nghiép

Lap va phé duyét du toan:

- Nhitng cin ctr xay dung du toan va phan b chi hd trg doanh nghiép;

- Vi¢c tuan thu trinh tu, thu tuc lap, tham tra, phé duyé¢t du toan chi hd tro
doanh nghiép;

- Céc quy dinh ndi1 bd cia b, nganh vé quan 1y chi hd trg doanh nghiép;
- Ngudn vén chi hd trg doanh nghiép.

Thuc hién du toan chi hd trg doanh nghiép: viéc tuan thu cac quy dinh, cép
phat ding muc dich, doi tuong, tién do.

Ké toan va quyét toan chi hd tro doanh nghiép;

Viéc tuan thu cac quy dinh va xur 1y tai chinh trong t6 chirc sap xép, chuyén doi
hinh thuirc s¢ hiru ctia cac doanh nghiép truc thude.

¢) Qudn 1y chi dau tw phat trién khdc cia bg, nganh.

2.1.3.2. Cong tac quan ly thu, chi thuwong xuyén va chi chuong trinh muc tiéu

a) Quan [y thu, chi thuong xuyén

- Cong tac 1ap va phan bo du toan thu, chi:

+ Nhitng can ctr xay dung du toan thu, chi;

+ Vi€c tuan thu trinh tu, thu tuc lap, tham tra va phé duyét du toan;

+ Su hop ly trong céc chi ti€u du toan thu, chi thuong xuyén;

+ Viéc giao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi.

- Cong tac quan 1y, diéu hanh dy toan:

+ Viée td chtrc diéu hanh ngan sach, tién d6 thuc hién thu, chi ngan sach;

+ Viéc dé ra va to chire thuc hién cac giai phap, bié€n phap trong quan ly thu, chi;

+ Viéc quan 1y cac khoan kinh phi thuc hién cac ché dd chinh sach cta nha
nude (kinh phi cai cach tién lwong; kinh phi tinh gian bién ché...);
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+ Viécqthu:c hi‘én Yé chi dao thuc hién cac két luan, kién nghi cua co quan nha
nudc c6 tham quyén vé quan ly tai chinh ngan sich.

- Cong tac ké toan va quyét toan:

+ Viéc t chirc cong tac ké toan;

+ Viéc’quyét toan cac khoan kinh phi do don vi du toan cap I, cap II truc tiép
st dung (n€u cd);

+ Viéf: tong hop q}lyét todn ngan séch ctia don vi dy toan cap I va cac don vi
du toan cap II tir cac cap, don vi du toan cap duoi.

- Panh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc ctia cong tac quan 1y chi thuong xuyén.

b) Quan ly chi chwong trinh muc tiéu

- Cong tac 1ap va phé duyét du toan:

+ Nhitng cin ctt xdy dung va phan b6 duy toan;

+ Viéc tuan tha trinh tu, tha tuc lap, tham tra, phé duyét du toan;

+ Céc quy dinh ndi bo ciia b, nganh vé quan 1y;

+ Ngudn von chi chwong trinh muc tiéu.

- Cong tac quan ly va ,thu:c hién du: todn: viéc tuan thu cac quy dinh, phan bo
kinh phi dang muc dich, doi tuong, tién do.

- T6 chire cong tac ké toan va quyét toan chi chi chuong trinh muyc tiéu.

- Panh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc cua cong tac quan 1y chi chuong
trinh muc tiéu.

92.1.4. Té trwéng To kiém todn kiém tra, sodt xét cdc phan viéc kiém todn do

Kiém todan vién thuc hién

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.4, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.5. Kiém todn vién Igp, ky cdc bién bin xdc nhdn so liéu va finh hinh kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.5, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.2. Kiém to4n tai cac don vi true tiép quan 1y va sir dung NSNN

Céc don vi truc tiép quan 1y va sir dung NSNN ‘fhuéc bd, nganh gébm: cic ban
quan 1y dy an dau tu xay dung, cac don vi du toan cap III, cac ban quan 1y chuong
trinh muc tiéu.

2.2.1. Nghién civu, ddnh gid hé thong kiém sodt nji bé, cdc théng tin tai
chinh va cac thong tin co lién quan

Viéc nghién ctru, danh gia hé :[héng kiérp soat nd1 b0, cac th@ng tin tai chinh va
cac thong tin ¢6 lién quan dugc tién hanh doi véi tirng don vi, gom:
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- Nghién ctru, danh gia vé cac yéu td moi truong kiém soat cua don vi;

- Panh gia viéc to chirc cong tac ké toan cua don vi;

- Nghién ctru, danh gia cac quy trinh va thu tuc ki€ém soat ndi bd vé lap, chap
hanh, quy¢t toan va ki€m soat thu, chi ngan sach doi véi cac hoat dong chu yéu cua
don vi;

- Panh gia do tin cdy cua hé thong kiém soat ndi bd doi voi tirng ndi dung,
khoan muc duogc ki€m toan;

- Béanh gié rai ro va trong yéu kiém toan doi véi ting khoan muc thu, chi trén
bdo cdo quyét todn ngan sach cua don vi;

- Phan tich bao cdo quyét todn ctia don vi.

2.2.2. Ldp va xét duyét ké hoach kiém todn chi tiét

2.2.2.1. Lap ke hoach kiém toan chi tiet

K¢ hoach kiém toan chi tiét dugc 1ap doi vai ting don vi du todn. Nhitng ndi
dung co ban cua ké hoach kiém toan chi tiét, gom:

- Muc tiéu ki€m toan: danh gia sy tuan thu phap luat va cac quy dinh trong lap,
chap hanh va quyét toan ngan sach ctia don vi, viéc tuan thu cac quy dinh trong
quan ly thu, chi ngan sach; danh gia tinh trung thuc, khach quan ctia bao cao quyét
todn; danh gia tinh kinh té, hi¢u qua, hi¢u lyc cua viéc quan 1y, st dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc tai don vi;

- No1 dung kiém toan: xac dinh chi tiét dé thyc hi¢n dugc cac muc ti€éu kiém
todn; trong do, doi voi kiém toan hoat dong, can xac dinh o nhiing hoat dong hoac
yéu to kinh t€ chu yéu can danh gia tinh tiét ki¢m, hi¢u qua, hi€u luc trong quan ly
va su dung;

- Pham vi va trong tam kiém toan: xac dinh thoi ky kiém toan; gidi han vé cac
to chuc thude ting don vi duge ki€m todn va gidi han vé€ ndi dung ki€ém toan; xac
dinh cac trong tam ki€m toan trong tirng don vi dugc ki€ém toan;

- Xac dinh rui ro kiém toan va trong yéu ki€ém toan. rui ro va trong yéu kiém
todn xac dinh doi voi ting khoan muc thu, chi trén bao cdo quyét toan ctiia don vi;

- X4c dinh quy md mau kiém toan: mau kiém toan dugc xac dinh doi voi ting
khoan muc ki€ém toan cua bao cido quyét toan cua don vi;

- Cac phuong phap kiém toan: cac phuong phap kiém toan dugc xac dinh doi
voi tung ndi dung, khoan muc dugc kiém toén;

- Céc tiéu chuan danh gia cia kiém toan hoat dong: xac dinh cac phuong phap,
can cu trong xay dung, Iuya chon ti€u chi va mirc chuan danh gia ctia ki€ém toan
hoat dong (tinh tiét ki€m, hi€u qud, hi€u luc) trong tirng hoat dong hoac doi voi
tung yéu to kinh té cuia don vi;
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- Phan cong nhi¢ém vu kiém toan: bd tri nhan su va lich trinh thuc hién kiém
todn cho tirng ndi dung ki€m toan (xay dung chuong trinh kiém toan cho tung bo
phan, ndi dung ki€ém toan).

2.2.2.2. Xet duyét ké hoach kiém toan chi tiét

Viéc xét duyét ké hoach kiém toan chi tiét thyc hién theo quy dinh tai tiéu
muc 2.2, Chuong III ctia Quy trinh kiém toan cua KTNN.

2.2.3. Nji dung cong viéc thuwe hién kiém todn

2.2.3.1. Tai cdc ban quan Iy dw dn dau tw xdy dung

a) Céng tac quan 1y, diéu hanh cia ban qudn 1y dw dn

- Tinh hinh l4p, thuc hién ké hoach vén dau tu xay dyng: viéc tuan thu cac quy
dinh ctia nha nudc vé trinh ty, tha tuc, di€u kién ghi ké hoach von; thoi gian bo tri
von cho cac du &n nhom B, C; thoi gian 1ap va giao k€ hoach von; chap hanh cac
quy dinh vé doi tuong, ché do thanh toan von...;

- Viéc thuc hién cong tac d4u thau: vé trinh tu, thu tuc; vé viée chép hanh cac
quy dinh vé dau thau, vé t6 chirc dau thau theo quy dinh cua phap luét;

- Cong tac lap, tham dinh, phé duyét quyét todn du an hoan thanh: thoi gian,
quy trinh, thu tuc va gia tri 1ap, tham dinh, phé duyét;

- Viéc chip hanh cac quy dinh trong quan 1y du 4n dau tu: vé tién d6 thi cong;
cong tac giam sat, nghiém thu, ban giao cong trinh vao st dung; cong tac 1ap bao
cdo hoan cong va quyét todn dy &n dau tu xay dung;

- Viéc theo dbi, hach toan ké toan va quyét toan von dau tu xay dung.

b) Cong tac quan ly va thuc hién thu, chi thuong xuyén cua ban quan ly du
an dau tu xdy dung

Kiém toan cong tic quan 1y va thuc hién thu, chi thudng xuyén ciia ban quan
1y du an thuc hién nhu doi véi cia don vi du toan cap I va theo cac cac quy
dinh ctia nha nudc ve quan 1y, st dung kinh phi quan 1y dy 4n dau tu xay dung.

¢) Bdo cdo quyét todn cdc dw dn dau tw xdy dung

Kiém toan bao cao quyét toan cac dy an dau tu xdy dung hoan thanh va cac du
an dau tu xay dung dé dang duoc thuc hién theo Quy trinh kiém todn Dy 4n dau tu
hién hanh cua KTNN.

2.2.3.2. Tai cdc don vi dw todn cdp III va tai cdc ban qudn 1y chirong trinh
muc tiéu

a) Kiém todn cong tic quan 1y, sir dung ngdn sach ciia don vi

- Cong tac 1ap va phan bo du toan thu, chi: nhiing cin ctt xay dung du toan
thu, chi; viéc tuan thu trinh ty, tha tuc 1ap, tham tra va phé duy¢t du toan; su hop ly
trong cac chi ti€u du toan thu, chi thudong xuyén;
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- Cong tac quan ly, diéu hanh du toan: viéc to chirc thue hién ty chu tai chinh
ctia don vi; viéc to chirc diéu hanh ngan sach, tién do thuc hién thu, chi ngan sach;
viéc dé ra va td chuc thuc hién céc giai phap, bién phap trong quan ly thu, chi, diéu
chinh du toédn; viéc quan ly cac khoan kinh phi thuc hién cac ché d chinh sach cua
nha nuéc (kinh phi cai cach tién lwong; kinh phi tinh gian bién ché; chinh sach tiét
kiém...); viéc thuc hién cac két luan, kién nghi cua co quan nha nudc co tham
quyén ve tai chinh ngan sach;

- Cong tac ké toan va quyét toan: viée to chirc cong tac ké toan, cong tac 1ap va
phé duy¢t bdo cido quyét toan.

b) Kiém toan viéc thuc hién thu, chi ngan sdch va cac hoat dong lién quan

* Kiém todn nguon kinh phi va viéc sir dung kinh phi

Ngudn kinh phi hoat déng, gdm: ngan sach cip cho chi thuong xuyén va chi
khong thuong xuyén; vién trg; cac khoan thu phi, 1¢ phi, thu su nghiép dugc dé lai
cho don vi str dung theo quy dinh va nguon kinh phi khic. Ngudn kinh phi chuong
trinh muc ti€u, gobm: ngan sach cap, vién trg va cac nguon khac. Nguon von kinh
doanh (trong cac don vi sy nghi¢p), gobm: von do can b, vién chirc dong gop; bo
sung tur két qua hoat dong san xuat kinh doanh; vay ngéan hang...

Kiém tra, danh gi4 tinh dung dan, trung thyc cia s6 liéu ké toan:

- S6 kinh phi dugc cip so voi du toan hoic s6 du dau ky (kiém tra sé du cudi
ky nam trudc, s6 du todn, s6 thong bao phan bo kinh phi va can déi cac ngudn
kinh phi);

- S6 kinh phi thuc rat tai kho bac, ngan hang, s6 thu su nghiép va cac nguén
kinh phi khac;

- S6 quyét toan chi, sb kinh phi duoc cip phat va st dung theo tig ngudn; xac
dinh s6 kinh phi con lai cudi ky theo tirng ngudn.

Kiém tra, danh gia su tuan thi phap ludt va nhitng quy dinh trong hinh thanh
va st dung cac nguodn kinh phi:

- Su tuan thu cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc trong str dung kinh phi;

- Su tuan thi cac quy dinh trong tong hop, phé duyét quyét toan kinh phi va
giai quy€t cac van dé lién quan vé thtra, thi€u, bo sung, di€u chinh kinh phi.

Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong huy dong va st dung
cac nguon kinh phi, chu y tap trung vao cac van dé:

- Su hop 1y trong x4c dinh ngudn kinh phi va quy mé kinh phi so vdi yéu cau
hoat dong (1a co s& danh gid tinh tiét ki¢m);

- Tién d6 thuc hién cac hoat dong va két qua sir dung kinh phi, dic biét 1a d6i
voi1 cac du an dau tu, cac chuong trinh muc tiéu (1a co sé danh gia tinh hiéu qua);



54 CONG BAO/S6 211 + 212/Ngay 23-04-2013

- Viéce st dung dung muyc dich va muc d6 dap Gmg cac yéu cau trong thyc hién
cac muc ti€u hoat dong cua tung nguodn kinh phi va ndi dung chi cua tirng nguén
kinh phi trong hoat dong ctia don vi (1a co s& danh gia tinh hi¢u lyc).

* Kiém todn tién va cdc khoan twong dwrong tién

Tién va cac khoan twong duong tién, gdm: tién mat, tién gii, chimg khoan,
kim loai quy (n€u c0)...

Kiém tra, danh gi4 tinh dung dan, trung thuc cta s6 liéu ké toan:

- Xéc dinh s6 du dau ky, s6 phat sinh trong ky va sd du cudi ky trén co sd s6
li¢u k€ toan, bdo cao quyét toan va so li¢u doi chi€u voi kho bac, ngan hang cua
nam kiém toan;

- Xéac dinh ngudn gbc ctia cac khoan tién (s6 du tién mat, tién giri) va céc
khoan tuong duong tién cua don vi; néu la ngoai té, chung khoan, kim loai quy...
phai kiém tra tinh toén lai gia tri thi trudong va quy doi ty gid ra Viét Nam Dong tai
tho1 diém ghi trong bang can do1 ké toan cudi nam.

Kiém tra, danh gia su tuan thi phap ludt va nhitng quy dinh trong quan 1y va
st dung tién va cac khoan tuong duong tién:

- Viéc quan 1y quy tién mat, tién g (viéc thuc hién ddi chiéu gitra s6 ké toan
va kiém ké thuc t€ ti€n mat, xac nhan tién guri cia Kho bac Nha nudc, ngan hang;
muc ton quy tién mat; ky han gt tién; quy trinh luan chuyén chimg tur ti€én mat,
tién gui; trinh ty thu tuc xuat, nhap quy va thanh toan bang tién gui);

- Viéc dap ung cac diéu kién trong str dung tién va cic khoan twong dwong
tién: xuat nhap quy ti€n mat; rat hoac thanh toan bang tién gui, tinh day du, hop
phap hop 1€ cua ching tir thu, chi quy va chig tur tai khoan tién gui.

Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan 1y tién va céac
khoan tuong duong ti€n, chl y tap trung vao cac van deé:

- Mt t6n quy tién mat, tién gt va du trit cic khoan twong duong tién binh
quan trong nam, quy, thang tai don vi (la co s& danh gid tinh tiét ki€m, tinh hiéu qud);

- Viéc dap Gmg yéu cau vé tién va cac khoan twong duong tién trong hoat dong
cua don vi (1a co s& danh gia tinh hiéu luc).

* Kiém todn nguyén vdt liéu, vdt tw hang hoa, cong cu, dung cu

Nguyén vat liéu, vat tu hang hoa, cong cu, dung cu bao gf’)m ca s6 ton kho va
s0 xuat dung, s6 dang sir dung.

Kiém tra, danh gia tinh dang dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan:

- X4c dinh sd nguyén vat liéu theo timg loai, gdm: s dau ky, sb ting, giam
trong ky, s cudi ky vé ca so lugng va gid tri (viéc tinh gid hang ton kho, viéc hach
todn gia tri xuat, nhap cua vat tu, hang hoa);
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- Bbi chiéu gifra s6 licu kiém ké va sb ké toan, béo céo quyét toan; sb liéu vé
xur Iy chénh léch phat sinh khi kiém k¢, vi¢c thanh 1y, xur Iy hang hoa, vat tu, cong
cy, dung cu mat mat, hu hong, kém pham chat hoac khong can dung;

- Viéc theo doi sur dung ddi vai cong cy, dung cu dang dung; cong cu, dung cu,
vat tu da mua va quyét toan nhung chua sir dung, chuyén sang nam sau;

- Péi chiéu sb liéu gitta bao cao quyét toan vai so kho, thé kho, so chi tiét
nguyén vat liéu.

Kiém tra, danh gia sy tuan thu phép luat va nhitng quy dinh trong quan 1y va
st dung nguyén liéu, vat tu, hang héa, cong cu, dung cu:

- Su tuan thu cac quy dinh trong xac dinh nhu cau, lap du toan, ké hoach, phé
chuan ké hoach va ngudn kinh phi mua sam;

- Su tuan thu cac quy dinh vé dau thau, mua sidm nguyén vat li¢u, vat tu hang
hoa, cong cy, dung cu;

- Su tuan tha cac quy dinh vé tiéu chuén, dinh muc tiéu hao, st dung vat tu,
nguyén vat liéu, cong cu, dung cu;

- Su tuan thu cac quy dinh vé kiém ké, kiém tra, thanh tra vé nguyén vat li¢u,
vat tu, hang hoa, cong cuy, dung cu va xu ly chénh 1éch tur két qua kiém ke, ki€ém
tra, thanh tra;

- Su tuan thu cac quy dinh vé viéc thanh ly, xtr Iy hang hoéa, vat tu, cong cu,
dung cu mat mat, hu hong kém pham chat hoac khong can dung.

Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan 1y va str dung
nguyén liéu, vat tu, hang héa, cong cu, dung cu, chu y tip trung vao cac van dé:

- Tinh dung din va hop 1y trong viéc xac dinh nhu cau, t6 chirc cong tac dau
thau, cong tac mua sam, phuong thic thanh toan tién mua nguyén vat li¢u, vat tu
hang hoa, cong cu, dung cu (la co s& danh gia tinh tiét kiém);

- Mittc do va chi phi ton trit vat tu, hang hoa, cong cu, dung cu so v&i dinh muire
ton trir (1a co s& danh gia tinh tiét kiém);

- Viéc xay dung, ap dung quy dinh vé tiéu chuin dinh mic tiéu hao, dinh muc
hao hut, dinh muc trong s dung vat tu, nguyén vat li¢u, cong cu, dung cu (l1a co s&
danh gia tinh hi€u qua);

- Mtrc 6 dap ung yéu cu thuc hién nhiém vu theo muc tiéu hoat dong cua
don vi (l1a co s& danh gia tinh hi¢u luc).

* Kiém todn tai san co dinh

Tai san c6 dinh bao gém ca tai san ¢ dinh hitu hinh va vo hinh, tai san cb dinh
trong kho, dang st dung, cho muon, cho thué; tai san c6 dinh duoc kiém tra, danh
gid cd vé mat hién vat va gia tri.
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Kiém tra, danh gia tinh dung dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan:

- Xéc dinh tai san ¢6 dinh theo ting loai, gom: sd dau ky, sb ting, giam trong
ky, sb cubi ky vé ca sd luong, gia tri (tinh theo nguyén gia, gia trj da khau hao va
gia trj con lai) va ngudn hinh thanh ddi véi timg tai san c¢d dinh;

- S6 lidu kiém ké; ddi chiéu gitra s6 liéu kiém ké va sb ké toan, bao céo quyét
toan; kiém tra viéc xir 1y chénh 1€ch phat sinh khi kiém ké;

- Viéc theo ddi, hach toan ké toan ddi véi toan bd qua trinh mua sam, xuat
dung, ton kho, sira chita 16n, khau hao, nhuong ban, thanh 1y, xtr 1y tai san ¢ dinh
khong dung, mat mat.

Kiém tra, danh gia sy tudn thu phép luat va nhitng quy dinh trong quan 1y va
str dung tai san cb dinh:

- Nhitng can cur va quy trinh, tha tuc cia viéc xac dinh nhu cau, ké hoach, su
phé chuan ké hoach mua sam va ngudn kinh phi mua sam tai san c6 dinh;

- Viéc tuan thu cac quy dinh vé ddu thau mua sam tai san; cac quy dinh vé hod
so thi tuc mua sidm, thanh toan, ban giao, dua vao sur dung tai san c¢d dinh;

- Viéc tuan thi cac quy dinh vé quan 1y, str dung tai san (giao, nhan, bao quan,
sira chira); tuan thil cc tiéu chuan dinh muc vé st dung tai san; tinh day du, hop
phép ctia cac hd so tai liéu vé quan 1y tai san cb dinh;

- Su tuan thu cac quy dinh vé kiém ké, kiém tra, thanh tra vé tai san c6 dinh va
xtr 1y chénh 1éch phat sinh tir két qua kiém ké, kiém tra, thanh tra;

- Su tuan tha cac quy dinh trong thuc hi¢n nhugng ban, thanh 1y tai san cd dinh.

Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan 1y va str dung
tai san ¢ dinh, cha y tap trung vao cac van dé:

- Tinh dung dan va hop 1y trong viéc xac dinh nhu cau, ngudén vén mua sam tai
san ¢b dinh (14 co s& danh gia tinh tiét kiém);

- T6 chitc cong tac dau thau, cong tic mua sam, phuong thirc thanh toan tién
mua tai san c¢d dinh (14 co so danh gia tinh tiét kiém);

- Murc do va chi phi ton trit tai san cb dinh trong kho so voi dinh mirc ton trix
hodc s6 tai san ¢ dinh mua vé, khong str dung duogc (1a co s¢ danh gia tinh tiét ki€m);

- Viéc xdy dung, ap dung quy dinh vé tiéu chuan dinh muc trong str dung tai
san c¢6 dinh, cac quy dinh vé quy trinh k¥ thuat trong st dung, bao dudng, sira chira
tai san ¢ dinh (1a co s¢ danh gia tinh hiéu qua);

- Mtrc 6 dap ung yéu cdu thuc hién nhiém vu theo muc tiéu hoat dong cua
don vi (1a co s& danh gia tinh hi¢u luc).
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* Kiém toan hoat dong mua va su dung hang hoa dich vu

Céc khoan chi mua hang hoéa dich vu gém dich vu cong cong, thong tin lién
lac, thué mudn, hoi nghi, doan ra, doan vao, cong tac phi...

Kiém tra, danh gia tinh dung dén, trung thyc cua s6 liéu ké toan:

- I?éi chiéu sd liéu quyét toan so voi dy todn vé tung khoan chi va viéc hach
toan ké toan cac khoan chi;

- S liéu thanh toan tirng muc chi va ngudn kinh phi cho tirng muc chi.

Kiém tra, danh gia su tuan thu phap luat va nhitng quy dinh trong quan 1y viéc
mua va st dung hang hoéa dich vu:

- Nhirng can ctr cta viéc 1ap du todn, tuan thu cac quy dinh trong quan 1y, thuc
hién mua va st dung hang hoéa dich vy;

- Su tuan thu cac quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan mua va st dung hang hoa
dich vu.

Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu’ luc ‘trong quan ly vi¢c mua va
st dung hang hoa dich vy, chu ¥y tap trung vao cac van de:

- Su hop 1y trong xay dung cac dinh muec, tiéu chuan, ché (;I(f) chi, trir cac ti€u
chuan, dinh murc do nha nudc quy dinh (1a co s¢ danh gid tinh tiét kiém, hi¢u qua);

- Hau quév kinh té cta nhiing truong hO’p thuc hién khong dung ké hoach, dinh
muc, ti€u chuan (l1a co s& danh gia tinh tiét kiém, hi€u qua);

- Mtrc d6 dap ung yéu cu thuc hién nhiém vy theo muc tiéu hoat dong cua
don vi (1a co s& danh gia tinh hi¢u luc).

* Kiém todn hoat dong thanh toan cho ca nhan

Cac khoe:m chi thanh toan cho 92’1 nhan gém:,tién luong, tién cong, phu cip
lvong, hoc bong... thanh toan truc ti€p hodc gidn tiép cho c4 nhan.

Kiém tra, danh gi4 tinh dung dan, trung thuc cta sé liéu ké toan:

- Poi chiéu s ligu quyet todn so v6i du toan vé timg khoan chi va viée hach
toan ké toan cac khoan chi;

- S6 liéu thanh toan ting muyc chi va ngudn kinh phi cho timg muc chi.

Kiém tra, danh gia su tudn tha phap luat va nhimg quy dinh trong quan 1y céc
khodan chi thanh toan cho ¢4 nhan:

- Can cu cua viéc 1ap du toan, tudn thu cac quy dinh trong quan ly, thuc hi¢n
cac muc chi thanh toan cho ca nhan;

- Su tuan thu cac quy dinh vé dinh mec, tiéu chuén chi;

- Su tuan thu cac quy dinh vé quy trinh, thu tuc thuc hién viéc thanh toan cho
ca nhan.
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Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu lyc trong quan 1y cac khoan
chi thanh todn cho ¢4 nhan, chu y tap trung vao cac van dé:

- Su hop ly trong xay dung cac dinh mtc, tiéu chuan chi, trir cdc tiéu chuan,
dinh muc do nha nudc quy dinh (1a co s¢ danh gia tinh tiét kiém, hi€u qua);

- Héu qua kinh té cta nhﬁ:r}g truong hop thuc hién khong dang dinh mirc, ti€u
chuan (la co s& danh gia tinh tiét ki€ém, hi¢u qua);

- Mtrc 6 dap ung yéu cau thuc hién nhiém vy theo muc tiéu hoat dong cua
don vi (l1a co s& danh gia tinh hi¢u luc).

* Kiém todn cdc khoan phdi thu, tam vmg, cdc khodn no phdi trd

Cac khoan phai thu, tam tng, cac khoan no phai trd bao gdbm ca d6i voi nha
nuoc, khach hang va noi bd don vi.

Kiém tra, danh gia tinh dung dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan:

- S6 du dau ky, phat sinh trong ky, sé du cudi ky cta cac khoan phai thu, tam
ung, cac khoan no phai tra;

- Viéc theo doi ,chi tiét sb liéu trén sé) cai, sb chi tiét sd phai thu, tam Gng, no
phai tra theo tirng do61 tugng, va tirng nguon kinh phi.

Kiém tra, danh gia sy tuan thi phap lut va nhitng quy dinh trong quan 1y céac
khodn phai thu, tam tng, cac khoan ng phai tra:

- Viéc tuan thu cac quy dinh vé tinh hop phap, thi tuc, quy trinh trong Vi‘éC quan
1y cac khoan phai thu, tam Ung va xtr Iy cac khoan khong c¢6 kha nang thu hoi;

- Viéc tuan thil cac quy dinh vé tinh hop phép, thi tuc, quy trinh trong viéc
quan ly cac khoan no phai tra va xir Iy cac khoan khong c¢6 kha nang tra no.

Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu 11,1’,c tr9ng quan 1y cac khoan
phai thu, tam Ung, ng phai trd, cht y tap trung vao cac van de:

- S6 p’héi thu, tam Gmg qua han hodc khong c6 kha ning thu héi (13 co sé danh
gia tinh tiet kiém);

- S6 ng phai tra, ng quéa han hodc khong c6 kha nang trd ng (1a co s¢ danh gia
tinh hi¢u qua).

* Kiém todn viéc thu phi, 1é phi va thu sw nghiép

Céc khoan thu phat sinh tai cac don vi c6 quyén han theo quy dinh ctia phap
luat trong viéc thuc hién thu phi, 1€ phi, thu sy nghiép.

Kiém tra, danh gia tinh dang dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan:

- S6 du dau ky, sb phat sinh trong ky, s6 du cudi ky vé cac khoan thu va ndp
ngan sach;
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- Viéc hach toan ké toan tung khodn thu, ndp ngan sach ctuia don vi; s6 mién
gidm phi, 1¢ phi;

- Viéc thuc hién ghi thu, ghi chi cac khoan phi, 18 phi dé lai chi tai don vi; sd
chi phi cho thyc hién thu, sb chi tir ngudn phi, 1& phi, thu sy nghiép dugc dé lai chi
tiéu ndi bd cua don vi; s6 chi hinh thanh cac quy cua don vi.

Kiém tra, ddnh gia su tudn tha phap luat va nhimg quy dinh trong quan 1y cc
khoan thu:

- Su tuan thu phap ludt va nhitng quy dinh trong xay dung dinh mirc, quy ché
chi tiéu ndi bo tir nguon thu dé lai cho don vi;

- Sy tudn thu phép luat va nhitng quy dinh trong 1ap du toan, trong quan ly va
thuc hién thu va ndop ngan sach; viéc tuan thu cac quy dinh vé ché do thu, mién giam;

- Su tuan thu phap luat va nhitng quy dinh trong st dung cac khoan thu dugc
de lai don vi;

- Sy tudn thi phap luat va nhitng quy dinh trong viéc 1ap, phé duyét quyét toan
cac khoan thu phi, 1€ phi, thu su nghiép.

Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu lyc trong quan ly cac khoan
thu, chd ¥ tap trung vao cac van dé:

- Tinh hop ly trong chi phi cho viéc thuc hién cac khoan thu (1a co s& danh gia
tinh hi¢u qua);

- Tinh hop 1y trong quy dinh viéc sir dung s6 thu dé lai don vi sir dung (1a co
s& danh gia tinh hi€u qua);

- Tinh dung dén va mirc d6 thuc hién cac muc tiéu trong viéc thuc hién nghia
vu thu nop ddi véi NSNN (1a co s& danh gia tinh hi¢u qua, hi¢u luc); mac o dap
ung cac yéu cau tr ngudn thu dé lai trong hoat dong cua don vi (1a co s¢ danh gia
tinh hiéu luc).

* Kiém todn cdc hoat dong dich vu va hoat dong kinh doanh

Cac hoat dong dich vu va hoat dong c6 tinh chit san xuét kinh doanh 1a céc
hoat dong cua cac don vi sy nghi€p phu hgp véi cac quy dinh cua phép luat.

Kiém tra, danh gi4 tinh dung dan, trung thyuc cta s6 liéu ké toan:

- S6 du dau ky, sb phat sinh trong ky, s6 du cudi ky vé s thu, chi hoat dong
dich vu va hoat dong san xuat kinh doanh; cac khoan thu va s6 thu, ndp ngan séch;

- Viéc theo ddi, hach toan doanh thu, chi phi, viéc két chuyén dé xac dinh két
qua kinh doanh; sy phu hop gitra doanh thu va chi phi cta hoat dong.

Kiém tra, danh gia sy tuan thi phap luat va nhitng quy dinh trong quan 1y céac
hoat dong dich vu va hoat dong co tinh chét kinh doanh:
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- Sy tuan tha phap ludt va nhitng quy dinh trong xdy dung dinh muc, quy ché
chi tiéu nd1 bo tur nguén thu hoat dong dich vu va hoat dong c6 tinh chit kinh
doanh cua don vi;

- Sy tuan thu phap ludt va nhimg quy dinh trong 1ap du toan va ké hoach hoat dong;

- Sy tuan thu phap luat va nhitng quy dinh trong quan 1y cac hoat dong, trong
thuc hién thu, chi cho hoat dong; viéc ché'lp hanh nghia vu v&d1 NSNN;

- Sy tuan thi phap luat va nhitng quy dinh trong lap va phé duyét quyét toan
thu, chi cac hoat dong dich vu va cac hoat dong c6 tinh chét kinh doanh cua don vi.

Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu lyc trong quan 1y cac hoat
dong dich vu va hoat dong c6 tinh chét kinh doanh cta don vi, cha ¥ tap trung vao
cac van dé:

- Tinh hop 1y trong viéc bé tri, cung tmg cac nguodn luc cho thuc hién cic hoat
dong (1a co sd danh gia tinh tiét kiém);

- Tinh hop 1y trong viéc quan 1y, sit dung cac yéu t dau vao cho hoat dong
trong mbi quan hé véi cac san pham dau ra cua hoat dong (1a co s danh gia tinh
hiéu qua);

- Mtc dg thuc hién dugc cadc muc ti€u trong hoat dong cua don vi (1a co sé
danh gia tinh hi¢u lyc).

* Kiém todn cdc quy don vi

Céc quy don vi su nghiép cong 1ap dugc thanh 14p theo quy dinh cta phap luat
gém: quy phat trién hoat dong su nghiép; quy du phong 6n dinh thu nhap; quy
khen thuéng, quy phuc loi.

Kiém tra, danh gia tinh dung dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan:

- S6 du déau ky, sb phat sinh trong ky, s6 du cudi ky vé sb trich quy, st dung
quy cua don vi;

- Viéc thuc hién theo doi trich 1ap va sir dung cac quy cua don vi.

Kiém tra, danh gia sy tudn thu phép lut va nhitng quy dinh trong quan 1y va
st dung cac quy cua don vi:

- Su tuan tha phap luat va nhimg quy dinh trong xay dung quy ché hinh thanh
va st dung cac quy cua don vi;

- Su tuan thu phap luat va nhitng quy dinh trong vi¢c trich 1ap cac quy va su
dung cac quy;

- Su tuan thu phap luat va nhitng quy dinh trong cong tac lap va phé duyét
quyét todn cac quy caa don vi.
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Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéu ql}é, hiéu luc trong quan ly va st dung
cac quy cua don vi, chl y tap trung vao cac van de:
- Tinh hop 1y trong viéc st dung cic quy cta don vi trong mdi quan hé voi
viéc thuc hién cac muc ti€u sur dung quy (1a co s& danh gia tinh hiéu qua);
- Mtic d6 thuc hién duoc cac muc tiéu vé trich va st dung cac quy cua don vi
(1a co s¢ danh gia tinh hi¢u luc).
, * Kiém todn cdc tai san khdc (theo déi tai cdc tai khodn ngoai bang can doi
ké toan)
Céc tai san khac thudc trach nhiém quan 1y ciia don vi gdm: tai san thué ngoai
va tai san nhan gitr ho, nhan gia cong.
Kiém tra, danh gia tinh dung dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan:
- S6 du dau ky, sé phat sinh trong ky, s6 du cudi ky vé sb tai san khac do don
vi quan ly;
- Vige thyc hién theo ddi, hach toan chi tiét doi véi timg loai tai san, doi voi
tung khach hang ma don vi quan 1y tai san c6 dinh.
Kiém tra, danh gia sy tudn thu phap lut va nhitng quy dinh trong quan 1y va
st dung tai san khac:
- Su tudn tha phép luat va nhitng quy dinh trong viéc quan ly va str dung tai
san thué ngoai;
- Su tuan thu phap luat va nhitng quy dinh trong quan 1y tai san nhan giltr ho,
nhén gia cong.
Kiém tra, danh gia tinh tiét kiém, hiéq qua, hiéu luc trong quan 1y va str dung
tai san khéc, cha y tap trung vao cac van de:
- Tinh hop 1y trong viéc thué tai san tir bén ngoai dé st dung (1a co s danh gia
tinh tiét kiém);
- Két qua kinh té tir viéc st dung tai san thué ngoai, tai san nhan gitt hg so véi
chi phi thué tai san, chi phi gitt ho tai san (1a co s& danh gia tinh hi€u qua);
- Mtrc o dap ung yéu cu thuc hién nhiém vu theo muc tiéu hoat dong cua
don vi (l1a co s& danh gia tinh hi¢u luc).
?2.2.4. Té trwéng To kiém todn kiém tra, sodt xét cdc phan viéc kiém todn do
Kiém toan vién thuc hién

Thyc hi¢n theo quy dinh tai tiéu muc 2.4, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.2.5. Kiém todn vién lap, ky cdc bién ban xdc nhdn so liéu va tinh hinh kiém todan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.5, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.
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2.2.6. Ldp bién ban kiém todn va thong bdo két qua kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 3, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.3. Kiém toan doanh nghiép nha nwéc thudc bd, nganh

Chi thuc hién kiém toan Béo céo té}i chinh ddi véi cac doanh ngh%ép cong ich;
cac doanh nghi€p du’c_rg NSNN ho trg von, bu gia, bu 10... Quy trinh kiém toan thuc
hién theo Quy trinh ki€m toan Doanh nghiép ciia KTNN.

Déi v6i cac doanh nghiép khac do Tong KTNN quyét dinh.

2.4. Kiém toan viéc quan 1y va sir dung dat

Viéc thuc hién kiém toan viéc quan 1y, giao, nhan quyén S}”J: dung dat V§‘1 thu,
chi ngéan sach phat sinh trong qué trinh quan ly, giao, nhén quyff‘:n st dung dat cﬁa}
b(;), nganh va cac don Vi,tl'l.IC thudc thuc hién theo huong dan ki€m toan chuyén dé
v€ quan 1y va sir dung dat ctia KTNN.

Muc III _,
LAP VA GUI BAO CAO KIEM TOAN

Thyc hién theo quy dinh tai Piéu 11, Chuong IV ctia Quy trinh nay.

_ Muc IV
KIEM TRA THU'C HIEN VA KIEN NGHI

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 12, Chuong IV cua Quy trinh nay.
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Phu luc 02
QUY TRINH KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC
CAC CAP PIA PHUONG
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 02/2013/0D-KTNN
ngay 29 thang 3 nam 2013 ciia Tong Kiém toan Nha nuéc)

Ngoai cac van dé da néu tai Quy trinh trén khi tién hanh ki€ém toan NSNN cac
cap dia phuong can chu y mdt s6 van dé sau:

Muc I
CHUAN BI KIEM TOAN

1. Khao sat, thu thip thong tin

1.1. Thong tin co ban vé don vi

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 4 cua Quy trinh nay.

1.2. Nhirng quy dinh ciia nha nuéc vé quan 1y ngan sach dia phwong

Ngoai V’iéC thuc hién theo quy dinh tai khoéan 2, Diéu 4 cua Quy trinh nay can
cht ¥y mot s6 nd1 dung sau:

- Phan cAp ngudn thu, nhiém vy chi cho timg cip ngén sach cua dia phuong;

- Ty 1¢ phan tram phan chia thu giita ngan sach cac cap cua dia phuong vé
khoan thu NSNN duoc phan chia cho ngan sach dia phuong;

- Quy dinh vé thu phi, 1& phi va cac khoan déng gép ctia nhan dan theo quy
dinh cua phap luat;

- Cac quy dinh cu thé vé dinh muc phan bo ngan sach, ché do, tiéu chuan, dinh
murc chi theo quy dinh cua Chinh phu;

- Quy dinh vé murc huy dong vén dau tu xay dung cho ngan sach cip tinh.

1.3. T6 chirc khao sat va thu thap théng tin

Ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 4 cua Quy trinh ndy can
chu y mot s6 ndi dung sau:

1.3.1. Théng tin vé thu NSNN trén dia ban va cdc théng tin lién quan

- Tong hop thu NSNN trén dia ban: phan chia theo NSNN céc cap; phan chia
theo muc luc ngan sach; phan chia theo sac thué; phan chia theo cac don vi hanh
chinh cép huyén, cip xi (bao gdm: quyét toan cua nim trudc thoi ky kiém toan, du
toan va quyét toan cta thoi ky kiém toan);
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- Tinh hinh san xuat kinh doanh, thu ndp ngan sich, mién giam thué, hoan
thué, no thué cua cac to chirc kinh té trén dia ban;

- C4c thong tin vé chinh sach, tinh hinh kinh té, xa hoi tac dong dén quan 1y,
diéu hanh va thuc hién thu NSNN trén dia ban;

- Céc thong tin vé tinh hinh chap hanh ché do ké toan va quyét toan thu NSNN
trén dia ban;

- Cac thong tin vé tinh hinh kiém tra, thanh tra, kiém toan ndi bd (néu c0) vé
thu NSNN trén dia ban.

1.3.2. Théng tin vé chi ngdn sdch cdc cdp dia phwong va cdc thong tin lién quan
1.3.2.1. Théng tin vé chi ngdn sach cdp tinh va cdc théng tin lién quan
1.3.2.1.1. Thong tin vé cac don vi dy toan cép tinh

-S4 lugng don vi du toan cép tinh; sb lugng don vi hanh chinh, su nghiép;

- Thu thap cac thong tin dic thu cua dia phuong.

1.3.2.1.2. Thong tin vé tinh hinh chi ngan sach cép tinh

a) Chi NSNN cap tinh phan theo ndi dung kinh té

Chi dau tu phat trién:

- Chi dau tu xdy dung: tong sd va phén theo cac chu dau tu, cac ban quan 1y du an;

- Chi dau tu khac va hd trg von cho cac doanh nghiép do chinh quyén cép tinh
quan 1y (thong tin gdm ké hoach vén; tinh hinh ng vén dau tu xay dung co ban;
tinh hinh thuc hién dau tu: cdp phat, thanh toan; quyét toan ngan sach nim va
quyét toan cac du 4n hoan thanh);

Chi thuong xuyén (thong tin gém: du toan; tinh hinh thuc hién; quyét toan);
Cac khoan tam chi; cac khoan chi chuyén ngudn.

b) Céc khoan chi tir NSNN va chi tir ngudn thu su nghiép du:orc de lai Chl quan
1y qua ngan sach theo quy dinh, phan theo cac don vi du toan céap L, cap 11, cap III

- Céc co quan hanh chinh nha nuéec, td chtre chinh tri...;

- Céc don vi su nghi¢p cong lap;

- Céc ban quan 1y du an dau tu xdy dung;

- Céc ban quan 1y chuong trinh muc ti€u;

(Thong tin gdm: du toan; tinh hinh thyc hién thu, chi; quyét toan).

c¢) Chi kinh phi trung wong uy quyén (néu c6) thong tin gdm: dy toan; tinh hinh
thuc hién; quyét toan.

1.3.2.1.3. Nhfrr}g quy d,inh cua Uy b,an nhan dan (UBND) tinh Vé,huc’mg dan
cua S& Téli‘chinh V€: 1ap, chap hé}nh, quyét toan chi NSDP; tinh hinh chap hanh cac
quy dinh vé 1ap, chap hanh, quyét toan chi ngan sach cap tinh.
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1.3.2.1.4. Cac thong tin vé chinh sach, tinh hinh kinh té, x3 hoi tac dong dén
quan 1y, diéu hanh va thyuc hién chi ngan sach cap tinh.

1.3.2.1.5. Cac thong tin vé tinh hinh chdp hanh ché do ké toan va quyét toan
chi ngan sach cap tinh.

1.3.2.1.6. Cac thong tin vé tinh hinh kiém tra, thanh tra, kiém toan ndi bo
(néu co) ve tai chinh, ngan sach cua chinh quyén cap tinh.

1.3.2.1.7. Céc thong tin 1ién quan khéc

- Su thay ddi vé to chitc bd may tai cic co quan, don vi dugce ngin sach cip
tinh cap kinh phi (néu co);

- Nhitng sai sot, gian 1an phat hién tir cac cudc kiém toan trudc cia KTNN
va cua cac co quan thanh tra, ki€m tra cia nha nudce li€én quan dén chi ngan sach
cap tinh;

- Nhirng tranh chip vé hop ddng kinh té, khiéu kién lién quan dén cac don vi
duoc kiém toan thude cap tinh quan ly;

- Nhitng thong tin trén cac phuong tién thong tin dai chung vé nhiing van dé
gay buc xuc trong xa hdi, don thu khiéu nai, to6 cdo lién quan dén ca nhan, co quan,
to chuc trong quan 1y va st dung NSNN ¢ dia phuong.

1.3.2.2. Théng tin vé chi ngdn sdch cdp huyén va cdc théng tin lién quan (doi
voi tung don vi hanh chinh cdap huyén va tong hop cdc don vi hanh chinh cap
huyén cua dia phuong)

- Thong tin co ban vé cac don vi hanh chinh cap huyén;

- Thong tin vé cac don vi du toan cip huyén (chi tiét twong tu nhu d6i voi cip
tinh tai muc 1.2, Muc I, Phu luc 02 cua Quy trinh nay);

- Thong tin vé tinh hinh chi ngan sach cip huyén (chi tiét tuong ty nhu dbi véi
cap tinh tai tiéu muc 1.3.2.1, Muc I, Phu luc 02 cua Quy trinh nay);

- Nhitng quy dinh ctia UBND tinh, huéng dan ctia S& Tai chinh tinh va nhiing
quy dinh cia UBND huy¢n va tinh hinh chap hanh cac quy dinh vé 1ap, chap hanh,
quyét toan chi ngan sach cap huyén;

- Céc thong tin vé chinh sach, tinh hinh kinh té, xa hoi tac dong dén quan 1y,
diéu hanh va thyc hién chi ngan sach cap huyén;

- Céc thong tin vé tinh hinh chap hanh ché d6 ké toan va quyét toan chi ngan
sach cap huyén;

- Cac thong tin vé tinh hinh kiém tra, thanh tra, kiém toan noi bod (néu co) vé
tai chinh, ngan sach cua chinh quyén cap huyén;

- Cac thong tin lién quan khac (chi tiét twong tu nhu ddi vé6i cap tinh tai tiéu
muc 1.3.2.1.7, Muc 1, Phu luc 02 cua Quy trinh nay);
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- Tong hop thong tin vé& chi ngan sach cdp huyén cua cic don vi hanh chinh
cap huyén cua dia phuong.

1.3.2.3. Théng tin vé chi ngén sach cdp xd va cdc théng tin lién quan

- Théng tin co ban vé cac don vi hanh chinh cip xa: s6 don vi hanh chinh cép xa
phan theo tirng huyén cua dia phuong; thong tin vé tinh hinh chi ngan sach cap xa;

- Nhitng quy dinh cia UBND tinh, UBND huyén, huéng dan ctia S¢ Tai chinh
tinh vé 1ap, chap hanh, quyét toan chi ngan sach cap xa;

- Céc thong tin lién quan khac c6 lién quan.

2. Phan tich, danh gia hé thong kiém soat ndi by va cic thong tin da thu thap

2.1. Phan tich danh gia thong tin

Thuc hién theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 5 cua Quy trinh nay.

2.2. Panh gia rii ro kiém toan, lwa chon cac don vi dwoge kiém toan, xac
dinh cac ndi dung trong tim kiém toan

2.2.1. Ddnh gid riii ro kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai diém a, khoan 2, Piéu 5 cua Quy trinh nay va can
xem xét cac ndi dung sau:

- Pbi v6i thu NSNN trén dia ban: xac dinh rui ro kiém toan cua timg bao céo
quyét toan thu ngan sach ctia cdc co quan t6 chirc thu ngan sach cap tinh, cap
huyén va thu ngan sach x3; trén co s& d6 phan nhom cac don vi theo mirc rui ro dé
lam co s& cho lua chon don vi dugc kiém toan;

- Pbi véi chi ngan sach cép tinh: xac dinh rui ro kiém toan cua timg bao cio
quyét todn chi ngan sach cua cac don vi du toan va cac ban quan 1y chuong trinh
muc ti€u, cac ban quan ly du an dau tu xay dung truc thudc tinh; trén co sé do
phan nhom cac don vi theo murc rai ro kiém toan dé lam co s& cho lua chon don vi
duoc kiém toan;

- PBdi véi chi ngan sach cap huyén: xac dinh riii ro kiém toan ciia timg bao cio
quyét toan chi ngan sach cua cac don vi hanh chinh cap huyén; trén co sé dé phan
nhom cac don vi theo murc rai ro ki€ém toan dé lam co s& cho lua chon cac don vi
hanh chinh cap huyén dugc ki€ém toan;

- P6i v6i chi ngin sach cap xa: xac dinh rui ro kiém toan ctia ting bao cio
quyét toan chi ngan sach cua cac don vi hanh chinh cap xa (theo tirng don vi hanh
chinh cap huyén); trén co s& d6 phan nhom cac don vi theo murc rui ro dé lam co
s& cho lya chon don vi hanh chinh cap xa dugc kiém toan.

2.2.2. Lwa chon cdc don vi dwoc kiém todn

Duya trén danh gia ban dau vé rai ro kiém toan va yéu cau quan ly dé lwa chon
don vi thudc tung cap chinh quyén dugc kiém toan, gom:
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- Céc co quan chuc ning gitp UBND tinh quan 1y diéu hanh ngan sach, tién va
tai san nha nudc va cac quy tai chinh cong;

- Cé}c don vi dy todn va céac ban quan 1y chuong trinh muc ti€u, cac ban quan ly
du an dau tu xay dung truc thudc tinh, cdc doanh nghiép nha nudc do tinh quan 1y;

- Cac huyén fiu’qc %{iérqn toan, tai cég huyén chon mau mot s6 don vi du toan
cap huyén, mdt s6 xa dé ki€ém toan chi tiét.

2.2.3. Xdc dinh nhitng néi dung trong tim kiém todn

Dua trén danh gia rau T0 kiém :[oén, quy mo thu, chi va nhitng hoat dong quan
trong phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi trong tung thoi ky cua dia phuong:

- Cac ncf)iq dung trong tam kiém’toén thu’NSNN trén d}a ban: dbi voi thu cua
cac co quan t6 chtrc thu ngan sach cap tinh, cap huyén va cap xa.

- Céc ndi dung trong tim kiém toan chi NSNN céc cép:

+ Pdi v6i chi ngan sach cap tinh;

+ P6i voi chi ngan sach cap huyén;

+ Pdi v6i chi ngan sach cap xa.

- qCéc ndi dung trong tim khac lién quan dén cac muc tiéu kiém toan tuan tha
va kiém toan hoat dong.

3. Lap va xét duyét ké hoach kiém toan

3.1. Lap ké hoach kiém toan

3.1.1. Muc tiéu kiém todn

Ngoéi viéc thuc’hién theo quy dinh tai diém a, khoan 1, Diéu 6 cua Quy trinh
nay can chu y mot so6 ndi dung.

3.1.1.1. Kiém toan bao céo quyét toan NSNN céc cip cua dia phuong

- Dénh gia va x4c nhan tinh ding dan, trung thue cia bao cdo quyét toan ngan
sach cac cap dia phuong;

- PBéanh gid va xac nhan tinh ding ’dén, trung thire ctia bao cdo quyét toan ngan
sach cua cac co quan thu ngan sach (;ép tinh, f:ép huyén va céchO’n vi du toan, céac
ban quan 1y dy &4n dau tu xay dung cap tinh, cap huyén duogc kiém toén;

- Panh gia tong quat do tin cay ‘cﬁa ctia cac so lidu trén béo cao (tong hop)
quyét toan NSNN cﬁa dia phuong (gébm thu NSNN trén dia ban, thu ngan sach va
chi ngan sach céc cap cua dia phuong);

- Panh gia va xac nhan tinh ding din, trung thuc cta bao cdo quyét toan quy
tai chinh cong do tinh quan ly;

- Panh gia va xéc ‘nhén,tinh dung dan, trung thuc cta bao cao quyét toan kinh
phi trung wong Gy quyén (néu co).
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3.1.1.2. Kiém toan tuan thu phap luat va nhitng quy dinh

- Péanh gia tong quat viéc tuan thu phap luat trong 1ap, chip hanh, quyét toan
NSNN cuia dia phuong (gom thu NSNN trén dia ban va chi ngan sach dia phuong);

- Panh gia va x4c nhan viéc tuan thu phap luat trong lap, chip hanh, quyét toan
NSNN céc cap;

- Déanh gia va xac nhan vi¢c tuan tha phap luat trong hinh thanh, sir dung quy
tai chinh cong;

- Panh gia va xac nhan viéc tuan thu phap luat trong chp hanh va quyét toan
kinh phi trung wong Gy quyén.

- Phat hién kién nghi b6 sung, stra doi chinh sach, ché d6 vé kinh té, tai chinh
con thiéu hoic khong phu hop

3.1.1.3. Kiém toan hoat dong

- bBanh gia tinh hinh thyc hi¢én muc ti€u, nhiém vu hoat dong cua tirng don vi
duoc kiém toan (cac don vi truc tiép quan 1y thu va sir dung NSNN cap tinh, huyén
va cap xa; cac doanh nghiép nha nuéc do dia phuong quan 1y);

- Panh gia vé tinh kinh té, tinh hiéu qua trong quan 1y va sir dung cac ngudn
luc dé thuc hién hoat dong t6 chirc thu ngan sach va thuc hién cong tac thanh tra,
kiém tra thu NSNN ctia cic co quan t6 chic thu NSNN céc cip;

- Péanh gia vé tinh kinh té, tinh hiéu qua trong quan 1y va st dung cac ngudn
luc dé thyuc hién hoat dong cua cac don vi, co quan dugc NSNN cac cép cép kinh
phi hoat dong va cac doanh nghié€p nha nudc do dia phuong quan ly;

- Panh gia hé théng kiém soat ndi bd cua cac don vi truc tiép quan ly va st
dung thu, chi NSNN céc cép;

- Panh gia tac dong ciia moi truong bén ngoai ddi véi tinh kinh té, hiéu qua va
hiéu lyc trong hoat déng ctia don vi duogc kiém toan;

- Téng hop két qua kiém toan hoat dong cua cac don vi dugc kiém toan dé
danh gia vé tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu lyc trong quan 1y, st dung ngan
sach, tién va tai san nha nudc cua mdi cp chinh quyén dia phuong.

3.1.2. Nji dung kiém todn

Ngoai viéc thyc hién theo quy dinh tai diém b, khoan 1, Piéu 6 cua Quy trinh
nay can chu ¥ mot sé noi dung:

3.1.2.1. Dbi v6i NSNN cép tinh

a) Hoat déng qudn Iy, diéu hanh ngdn sach cdp tinh ciia UBND cdp tinh va
clia cdc co quan chire ndang thuéc UBND cdp tinh.
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b) Hoat dong thu ngdn sdach nha nuoc

- S6 thu NSNN va hoat dong quan ly, chi dao va t6 chirc thuc hién thu NSNN
trén dia ban cua cac co quan t6 chirc thu NSNN cp tinh;

- S6 thu ndp NSNN va hoat dong chip hanh nghia vu thu nop NSNN cia cac
d6i tuong ndp ngan sach va cac doanh nghiép nha nudc do co quan t6 chirc thu NSNN.

¢) Hoat ddng chi ngan sdch cdp tinh

- Hoat dong quan 1y, diéu hanh chi ngan sach cta cac don vi du toan cap I, cap 11;

- S6 chi ngan sach va hoat dong quan 1y, sir dung ngan sach cta cac don vi du
toan cap I11;

- S6 chi chuong trinh muyc tiéu va hoat d(:)ng quan ly, st dung ngan sach ctua
cac ban quan ly chuong trinh muc ti€u thudc cap tinh;

- S6 chi da‘iu‘ tu xay dung va hoat dong guén 1y, st dung ngan sach ctia cac ban
quan ly du an dau tu xay dung truc thudc cap tinh;

- S6 chi NSNN va hoat dong quan 1y, sir dung kinh phi trung wong iy quyén.

3.1.2.2. Bdi v6i NSNN cép huyén

a) Hoat dong quén Iy, diéu hanh ciia UBND cdp huyén va cdc co quan chire
nang thuoc UBND cap huyén.

b) Hoat dong thu ngdn sach

- S6 thu NSNN va hoat dong quan 1y, chi dao va t6 chirc thuc hién thu NSNN
trén dia ban ciia cac co quan to chirc thu NSNN cap huyén;

- S6 thu ndop NSNN va hoat dong chap hanh nghia vu thu nop NSNN ciia cac
d6i tuong ndp NSNN do co quan to chirc thu NSNN.

c) Hoat dong chi ngdn sach

S6 chi ngan sach va hoat dong quan 1y, sir dung ngan sach cia cac don vi du
todn va cac ban quan ly du an dau tu xay dung, ban quan ly chuong trinh muc tiéu.

3.1.2.3. Pbi voi NSNN cép xa

- Hoat dong quan 1y, diéu hanh thu, chi ngan sach;

- S6 thu, chi ngan sach xa va hoat dong t6 chire thuc hién dy toan thu, chi
ngan sach.

3.1.3. Pham vi va cdc ni dung trong tam kiém todn

Ngoéi viéc thu:c’hién theo quy dinh tai diém c, khoan 1 Diéu 6 cua Quy trinh
nay can chu y mot s6 ndi dung

3.1.3.1. B6i voi NSNN cép tinh

Xéc dinh thoi ky kiém toan.
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Xac dinh cac don vi thudc cép tinh duge kiém toan:

- Céc co quan chirc ning giap UBND tinh quan 1y, diéu hanh ngan sach;

- Céc co quan t6 chirc thu NSNN; cac doanh nghiép nha nuédc do dija phuong
quan ly;

- Cac don vi du toan cép I, cép II va cép I1I;

- Céc ban quan 1y chuong trinh muc ti€u;

- Céac ban quan 1y du an dau tu xay dyng;

- Cac don vi truc tiép quan 1y, str dung kinh phi trung wong ty quyén.

Xéc dinh cac ndi dung trong tam kiém toan cho ting loai don vi duoc kiém toan.

3.1.3.2. Bdi v6i NSNN cép huyén

- Xac dinh thoi ky kiém toan;

- Xac dinh cac don vi hanh chinh cép huyén duoc kiém toan;

- Xac dinh céac ndi dung trong tam kiém toan ddi véi cac don vi hanh chinh cép huyén.

3.1.3.3. Pbi voi NSNN cép xa

- Xac dinh thoi ky kiém toan;

- X4ac dinh cac xa duoc kiém todn (theo dia ban timg huyén dugc kiém toan).

3.1.4. Cic tiéu chudn déanh gid ciia kiém todn hoat dong

Thuc hién theo quy dinh tai diém c, Khoan 1, Diéu 6 cua Quy trinh nay.

3.1.5. Ldp ké hoach thoi gian va bé tri nhin sw thuce hién kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 5.5 va tiéu muc 5.6, Chuong II cua Quy
trinh kiém toan cua Kiém toan Nha nudc.

3.1.6. Xdc dinh kinh phi va cdc diéu kién vit chdt can thiét cho cuéc kiém todn

Thgc hién theo quy dinh tai tiéu muc 5.7, Chuong II ctia Quy trinh kiém toan
cua Kiém toan Nha nudc.

3.2. Xét duyét ké hoach kiém toan

Thgc hién theo quy dinh tai tiéu muc 6, Chuong II ctia Quy trinh kiém toan
cua Kiém toan Nha nudc.

) 4. Phd bién quyét dinh, ké hoach kién} toan va cap nhat kié'n’thl'rc cho

kiém toan vién nhirng n¢i dung lién quan dén hoat dong ciia doan kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 7, Chuong II cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

5. Chuan bi cac di€u kién can thiét cho doan kiém toan

Thyc hién theo quy dinh tai tiéu muc 8, Chuong 1II ctia Quy trinh kiém toan
cua KTNN.
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Muc IT
THU'C HIEN KIEM TOAN

1. Cong bd quyét dinh kiém toan

Viée cong bd quyét dinh kiém toan thuc hién theo quy dinh tai Diéu 9, Chuong 11
cua Quy trinh kiém toan cua KTNN.

2. Thyc hién kiém toan

Ngoai vi¢e thue hién theo quy dinh tai dlem a, khoan 2, Dleu 10 cua Quy trinh
nay khi tién hanh kiém toan ngan sach cac cip dia phuong can cha y:

2.1. Kiém toan ngan sach cip tinh

2.1.1. Kiém toan hoat dong quan ly, diéu hanh ngan sich cip tinh

2.1.1.1. Nghién ciru, ddnh gid hé théng kiém sodt ndi b, cdc thong tin tai
chinh va cdc thong tin co lién quan

Vi¢c nghién ctru, danh gia h¢ thong kiém soat ndi bo, cac thong tin tai chinh va
cac thong tin c6 lién quan duoc tién hanh d6i véi timg don vi dugc kiém toan, gdm:

- Nghién ctru, danh gia vé td chirc bd may cua don vi dugc kiém toan;

- Péanh gia viéc t6 chuc hach toan théng ké va hach toan ké toan ngéan sach;

- Nghién ctru, danh gia cac quy trinh va thi tuc kiém soat noi bo vé 1ap, chap
hanh, quyét toan va kiém soat thu, chi ngan sach cap tinh;

- Phan tich bao cdo quyét toan thu, chi va két du ngan sach cép tinh.

2.1.1.2. Lgp va xét duyét ké hoach kiém todn chi tiét

a) Ldp ké hoach kiém todn chi tiét:

Ké hoach kiém toan chi tiét duogc lap d6i véi ting don vi dugc kiém toan.
Nhitng noi dung co ban cta ké hoach kiém toan chi tiét, gdm:

- Muc tiéu kiém toan: cdc muc tiéu kiém toan tap trung vao viéc danh gia su
tuan thu, hgp ly, hi€u qua cua viéc thuc hién cac giai phap, bién phép va viéc ban
hanh cac quy dinh trong 1ap, chap hanh ngan sach cap tinh; danh gia viéc thuc hién
chtc nang nhiém vu theo quy dinh cta cic co quan quan ly nha nudc; danh gia ban
dau vé dg tin cdy cua so li€u tong hop quyét toan ngan sach cap tinh;

- Noi dung kiém toan: cac nodi dung kiém toan dugc xac dinh phu hop véi
nhiém vu quén 1y, di€u hanh ngan sach cua moi co quan quan ly;

- Xac dinh pham vi va trong tam kiém toan: xac dinh thoi ky kiém toan; xac
dinh cac bo phan thudc don vi dugc ki€ém toan; xac dinh cac ndi dung trong tam
kiém toan trén co s& danh gia cu thé vé ki€ém soat ndi b va theo ké hoach kiém
todn quy dinh tai tiéu muc 3.1.3, Muc I, Phu luc 02 cua Quy trinh nay;

- Xac dinh cac phuong phap kiém toan: xac dinh cac phuong phap kiém toan
ap dung d6i voi timg ndi dung kiém toan;
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- Phan cong nhiém vu kiém toan: bé tri nhan su va lich trinh kiém toan cho
tung ndi dung kiém todn (chuong trinh kiém toén).

b) Xét duyét ké hoach kiém todn chi tiét

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.2, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.1.3. Nji dung céng viéc thue hién kiém todn

a) Kiém todn tai so tai chinh

- Cong tac 1ap va phan bd du toan ngan sach:

+ Nhitng co sd cho viéc 1ap du toan ngin sach, vay dau tu xdy dung cong trinh
két cau ha tang;

+ Viéc tuan thu trinh tu, tha tuc lap, tham tra va quyét dinh ngan sach;

+ Su hop 1y trong cac chi tiéu du toan thu, chi ngan sach va trong giai quyét
can doi ngan sach.

- Cong tac diéu hanh ngan sach:

+ Viée to chirc diéu hanh ngan sach, tién d6 thuc hién thu, chi ngan sach va
giai quyét can doi ngan sach, di€u chinh ngan sach;

+ Viéc dé ra va t6 chuc thuc hién cac giai phap, bién phap trong quéan 1y thu,
chi ngan sach;

+ Cong tac quan 1y cac khoan thu ngan sach do S¢ Tai chinh tryc tiép quan 1y:
thu sy nghiép, cac khoan thu chuyén ngudn tir ndm trudc sang, cac khoan tam thu
ngan sach, cac khoan vay, phat hanh cong trai, xtr ly tam gilr tai sadn, hang hoa,
thanh 1y tai san cong; viéc diéu chinh cac khoan thu ngan sach trong thoi gian
chinh ly quyét toan...

+ Cong tac quan ly cac khoan chi ngan sach do So Tai chinh tryc tiép quan 1y:
stt dung ngudn thu cdp quyén st dung dat theo Nghi quyét ctia Qudc hoi, thuong
vuot thu, du phong ngan sach; viéc st dung tién vay; sir dung ngan sach cho vay,

tam Ung (tam chi); viéc thyc hién ghi thu, ghi chi ngan sach; viéc thuc hién ch1
chuyén ngudn; trg cip cho ngan sach cip dudi; viée str dung két du ngan sach..

+ Viéc thuc hién va chi dao thuc hién cac két luan, kién nghi ctia co quan nha
nudc co6 tham quyén ve tai chinh ngan sach;

+ Viéc quan 1y va st dung cac quy tai chinh cong (Quy du tri¥ tai chinh va céc
quy co6 lién quan...);

+ Viéc chi dao thuc hién quan 1y cac khoan kinh phi trung wong uy quyén
(n€u co) tai cac don vi.

- Cac khoan no cong:

+ Tinh hinh vay va tra ng vay;

+ Céc khoan vay dé cho vay lai;
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+ Quan ly cac khoan no vay, bao lanh cac khoan no vays,...

+ Cac nd1 dung khac co lién quan.

- Can dbi ngan sach dia phuong.

- Cong tac tong hop quyét toan ngan sach:

+ Su hop 1y, hop phap cua nhimg can cur 1ap quyét toan ngan sach; cong tac
tham dinh va tong hop quyet todn cua cac don vi thu huong ngan sach;

+ Viéc tham tra quyét toan von dau tu xdy dung va tham dinh quyét toan céc
cong trinh xay dung co ban hoan thanh;

+ Vi€e tuan thu cac quy trinh, thu tuc trong tong hop va 1ap béo céo quyét
todn, tham tra va phé chuan quyét todn ngan sach;

+ Su tuan thu phap luat va tinh trung thuc ctia bdo céo cac Quy tai chinh cong;

+ Viéc tham dinh va tong hop quyét toan kinh phi ngan sach trung wong ty quyén.

b) Kiém todn tai kho bac nha nude tinh

- Viéc t6 chuc cong tac I}ach toan ké toan ngan sach; hach toan céc tai khoan
tam thu, tam gitr, tai khoan t,ién gui cua cac don vi du toan, cac khoan thu, chi, tam
chi do S¢ Tai chinh truc ti€p quan 1y; hach toan cac khoan }hu, chi va Viﬁ)C diéu
chinh bao cao thu, chi ngén sach trong thoi gian chinh ly quyét toan; viéc tong hop
s0 li¢u quyét toan ngan sach,;

- Panh gia budc dau vé tinh dang dan, trung thyuc ctia bao céo thu NSNN, viéc

thuc hién ty 1& diéu tiét giita cac cip ngan sach va chi ngan sach cép tinh do Kho
bac Nha nudc 1ap;

- Cong tac thanh toan vén dau tu xay dung ctia ngan sach cap tinh;

- Cong tac kiém soat chi cua Kho bac nha nudec.

c) Kiém todn tai sé ké hoach dau tu

- Nh&ng co sO cua viéc 1ap ké hgach d%iu tu xay dung, cua viéc huy dong von
vay dau tu xay dung cong trinh két cau ha tang;

- Vigc tuan thu quy dinh dau tu xay dyng va tinh hop 1y trong b tri ké hoach

von dau tu xay dung;

- Vige tuan thu quy dinh vé vay va tinh hinh huy dong Vén vay dau tu xay
dung cong trinh két cau ha tang; viéc bd tri von tir ngan sach cap tinh dé thanh toan
s6 no von dau tu xay dung;

- Tinh hinh no vén dau tu xay dung ctia ngan sach cap tinh.

d) Kiém todn tai Cuc Thué

d.1) Kiém todn tong hop

Kiém tra, danh gia cong tac quan 1y thu:

- Cong tac 1ap va phan bd du toan thu: nhimg can cur xay dung dy toan thu;
viéc tuan thu trinh tu, thu tuc 1ap, tham tra va phé duyét du toan; sy hop 1y trong
cac chi ti€u du toan thu ngéan sach;
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- Cong tac quan ly, diéu hanh du toan: viéc t6 chirc diéu hanh ké hoach thu
quy, tién d6 thuc hién thu; viéc dé ra va to chtrc thuc hién cac giai phap, bién phap
trong quan ly thu, dleu chinh dy toan thu; viéc thyc hién cac chi dao cua co quan
nha nudc cd tham quyén vé td chirc thu ngan sach;

- Cong tac ké toan va quyét toan: viéc td chirc cong tac ké toan, cong tac tong
hop, 1ap va phé duyét bao cdo thu ngan sach.

Kiém tra, danh gia tinh dung dén, trung thuc cua s6 liéu ké toan:

- Sé thuc thu trong k}‘/ ddi véi tung loai thué; sb thué duoc mién giam; s6 ng
thué cuoi ky; s6 hoan thué gia tri gia tang;

- Viéc theo ddi chi tiét ddi twong ndp thué;

- Co sé va do tin cay cua sb liéu bao céo thu ngan sach.

Kiém tra, danh gi4 su tudn thu phap ludt va nhfmg quy dinh trong t6 chirc thu NSNN:

- Viéc ban hanh cac van ban quy dinh vé cong tac quan 1y thu cta cac co quan
Nha nudc, ca nhin c6 thAm quyén va cia co quan thué;

- Vlec tuan thu quy trinh quan Iy thu thué d6i véi ting linh vuc: viéc ké khai
thue quyét toan thué cua nguoi nop thué do co quan thue quan ly; viéc ké khai
mién, giam thué cia ngudi nop thué va viéc kiém tra mién giam thué cua co quan
thué; viéc ké khai hoan thué gia tri gia tang cua nguoi nop thué va kiém tra trudc,
sau hoan thué cta co quan thué;

- Viéc quan 1y no thué trén dia ban va ap dung cac bién phap xur phat dé thu
hoi tién ng thué theo quy dinh cua luat quan 1y thué; viéc quan 1y va xur ly cac
khoan tam thu, tam giir do co quan thué quan ly;

- Cong tac quan 1y, str dung va xir Iy mat mat bién lai, an chi thué;

- Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac luat thué cua co quan thué
do1 véi nguoi ndp thué.

Panh gia hiéu qua cong tac quan 1y thué, chi ¥ tap trung vao cac van dé:

- Cong tac chi dao, hudng dan, tuyén truyén, phd bién phap luat vé thué;

- Két qua phat hién ting thué qua hoat dong kiém tra, thanh tra thué;

- Tién d6 thu thué va mac do ng dong thué;

- Mitrc do dat dugce cac muc tieu nhi€ém vu thu so vo1 du toan duoc duyét;

- Xt Iy vi pham va giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén viéc thuc hién
phap luat vé thué.

d.2) Kiém tra, doi chiéu sé liéu bdo cdo ciia ngwd’i nép thué

- Vé kiém tra: Klem tra viéc ké khai thue s6 thué phai ndp, s6 thué da nop, sd
thué duoc hoan, s6 thué duoc mién giam, s6 thué phai xir Iy qua két qua thanh tra

va kiém tra, sd thué con phai nop... Viéc kiém tra chi thuc hién trén cac hd so cua
nguoi ndp thué tai co quan thué.
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- V& dbi chiéu: Sau khi c6 két qua kiém tra néu con nhitng ndi dung chua rd va
x¢t thay can thiét sé thuc hién doi chiéu. Viéc doi chi€u so li¢u cua ngudi ndp thué
T6 ki€m toan phai c6 to trinh va dugc Trudng doan ki€ém toan phé duyét, bao gom
cac ndi dung:

+ Xac dinh muc dich, yéu cau can d6i chiéu (1y do, nguyén nhan...);

+ Noi dung d6i chiéu: Viéc ké khai, quyét toan cac khoan thué, phi, 18 phi va
cac khoan phai nop NSNN; s6 li¢u ké toan, bao céo tai chinh; hd so ké khai thué,
hoan thué, mién giam thué ctia ngudi ndp thué va viéc thuc hién cac két luan cua
cac cudc kiém tra, thanh tra thué tai don vi;

+ Pdi tugng d6i chiéu: HO so ngudi ndp thué khong dy du, rd rang hodc co
dau hi¢u sai pham;

+ Thanh phén tham gia ddi chiéu: T6 kiém toan, dai dién co quan thué va
nguoi ndp thué;

+ Pia diém thyuc hién dbi chiéu: Tai co quan thué;

+ Thoi gian thyc hién: Tuy theo quy mé va tinh phirc tap dé xac dinh thoi gian
thuc hién.

Két qua ddi chiéu phai duoc 1ap bién ban, c6 xac nhan cua t6 kiém toan, dai
dién co quan thué€ va don vi dugc doi chiéu.

e) Kiém toan tai Cuc Hai quan va cac Chi cuc Hai quan

Kiém tra, danh gia cong tac quan 1y thu:

- Cong tac 1ap va phan bd du toan thu: nhimg cin cir xdy dung du toan thu,
chi; viéc tuan thu trinh tu, thu tuc 1ap, tham tra va phé duyét du toan; sy hop ly
trong cac chi ti€éu du toan thu ngan sach;

- Qéng tac quan ly, diéu héqh du toa:m: viée tO chtrc diéu hanh ké hoach thu
quy, tién do thuc hiér} thu; viéc dé ra va t6 chure thyc hién cac giai phap, bién phap
trong quan ly tpu, diél} chi‘nhW du toan thu; viéc thuc hién cac chi dao ctua co quan
nha nudc c6 tham quyén vé té chirc thu ngan séach;

- Cong tac ké toan va quyét toan: viéc to chirc cong tac ké toan, cong tac 1ap va
phé duyét bao cao quyét toan thu ngan sach.

Kiém tra, danh gi4 tinh dung dan, trung thyuc cta s6 liéu ké toan:

- Sb ‘ghu:c, thu trong ky ddi ,V(')’i tung loai thué; sd thué duoc mién giam; s6 no
dong thué cudi ky; so6 hoan thug;

- Viéc theo dbi chi tiét nguoi ndp thué;

- Co s va d0 tin cay cta so lidu quyét toan thué.

Kiém tra, danh gia su tudn tha phap ludt va nhitng quy dinh trong t6 chirc
thu NSNN:

- Viéc tuan thii quy trinh quan 1y thu thué xuat nhap khau;
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- Viéc thyc hién mién, giam thué, hoan thué, vu dai thué;

- Viéc tam thu thué va no thué; viée ap dung céc bién phap dé thu hoi tién no thué;

- Cong tac quan 1y, sir dung va xir Iy mat bién lai, 4n chi thué;

- Cong tac thanh tra, kiém tra sau thong quan; viéc chap hanh céc luat thué cua
nguoi ndp thué, cua co quan Hai quan dbi véi nguoi ndp thué.

Panh gia hiéu qua cong tac quan 1y thué, chi ¥ tap trung vao cac van dé:

- Cong tac chi dao, hudng dan, tuyén truyén, phd bién phap luat vé thué;

- Két qua phat hién ting thué qua hoat dong thanh tra, kiém tra sau thong quan;
- Tién d6 thu thué va muac do ng dong thué;

- Mitrc d6 dat dugce cac muc tieu nhi€ém vu thu so vo1 du toan duoc duyét;

- Xir 1y vi pham va giai quyét khiéu nai, td cdo lién quan dén viéc thyc hién
phép luat ve thue.

Viéc kiém tra, doi chiéu s liéu cua nguoi nop thué thyc hién theo quy dinh tai
diém d.2. myc kiém toan ddi véi cuc thué.

g) Tai So Tai nguyén va Moi truong

Kiém tra, danh gia cong tac quan 1y:

- Cong tac quy hoach, ké hoach str dung dét dai...

- Cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén, khoang san,...

- Céc cong viéc lién quan dén chirc nang ctia S¢ Tai nguyén va Moi truong.

h) Kiém todn tai cac co quan khdc ¢6 lién quan.

2.1.14. T 6 truwéng Té kiém todn kiém tra, sodt xét cdc phan viéc kiém todn
do Kiém todn vién thwc hién

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.4, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.1.5. Kiém todn vién lap, ky bién ban xdc nhdn so liéu va tinh hinh kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.5, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.1.6. T6 kiém todn ldp, ky bién ban xdc nhin so liéu va tinh hinh kiém
todan doi voi tng co quan chirc nang

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 3, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.2. Kiém toan thu NSNN tai cac doi twong nép NSNN
2.1.2.1. Nji dung céng viéc kiém todn
Kiém todn tai cic doanh nghiép nha nuéce

- Nhitng no1 dung kiém toan bao gdm cac ndi dung cua kiém toan bao céo
tai chinh, kiém todn tuan thu, ki€ém toan hoat dong; trong do, trong tdm kiém
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toan: két qua 14i, 16; tinh hinh thyc hién nghia vu ddi véi Nha nude; viée chép hanh
phap luat tai chinh, ké toan.

- T6 chirc thuc hién kiém toan: ap dung Quy trinh kiém toan Doanh nghiép do
KTNN ban hanh.

2.1.2.2. Té truwéng Té kiém todn kiém tra, sodt xét cdc phan viéc kiém todn
do Kiém todan vién thuc hién

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.4, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.2.3. Kiém todn vién ldp, ky bién ban xdc nhdn so liéu va tinh hinh kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.5, Chuong III cua Quy trinh kiém toan

cua KTNN.
] 2.1.2.4. Lp bdo cdo kiém todn hodc bién bin xdc nhdn sé liéu tinh hinh

kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 3, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.3. Kiém toan chi ngén sach cép tinh

2.1.3.1. Kiém toan hoat dong quan 1y, diéu hanh ngan sich cip huyén

2.2.3.1..1. Nji dung cong vigc thwe hién kiém todn

a) Nghién ctru, danh gia hé thong kiém soat ndi bo, cac thong tin tai chinh va
cac thong tin c6 lién quan

Ap dung nhu kiém toan don vi dyu toan cép I, cép II quy dinh tai tiéu muc 2.1.1,
Muyc II, Phu lyc 01 ctia Quy trinh nay.

b) Lap va xét duyét ké hoach kiém toan chi tiét

Ap dung nhu kiém toan don vi dyu toan cép I, cép II quy dinh tai tiéu muc 2.1.2,
Muyc II, Phu lyc 01 ctia Quy trinh nay.

c¢) Noi dung thyc hién kiém toan

Ap dung nhu kiém toan don vi du toan cép I, cép II quy dinh tai tiéu muc 2.1.3,
Muc II, Phu lyc 01 cta Quy trinh nay.

2.1.3.1.2. Ngi dung cong viéc thuc h’ién kiém todn tai cdc don vi truc tiép
qudn ly va sw dung kinh phi ngdn sdach cdp tinh

Cac don vj tryc tiép sir dung kinh phi ngan §éch cap tinh gém: cac ban quan 1y
c},uJ:O’ng trinh muc tiéu, cac ban q}lém 1y du 4n dau tu xay dung, cac don vi d},r toan
cap III va cac don vi khac truc ti€ép quan 1‘}'/ va st dung kinh pl}i ngan sach cap tinh
va kinh phi ng?m SE’ICIOI trung wong uy quyén. Cac cong viéc ki€ém todn: nghién ciru,
danh gi4 hé thong kiém soat ndi by, cac thong tin tai chinh va cac thong tin c6 lién
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quan; 12:1p va xét duyét ké hoach kiémﬁ toan chi tiét; ndi dung, pl}uong phéap thuc
hién kiém todn, dugc ap du{lg nhu kiém todn cac don vi truc ti€p quan ly va su
dung kinh phi quy dinh tai tiéu muc 2.2, Muc II, Phu luc 01 cua Quy trinh nay.

2.{.3.2. Té trwong Té kiém todn kiém tra, sodt xét cdc phin viéc kiém todn
do Kiém todn vién thwc hién

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.4. Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.3.3. Kiém todn vién ldp, ky bién ban xdc nhdn sé ligu va finh hinh kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.5, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.3.4. Ldp bién bdn kiém todn va thong bdo két qua kiém todn

Thyc hién theo quy dinh tai tiéu muc 3, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.1.2. Kiém toan cac quy tai chinh

- Nthrng ndi dung kiém Eoén bao gdm cac nodi dung cia kiém toan bao céo tai
chinh, kiém toan tuan thu, ki€m toan hoat dong;

- T6 chuc thyc hién kiém toan: Van dung Quy trinh kiém toan To chuc tai
chinh, ngan hang hién he‘ml} cua KTNN tl‘J.: khau lap }(é hoach kiém toan chi tiét dén
thuc hién ting ndi1 dung kiém toan theo k€ hoach ki€ém toan.

2.1.3. Kiém toan viéc quan 1y, sit dung tai nguyén khoing san va cac tai
san khac.

2.2. Kiém toan ngin sich cap huyén

Trinh tu thuc hién kiém toan ngan sach cép huyén ap dung trinh tu kiém toan
ngan sach cap tinh, du’qcrvém dung phu hgp v&i muc tiéu, pham vi, ng1 dung va
nhi€ém vy cua ngan sach cap huyén.

2.2.1. Nghién ctru, danh gia hé thong kiém soat ndi bd, cac thong tin tai
chinh va cac thong tin cé lién quan

2.2.1.1. Phdn tich, danh gia hé théng kiém sodt ngi by va cac thong tin da
thu thap

- Nghién ctru, danh gia vé moi truong kiém soat ndi bo cia don vi hanh chinh
cap huyén;

- Panh gia dg tin cdy, tinh hop phép, hop 1€ cua ,céc thong tin thu thap dugc vé
thu, chi ngan sach tai cac don vi truc thugc UBND cap huyén;

- Panh gia viéc to chirc hach toan thong ké va hach toan ké toan ngan sach huyén;
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- Nghién ctru, danh gia cac quy trinh va tha tuc kiém soat ndi bo vé lap,
chap hanh, quyét toan va ki€m soat thu, chi ngan sach cap huyén va tai cac don
vi truc thudc;

- Phan tich bao cdo quyét toan thu, chi va két du ngan sach cip huyén.

2.2.1.2. Pdnh gid riii ro kiém todn, xdc dinh cdc don vi dwoc kiém todn, xdc
dinh cdac ngi dung trong tim kiém todan va xdc dinh tiéu chudn danh gia cua
kiém todan hoat dong

- Viéc danh gia va xac dinh rii ro kiém toan dua trén nhimng danh gia tong quat
ve€ cac yéu to tdc dong dén rui ro tiém tang va rui ro kiém soat tong quat cua tung
don vi dé lam co s& cho lya chon don vi dugce kiém toan; dya trén danh gia ban
dau vé rui ro kiém todn va yéu cau quan 1y dé Iua chon don vi dugc kiém toan;

- Panh gia rai ro va trong yéu kiém toan doi véi cac khoan muc thu, chi trén
béo cdo quyét toan ngan sach cua tung don vi duoc ki€m toan;

- Tiéu chuin danh gia cua kiém toan hoat dong: xac dinh cac phuong phap, can
cu trong xay dung, Iva chon tiéu chi va mirc chuan danh gia ctia kiém toan hoat
dong (tinh tiét kiém, hiéu qua, hi¢u luc) trong timg hoat dong, tirng yéu to kinh té
cua tung don vi dugc ki€ém toan.

2.2.2. Lap va xét duyét ké hoach kiém toan chi tiét

2.2.2.1. Lip ké hoach kiém todn chi tiét

K& hoach kiém toan chi tiét duoc 1ap chung cho viéc kiém toan thu NSNN do
cac co quan to chuc thu cap huyén thuc hién va chi ngan sach cap huyén; nhiing
ndi dung co ban cua ké hoach ki€m toan chi tiét, gom:

- Muyc tiéu kiém toan: cy thé hoa muc tiéu kiém toan ddi véi ngan sach cip
huyén da quy dinh tai tiéu muc 3.1, Muc I, Phu luc 02 ctia Quy trinh nay;

- N6i dung kiém toan: dugc xac dinh pht hop v6i nhiém vu quan 1y, st dung
ngan sach cap huyén cua don vi hanh chinh cap huyén va cac don vi truc thudc
duoc kiém toan;

- Xac dinh pham vi va trong tam kiém toan: xac dinh thoi ky kiém toan; xac
dinh cac b phan thudc don vi duoc ki€m toan; xac dinh cac ndi1 dung trong tam
kiém toan trén co s& danh gia cu thé vé kiém soat ndi b va theo ké hoach kiém
todn quy dinh tai tiéu muc 3.1.3, Muc I, Phu luc 02 ciua Quy trinh nay;

- Xac dinh cac phuong phap kiém toan: cac phuong phap kiém toan dugc xac
dinh trong 4p dung doi véi tirng ndi dung ki€ém toan;

- Phan cong nhiém vu kiém toan: bd tri nhan sy va lich trinh kiém toan cho
viéc kiém toan tai tung don vi dugc kiém toan tryc thudc don vi hanh chinh cap
huyén (chuong trinh kiém toan).
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2.2.2.2. Xét duyét ké hoach kiém todn chi tiét

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.2, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.2.3. Thue hién kiém toan

2.2.3.1. Ngi dung cong viéc thuc hién kiém todn tai cdac don vi truc tiép quadn
Iy va swr dung kinh phi ngan sdach cap huyén

- Noi dung thuc hién kiém toan tai cac co quan quan 1y diéu hanh ngin sach
cap huyén (Phong Tai chinh - K& hoach huyén, Kho bac Nha nudc huyén, Chi cuc
Thué huyén): 4p dung nhu ki€ém toan hoat dong quan 1y, di€u hanh ngan sach cap
tinh quy dinh tai tiéu muc 2.1.1.1, Muc II, Phu luc 02 ctia Quy trinh nay;

- T6 trudng T6 kiém toan kiém tra, soat xét cac phan viéc kiém toan do Kiém
toan vién thuc hién duoc thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.4, Chuong III cua
Quy trinh kiém toan ciia KTNN;

- Kiém toan vién ky bién ban x4c nhan s6 liéu va tinh hinh kiém toan thuc hién
theo quy dinh tai ti€éu muc 2.5, Chuong III cua Quy trinh ki€m toan ctia Kiém toan
Nha nudc.

2.2.3.2. Kiém todn thu NSNN tai cdc doi twong ngp NSNN

Ap dung nhu kiém toan NSNN tai cac doi tuong nop NSNN cép tinh tai tiéu
muc 2.1.1.2.1, Muc II, Phu luc 02 ctia Quy trinh nay.

2.2.3.3. Ngi dung cong viéc thuc hién kiém todn chi ngdn sdach cd’p huyén

- N6i dung, phuong phap thuc hién kiém toan tai cac co quan st dung kinh phi
ngan sach cap huyén: cac don vi du toan cua cap huyén, cac ban quan ly du an dau
tu xdy dung va cac ban quan ly chuong trinh muc ti€u, 4p dung nhu kiém toan cac
don vi truc tiép quan 1y va str dung kinh phi quy dinh tai tiéu muc 2.2. Muc II, Phu
luc 01 cta Quy trinh nay;

- T trudong T kiém toan kiém tra, soat xét cac phan viéc kiém toan do Kiém
todn vién thuc hién duoc thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.4, Chuong III cua
Quy trinh kiém toan ciia KTNN;

- Kiém toan vién ky bién ban x4c nhan s6 liéu va tinh hinh kiém toan thuc hién
theo quy dinh tai tiéu muc 2.5, Chuong III cua Quy trinh ki€m toan ctia Kiém toan
Nha nudc.

2.2.3.4. Kiém todn viéc quin Iy, siv dung tai nguyén khodng sdn va cdc tai
sdn khdac.

2.2.4. Lap bién ban xac nhan 50 li€u va tinh hinh kiém toan

Viéc 1ap bién ban kiém toan va thong bao két qua kiém toan thuc hién theo
quy dinh tai tiéu myc 3, Chuong III ciia Quy trinh ki€ém toan cua KTNN; trong do6
can chu y cac ndi dung sau:
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Tong hop két qua kiém toan:

- Téng hop két qua kiém toan hoat dong quan 1y, diéu hanh ngan sach cap huyén;

- Tong hop két qua kiém toan chi ngan sach cap huyén, gom chi dau tu phat
trién va chi thuong xuyén;

- Tong hop két qua kiém toan thu ngan sach gém thu NSNN do co quan thu
cap huyén thuc hién va thu ngan sach cip huyén la phan thu NSNN duoc diéu tiét
cho ngan sach cap huyén do hé théng cac co quan thu ngan sach cac cép trén dia
ban dia phuong thyuc hién;

- Tong hop két qua kiém toan kinh phi ngan sach cap trén ty quyén.

Puaray kién kiém toan: y kién x4c nhan sd liéu thu, chi, két du ngan sach trén
béo céo quyét toan ngan sach cap huyén; cac y kién két luan va kién nghi khac vé
kiém toan bao cio quyét toan, kiém toan tuan thi, kiém toan hoat dong ddi véi
ngan sach cap huyén.

2.3. Kiém toan ngin sach cip xa

2.3.1. Nghién ciru, danh gia hé thong kiém soat ndi b, cic thong tin tai
chinh va cac thong tin co lién quan

- Nghién ctru, d4nh gia vé moi trudng kiém soat ndi bd ctia don vi hanh chinh
cép Xa;

- Banh gié viéc td chirc hach toan théng ké va hach toan ké toan ngan sach xa;

- Nghién ctru, danh gia cac quy trinh va tha tuc kiém soat ndi bd vé 1ap, chip
hanh, quyét toan va kiém soat thu, chi ngan sach xa;

- Panh gia rai ro va trong yéu kiém toan ddi véi cac khoan muc thu, chi trén
bao cao quyét toan ngan sach xa;

- Phan tich bao cdo quyét toan va két du ngan sach xa.

2.3.2. Lap ké hoach kiém toan chi tiét

- Muc tiéu kiém toan: danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh ngan sach x4; danh
gia sy tuan thu phap ludt va cac quy dinh trong 1ap, chip hanh va quyét toan ngan
sach, viéc tuan thu cac quy dinh trong quan ly thu, chi ngan sach; danh gia tinh
trung thuc, khach quan cta bao céo quyét toan; danh gid tinh kinh té, hiéu qua,
hiéu luc cua viéc quan 1y, sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc cua chinh
quyén cép Xa;

- No6i dung kiém toan: xac dinh phu hop vo1 nhi€ém vu thu, chi cta cép Xa va
muc tiéu chung vé kiém toan ngan sach cip xa duoc xac dinh trong ké hoach kiém
todn ngan sach dia phuong;
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- Xéac dinh pham vi va trong tim kiém toan, gdm: xac dinh thoi ky kiém toan;
gidi han vé cac to chirc thude xa duoc kiém toan va gii han vé nodi dung, phuong
phap kiém toan; xac dinh céc trong tAm kiém toan thu, chi ctia ngan sach cip xa;

- Xac dinh rui ro kiém toan Va’ trong yéu kiém toan: xac dinh ddi voi timg
khoan muc thu, chi trén bdo cdo quyét todn ngan sach xa;

- Xac dinh quy md mau kiém toan: déi voi timg khoan muyc thu, chi trén béo
cao quyeét toan ngan sach xa (néu khong ki€m toan 100% tong thé);

- Xéc dinh cac phuqng phap kiém toan: cac phuwong phéap kiém toan ap dung
doi véi tirng ndi dung ki€ém toan;

- Tiéu chuan danh gia cua kiém toan hoat dong: )Eéc dinh céc phuonqg phap,
can cu trong xay du’ng, lua chon ti€u chi va mac chuan danh gia cua kiém toan
hoat dong (tinh tiét kiém, hiéu qud, hiéu luc) trong timg hoat dong cua chinh
quyén cap xi;

- Phan cong nhiém vu kiém toan: bd tri nhan sy va lich ‘Erinh thuc hién kiém
toan cho tung n(f)i? dung ki€ém toan (xay dung chuong trinh kiém toén cho ting bo
phan, noi dung ki€m toan).

2.3.3. Noi dung cong viéc thuc hién kiém toan

2.3.3.1. Kiém todn hoat dpng qudn Iy, diéu hanh ngdn sdch cip xa

a) Cdc hoat dong quan Iy, diéu hanh ngdn sach cdp xa

Cong tac lap dy todn ngan sach:

- Nhitng co s& cho viéc 1ap du toan ngan sach;

- Viéc tuan thu trinh ty, thu tuc lap, tham tra va quyét dinh ngan sach;

- Su: hop 1y trong cac chi tiéu dy toan thu, chi ngan sach va trong giai quyét
can doi ngan sach.

Cong tac diéu hanh ngan sach:

- Viézc t0 Chf}‘C diéu hanh ngan sél‘ch quy, tién d6 thuc hién thu, chi ngan sach va
gidi quyét can doi ngan sach, viéc di€u chinh ngan sach,;

- Viéc dé ra va to chirc thuc hién cac giai phap, bién phap trong quan 1y thu,
chi ngan sach;

- Viéc to chirc cong tac ké toan va théng ké ngan sach;

- Viéc :[huc hiffen V?l chi dao thue hién cac két luan, kién nghi cua co quan nha
nudc cd tham quyén ve tai chinh ngan sach.

Cong tac tong hop quyét toan ngan sach:

- Nhitng cin ct 14p quyét toan ngan sach; cong tac thdm dinh va tong hop
quyét toan cua cac don vi thu huong ngéan sach;
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- Viéc tham tra quyét toan vén dau tu xay dung va tham dinh quyét toan cac
cong trinh xay dung co ban hoan thanh;

- Viéc tuan tht cac quy trinh, thi tuc tong hop, 1ap, thdm tra va phé chuan
quyét toan ngan sach xa.

b) Cong Yiéc thiee hién kiém todn: ap dung nhu d6i v6i kiém toan cong tac
quan 1y va diéu hanh NSNN quy dinh ta,i tai tiéu muc 2.1.1.3, Muc II, Phu, luc 02
cua Quy trinh nay phu hop véi sy phan cap quan ly thu, chi ngan sach cho cap xa.

2.3.3.2. Kiém todn thu NSNN do chinh quyén cép xi thwc hién

a) Kiém todn cdc khodn thu do xd truc tiép t6 chirc thu

- Cac khoan phi, 1€ phi thu vao ngan sach xa theo quy dinh;

- Thu tir cac hoat ddng su nghiép cua x4, phan ndp vao NSNN theo ché do
quy dinh;

- Thu d4u thau, thu khoan theo mua vu tir quy dat cong ich va hoa lgi cong san
khac theo quy dinh ctia phap luat do xa quan 1y;

- Céac khoan huy dong dong gop cia td chirc, ca nhan gdm: cic khoén, huy
dong d(’)ng g(’)p theo phép luat quy di‘nh, cac khoép dong gbp theo ngl%yén tac tu
nguyén dé dau tu xay dung co so ha tang do Hoi dong nhan dan xa quyét dinh dua
vao ngan sach xa quan ly va cac khoan dong gdp tu nguyén khac;

- Vién tro khong hOfi,n lai cua cac to chtrc va ca nhan & ngoai nudc truc tiép
cho ngan sach xa theo ché do quy dinh;

- Thu két du ngan sach x4 nam trudc;

- Thu b6 sung dé can dbi ngan sach;

- Thu b sung co6 myc ti€u %2‘1 cac khoan bd sung theo timg nam dé hd trg xa
thuc hién mét s6 nhi€ém vu cu thé;

- Céc khoan thu khéc cua ngan sach xa theo quy dinh cua phép luat.

Cong viéc thuc hién kiém toan: ap dung nhu’qdéi véi kiém toan don vi to chire
thu nha nudc quy dinh tai tai ti€u muc 2.1,.1.3 va tiéu muc 2.1.2.}, Muc 11, Phu‘luc 02
cua Quy trinb nay, phu hgp véi sy phan c@p thu ngan sach cho c?p xa va bao gdm céc
ndi dung: ki€m todn bdo cao tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong.

b) Kiém tra, déi chiéu so liéu thu a"o cc?c co quan thu ngdn sdach cdc cdp t6
chitc thu ma xa dwoc hwong theo ti Ié diéu tiet.

2.3.3.3. Kiém todn chi ngan sdch cip xi

a) Kiém todn tai ban tai chinh xd

- Cé‘c khoan chi g‘ﬁu tu phat trién cua ngan sach xd, gdm: chi dau tu xay dung
va chi dau tu phat trién khac;
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- Chi cho hoat dong cta cac co quan nha nudc ¢ xa;

- Kinh phi hoat dong cua co quan Bang cong san Viét Nam ¢ xa;

- Kinh phi hoat dong cua cac td chtrc chinh tri - x3 hoi & x4;

- bong bao hiém x& hdi, bao hiém y té cho can bo xi va cac dbi tuong khac
theo ché d0 quy dinh;

- Chi cho cdng tac dan quan tu vé, trat tu an toan xa hoi;

- Chi cho cong tac xa hoi va hoat dong van hoa, thong tin, thé duc thé thao do
xa quan 1y;

- Chi su nghiép gido duc do cip xa quan 1y;

- Chi su nghiép y té do cip xi quan 1y;

- Chi stra chira, cai tao cac cong trinh phuc lgi, cac cong trinh két ciu ha tﬁng
do xa quan ly;

- Chi hd trg khuyén khich phat trién cac sy nghiép kinh té, van x4 theo ché do
quy dinh;

- Céc khoan chi thuong xuyén khac ¢ xa theo quy dinh ctua phap luét.

Cong viéc thuc hién kiém toan: ap dung nhu ddi vai kiém toan don vi truc tiép
quan ly va str dung kinh phi quy dinh tai tiéu muc 2.2, Muc II, Phu luc 01 cua Quy
trinh nay phu hgp vdi su phan cap nhiém vu chi ngan sach cho cap xa va bao gom
ndi dung ki€ém todn bao cdo tai chinh, ki€m toan tuan thu va kiém toan hoat dong.

b) Kiém tra, doi chiéu so6 liéu chi ho tro hoat dong sy nghiép kinh té, van xa
cho cac don vi sy nghiép do cdp xa quan ly

Cac don vi su nghiép do x3 quan ly: trudng mau gido, nha tré, tram xa,
khuyén nong...

Noi dung cong viée thue hién kiém tra, d6i chiéu:

- Viéc t6 churc hach toan ké toan cac khoan chi cua cép xa ho tro;

- Vi¢c thuc hién chi ding muc dich hd tro, tuan thu phap luat va cac quy dinh
trong chi cac khodn chi cua cap xa ho tro.

2.3.3.4. Kiém todn vigc qudn Iy va sir dung tai san, tai nguyén khodng sin va
cdc tai san khac.

2.3.4. To truwong To kiém toan kiém tra, soat xét cac phan viéc kiém toan
do Kiém toan vién thuc hién

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.4, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.
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2.3.5. Kiém toan vién lap, ky bién ban x4c nhan so liéu va tinh hinh kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai tiéu muc 2.5, Chuong III cua Quy trinh kiém toan
cua KTNN.

2.3.6. Lap bién ban xac nhén s liéu va tinh hinh kiém toan

Viéc 1ap bién ban kiém toan va thong bao két qua kiém toan ngan sach xa thuc
hién theo quy dinh tai ti€u muc 3, Chuong III ctia Quy trinh ki€ém toan cua Kiém
todn Nha nudc; trong d6 can chil y cac ndi dung sau:

- Tong hop két qua kiém toan hoat dong quan 1y, diéu hanh ngan sach cap xa;

- Tong hop két qua kiém toan chi ngan sach cap x3, gdm chi dau tu phat trién
va chi thuong xuyén;

- Tong hop két qua kiém toan thu ngan sach cap xa, gom thu ngan sach cap xa
dugc huong 100% va thu dicu tiét do cac co quan thu ngan sach cap tinh, cap
huyén quan ly;

- Pua ra y kién xac nhéan sd liéu thu, chi ngan sach trén bao cdo quyét toan
ngan sach cap xa; cac kién két luan va kién nghi kiém toan vé kiém toan bao cao
quyé€t toan, ki€m toan tuan thu, kiém todn hoat dong ngén sach xa.

Muc III _
LAP VA GUT BAO CAO KIEM TOAN

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 11, Chuong IV cua Quy trinh nay.

) Muc IV '
KIEM TRA THU'C HIEN VA KIEN NGHI

Thuce hién theo quy dinh tai Piéu 12, Chuwong IV cua Quy trinh nay.





