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QUY TRÌNH KIỂM TOÁN 
BÁO CÁO QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

(Ban hành kèm theo Quyết định số 03/2013/QĐ-KTNN ngày 03 tháng 4 năm 2013 
của Tổng Kiểm toán Nhà nước) 

 
Chương I 

NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 
 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng  

1. Quy trình kiểm toán Báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước (NSNN) quy 
định trình tự, nội dung, thủ tục tiến hành các bước công việc của cuộc kiểm toán 
Báo cáo quyết toán NSNN, gồm: 

- Chuẩn bị kiểm toán; 

- Thực hiện kiểm toán; 

- Lập và gửi báo cáo kiểm toán; 

- Kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán. 

2. Quy trình này được áp dụng đối với cuộc kiểm toán Báo cáo quyết toán 
NSNN hàng năm của Kiểm toán Nhà nước và được áp dụng đối với đoàn Kiểm 
toán Nhà nước, các tổ chức, cá nhân có liên quan trong quá trình kiểm toán báo 
cáo quyết toán NSNN.  

Điều 2. Yêu cầu đối với Đoàn kiểm toán và các thành viên của Đoàn kiểm 
toán khi thực hiện kiểm toán Báo cáo quyết toán NSNN 

Khi thực hiện kiểm toán Báo cáo quyết toán NSNN, Đoàn kiểm toán, Kiểm 
toán viên và các thành viên khác của Đoàn kiểm toán phải tuân thủ các yêu cầu 
được quy định tại Mục 3, Chương I Quy trình kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước 
ban hành kèm theo Quyết định số 04/2007/QĐ-KTNN ngày 02/8/2007 của Tổng 
Kiểm toán Nhà nước và các quy định tại Quy trình này. 

Điều 3. Loại hình kiểm toán 

Kiểm toán Báo cáo quyết toán NSNN là cuộc kiểm toán kết hợp bởi 03 loại 
hình kiểm toán: Kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt động và kiểm toán báo cáo 
tài chính. 

 
Chương II 

CHUẨN BỊ KIỂM TOÁN 
 

Điều 4. Khảo sát, thu thập thông tin 
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1. Thu thập thông tin về tình hình kinh tế, xã hội và tổng quát về NSNN năm 
được kiểm toán  

- Những thông tin về tình hình kinh tế thế giới có tác động đến kinh tế trong 
nước (tăng trưởng, lạm phát, khủng hoảng, dịch bệnh...). 

- Thông tin chung về tình hình kinh tế, xã hội như: Lạm phát, chỉ số giá tiêu 
dùng, dịch bệnh, thiên tai, an sinh xã hội, xuất nhập khẩu, môi trường, đầu tư...  

- Chiến lược phát triển bộ, ngành, địa phương và các chính sách tài chính, tiền 
tệ thực hiện trong năm được kiểm toán... 

- Tình hình triển khai, thực hiện các nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ về 
chính sách tài khóa, tài chính, tiền tệ và các giải pháp để quản lý, điều hành 
NSNN, phát triển kinh tế - xã hội... 

- Các chỉ tiêu kinh tế vĩ mô trong nước như: Tốc độ tăng trưởng kinh tế năm 
được kiểm toán và các năm trước; tỷ lệ huy động thuế, phí vào NSNN trên GDP; 
cán cân thương mại, cán cân thanh toán; tổng kim ngạch xuất khẩu và kim ngạch 
xuất khẩu của một số ngành chủ yếu; số liệu về nợ công, nợ nước ngoài của Quốc 
gia và mức độ an toàn tài chính... 

- Khái quát kết quả đạt được và hạn chế trong điều hành ngân sách năm được 
kiểm toán; tỷ lệ thực hiện tổng thu, tổng chi NSNN so với dự toán theo Nghị quyết 
của Quốc hội. 

2. Thu thập thông tin về tình hình NSNN 

a) Cân đối NSNN 

a1) Thu cân đối NSNN 

Thu thập thông tin về số quyết toán năm trước liền kề năm được kiểm toán và 
số liệu về dự toán, quyết toán của năm được kiểm toán (số tạm thời để báo cáo 
Quốc hội, chưa phải số quyết toán chính thức), như: Thu nội địa; thu từ dầu thô; 
thu cân đối NSNN từ xuất khẩu, nhập khẩu; thu viện trợ không hoàn lại; thu từ quỹ 
dự trữ tài chính; thu hồi các khoản cho vay. 

a2) Kết chuyển từ năm trước sang: Thu thập thông tin về số kết dư ngân sách 
năm trước và số thu chuyển nguồn năm được kiểm toán. 

a3) Chi cân đối NSNN 

Thu thập thông tin về số quyết toán năm trước liền kề năm được kiểm toán và 
số liệu về dự toán, quyết toán của năm được kiểm toán (số tạm thời để báo cáo 
Quốc hội, chưa phải số quyết toán chính thức), như: Chi đầu tư phát triển; chi trả 
nợ và viện trợ; chi phát triển sự nghiêp kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, quản 
lý hành chính nhà nước, đảng, đoàn thể; chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính; dự 
phòng ngân sách; chi chuyển nguồn và một số khoản chi khác phát sinh trong năm. 
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a4) Bội chi NSNN: Thu thập thông tin số vay trong nước, vay ngoài nước để 
bù đắp số chi lớn hơn thu trong năm được kiểm toán, tỷ lệ bội chi so với GDP năm 
trước và năm hiện tại để so sánh, phân tích nguyên nhân tăng giảm. 

b) Kết quả thực hiện thu NSNN  

Thông tin chi tiết về số quyết toán năm trước liền kề năm được kiểm toán và 
số liệu về dự toán, quyết toán của năm được kiểm toán (số tạm thời để báo cáo 
Quốc hội, chưa phải số quyết toán chính thức) của các chỉ tiêu trong thu cân đối 
NSNN, gồm: Thu nội địa (thu từ kinh tế quốc doanh, thu từ doanh nghiệp đầu tư 
nước ngoài không kể dầu thô, thu từ khu vực công thương nghiệp và dịch vụ ngoài 
quốc doanh, thuế sử dụng đất nông nghiệp, thuế thu nhập cá nhân, lệ phí trước bạ, 
thu phí xăng dầu, các loại phí, lệ phí, các khoản thu về nhà, đất, thu khác ngân 
sách, thu quỹ đất công ích, hoa lợi công sản tại xã); thu từ dầu thô; thu cân đối 
NSNN từ hàng hóa, dịch vụ xuất khẩu, nhập khẩu (thuế xuất khẩu, nhập khẩu, thuế 
tiêu thụ đặc biệt hàng nhập khẩu; thuế GTGT hàng hóa nhập khẩu, hoàn thuế 
GTGT và kinh phí quản lý thu thuế); thu viện trợ không hoàn lại; thu hồi cho vay 
của ngân sách trung ương; thu từ quỹ dự trữ tài chính; thu huy động theo Khoản 3, 
Điều 8 Luật NSNN; thu chuyển nguồn; thu kết dư. 

c) Kết quả thực hiện chi NSNN  

Thông tin chi tiết về số quyết toán năm trước liền kề năm được kiểm toán và 
số liệu về dự toán, quyết toán của năm được kiểm toán (số tạm thời để báo cáo 
Quốc hội, chưa phải số quyết toán chính thức) của các chỉ tiêu trong chi cân đối 
NSNN, gồm: Chi đầu tư phát triển (chi đầu tư xây dựng, chi xúc tiến thương mại, 
du lịch, đầu tư, bù chênh lệch lãi suất tín dụng ưu đãi...); chi trả nợ, viện trợ (trả nợ 
trong nước, trả nợ ngoài nước, viện trợ); chi phát triển sự nghiệp kinh tế - xã hội, 
an ninh quốc phòng, quản lý nhà nước, đảng, đoàn thể (chi quốc phòng, chi an 
ninh, chi đặc biệt, chi giáo dục, đào tạo, dạy nghề, chi y tế...); chi chuyển nguồn 
(chuyển nguồn đảm bảo cân đối NSNN năm, chuyển nguồn điều chỉnh tiền lương 
của NS địa phương); chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính, chi dự phòng, một số khoản 
chi khác. 

3. Thông tin về hệ thống kiểm soát nội bộ và các thông tin liên quan khác 

a) Thông tin liên quan đến môi trường kiểm soát 

- Cơ chế phân cấp quản lý tại các đơn vị được kiểm toán; 

- Các nghị quyết của Quốc hội, nghị quyết, chính sách, chế độ của Chính phủ 
điều chỉnh hoạt động quản lý, điều hành thu, chi ngân sách năm được kiểm toán. 

b) Thông tin liên quan đến công tác kế toán  

- Hệ thống chế độ kế toán áp dụng; 
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- Tổ chức bộ máy kế toán và tình hình chấp hành chế độ kế toán; 

- Xem xét quy trình các nghiệp vụ kinh tế chủ yếu và các sự kiện từ khi phát 
sinh đến khi lập Báo cáo quyết toán NSNN; 

- Các hoạt động, các giao dịch... có ảnh hưởng quan trọng đến Báo cáo quyết 
toán NSNN. 

c) Thông tin liên quan đến các thủ tục kiểm soát 

- Thu thập thông tin về các thủ tục kiểm soát chủ yếu liên quan đến lập, chấp 
hành, quyết toán thu, chi NSNN của đơn vị;  

- Các quy định về tổ chức hoạt động và các quy chế, quy định về kiểm tra, 
giám sát của đơn vị trong công tác lập Báo cáo quyết toán NSNN; 

Khi xem xét các thủ tục kiểm soát cần xác định rõ những thủ tục này có được 
xây dựng trên cơ sở các nguyên tắc cơ bản như chế độ thủ trưởng, nguyên tắc phân 
công, phân nhiệm, nguyên tắc bất kiêm nhiệm, nguyên tắc phân cấp, ủy quyền… 

d) Các thông tin khác cần thu thập  

- Những sai sót và gian lận được phát hiện, các ghi nhớ từ các cuộc kiểm toán trước; 

- Những vấn đề, sự vụ thanh tra, kiểm tra đã có kết luận liên quan đến hoạt 
động trong thời kỳ được kiểm toán; những khiếu kiện có liên quan đến đơn vị được 
kiểm toán…; 

- Những thông tin trên các phương tiện thông tin đại chúng về những vấn đề 
được dư luận xã hội quan tâm... 

4. Phương pháp thu thập thông tin 

- Gửi văn bản yêu cầu cung cấp; 

- Phỏng vấn trực tiếp; 

- Sử dụng các tài liệu có liên quan của lần kiểm toán trước. 

Điều 5. Phân tích, đánh giá hệ thống kiểm soát nội bộ và các thông tin đã 
thu thập, xác định trọng tâm, rủi ro kiểm toán 

1. Phân tích, đánh giá hệ thống kiểm soát nội bộ và các thông tin đã thu thập 
liên quan đến báo cáo quyết toán NSNN 

- Đánh giá độ tin cậy, tính hợp pháp, hợp lệ của các thông tin thu thập được; 

- So sánh thực tế các chỉ tiêu kinh tế vĩ mô, tình hình thu, chi, cân đối NSNN 
và các vấn đề liên quan đến dự toán, thực tế năm trước liền kề năm được kiểm toán 
để đưa ra những phân tích, đánh giá tình hình tài chính của quốc gia; 

- Đánh giá hệ thống kiểm soát nội bộ của các đơn vị được kiểm toán trên các 
mặt: Độ tin cậy, tính đầy đủ, tính liên tục, tính hiệu lực thông qua sự hiểu biết và 
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đánh giá về môi trường kiểm soát thu - chi NSNN, công tác kế toán, các thủ tục 
kiểm soát và kiểm toán nội bộ; 

- Đánh giá những hoạt động đặc thù, những biến động bất thường, những hoạt 
động chủ yếu, những khoản chi lớn trong năm được kiểm toán...; 

- Đánh giá những vấn đề tồn tại, đã và đang vướng mắc về cơ chế, chính 
sách... chưa được cấp có thẩm quyền giải quyết hoặc chưa đủ cơ sở giải quyết; 

- Đánh giá về các quy định nội bộ (về tổ chức và hoạt động) về kiểm soát, 
kiểm tra, thanh tra thu, chi NSNN, về các quy định quản lý, điều hành thu, chi 
ngân sách; 

- Đánh giá việc chấp hành các quy định, quy chế nội bộ trong lập, chấp hành, 
quyết toán thu, chi NSNN của các đơn vị thuộc Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch & 
Đầu tư; 

- Đánh giá về hoạt động kiểm soát, kiểm tra, thanh tra thu, chi ngân sách 
(chủ yếu do các cơ quan: Thanh tra Chính phủ; Thanh tra tài chính, Kho bạc Nhà 
nước thực hiện). 

2. Xác định trọng tâm, rủi ro kiểm toán 

a) Đánh giá rủi ro kiểm toán  

Việc đánh giá và xác định rủi ro kiểm toán trong giai đoạn này là dựa trên 
những đánh giá tổng quát về các yếu tố tác động đến rủi ro tiềm tàng và rủi ro kiểm 
soát tổng quát của từng đơn vị để làm cơ sở cho lựa chọn đơn vị được kiểm toán. 

a1) Đánh giá rủi ro tiềm tàng 

Đánh giá những sai sót có thể xảy ra đối với các chỉ tiêu, các nội dung trong 
Báo cáo quyết toán NSNN trước khi xem xét tính hiệu lực của hệ thống kiểm soát 
nội bộ của đơn vị được kiểm toán. Các nhân tố chủ yếu tác động đến rủi ro tiềm 
tàng đối với từng chỉ tiêu và toàn bộ Báo cáo quyết toán NSNN thường bao gồm: 
Sự liêm khiết, kinh nghiệm và hiểu biết của các nhà lãnh đạo, quản lý; trình độ và 
kinh nghiệm chuyên môn của các cá nhân thực hiện lập Báo cáo quyết toán 
NSNN; những áp lực bất thường đối với lãnh đạo đơn vị; tình hình kinh tế, chính 
trị của đất nước... 

a2) Đánh giá rủi ro kiểm soát 

Khi đánh giá rủi ro kiểm soát thường được dự kiến ở mức cao nhất có thể, kể 
cả trường hợp đã hiểu thấu đáo về thiết kế và vận hành của hệ thống kiểm soát nội 
bộ. Để có thể sử dụng một mức rủi ro kiểm soát thấp hơn mức tối đa, kiểm toán 
viên cần phải bổ sung thêm những bằng chứng có được từ kết quả thực hiện các 
thử nghiệm kiểm soát. 
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b) Lựa chọn các đơn vị được kiểm toán 

Việc lựa chọn đơn vị thuộc Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư để thực hiện 
kiểm toán chủ yếu dựa trên chức năng, nhiệm vụ của đơn vị có liên quan đến công 
tác tổng hợp lập báo cáo quyết toán NSNN nên một số đơn vị thường xuyên phải 
chọn để kiểm toán (Bộ Tài chính: Vụ NSNN, Vụ Tài chính Hành chính sự nghiệp, 
Vụ Đầu tư, KBNN, Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan, Cục Quản lý nợ và Tài 
chính đối ngoại; Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Vụ Tổng hợp). Ngoài ra, dựa trên đánh 
giá ban đầu về rủi ro kiểm toán và yêu cầu quản lý để lựa chọn đơn các vị được 
kiểm toán khác thuộc 02 Bộ. 

c) Xác định các nội dung trọng tâm kiểm toán  

Dựa trên đánh giá rủi ro kiểm toán; quy mô thu, chi NSNN và các chỉ tiêu 
quan trọng khác trên báo cáo quyết toán NSNN; những định hướng chiến lược phát 
triển kinh tế - xã hội của đất nước và các chính sách kinh tế thực hiện trong từng 
thời kỳ để xác định các nội dung trọng tâm kiểm toán. 

- Khi xác định trọng tâm kiểm toán đối với kiểm toán Báo cáo quyết toán thu 
NSNN cần lưu ý:  

+ Các chỉ tiêu thu chủ yếu và các chỉ tiêu không hoàn thành dự toán; chỉ tiêu 
có số quyết toán vượt cao so với số dự toán đầu năm được Quốc hội quyết định; 

+ Không thu hoặc không phản ánh kịp thời các khoản thu vào ngân sách, điều 
tiết nguồn thu giữa các năm...; 

+ Điều hành, sử dụng nguồn vượt thu không đúng thẩm quyền, không đúng 
mục đích; 

+ Các khoản tạm thu, tạm giữ... 

- Khi xác định các nội dung trọng tâm kiểm toán đối với kiểm toán Báo cáo 
quyết toán chi NSNN cần lưu ý: 

+ Tập trung vào các lĩnh vực đang được các cơ quan chức năng của Nhà nước 
và xã hội quan tâm; 

+ Phân bổ dự toán không đúng mục tiêu (đặc biệt là dự toán chương trình mục 
tiêu quốc gia); không phân bổ hết từ đầu năm theo quy định của Luật NSNN, giữ 
lại một phần dự toán để phân bổ dần không rõ ràng, thiếu minh bạch; phân bổ vốn 
đầu tư dàn trải...; 

+ Các chỉ tiêu chi có số quyết toán vượt cao so với số dự toán đầu năm được 
Quốc hội quyết định; 

+ Chi chuyển nguồn không đúng thủ tục, thẩm quyền...; 

+ Điều hành, sử dụng nguồn dự phòng không đúng quy định; 
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+ Các khoản ứng trước sai quy định, ứng trước chưa thu hồi...; 

+ Chưa phản ánh các khoản chi thuộc ngân sách qua NSNN... 

- Khi xác định các nội dung trọng tâm kiểm toán đối với kiểm toán các khoản 
nợ công cần lưu ý: 

+ Các khoản vay và trả nợ vay về bù đắp bội chi NSNN; 

+ Các khoản vay và trả nợ vay về cho vay lại; 

+ Nợ Chính phủ, nợ được Chính phủ bảo lãnh; 

+ Tổng mức nợ công, tỷ lệ nợ công so với GDP và an ninh tài chính quốc gia.  

- Đối với các khoản thu, chi, các quỹ tài chính ngoài cân đối NSNN: Nội dung 
trọng tâm là các quỹ có nguồn gốc từ NSNN, các khoản thu, chi lớn và có bản chất 
NSNN (như trái phiếu Chính phủ...);  

- Xác định các nội dung trọng tâm kiểm toán đối với kiểm toán việc thực hiện 
các chính sách tài khóa, chính sách tài chính, tiền tệ trong niên độ được kiểm toán... 

Điều 6. Lập, xét duyệt kế hoạch kiểm toán 

1. Lập kế hoạch kiểm toán 

Các nội dung chính cần xác định trong kế hoạch kiểm toán gồm: 

a) Mục tiêu kiểm toán 

- Đánh giá và xác nhận tính đúng đắn, trung thực của Báo cáo quyết toán 
NSNN niên độ được kiểm toán; 

- Đánh giá việc tuân thủ Luật NSNN, nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ, 
văn bản pháp luật trong quản lý, điều hành và sử dụng NSNN thời kỳ được 
kiểm toán; 

- Xác nhận tính khớp đúng và phù hợp giữa Báo cáo quyết toán NSNN với báo 
cáo quyết toán ngân sách của một số tỉnh, thành phố, bộ, ngành và số liệu tổng hợp 
của các đơn vị trực thuộc Bộ Tài chính...; 

- Đánh giá tính kinh tế, hiệu lực và hiệu quả trong quản lý, sử dụng ngân sách, 
tiền và tài sản nhà nước; 

- Thông qua hoạt động kiểm toán để chỉ ra và kiến nghị với đơn vị được kiểm 
toán về các sai phạm và biện pháp khắc phục; chấn chỉnh công tác quản lý tài 
chính, kế toán, công tác quản lý hoạt động của đơn vị; kiến nghị với cấp có thẩm 
quyền xử lý các vi phạm về chế độ kế toán, tài chính của Nhà nước; đề xuất với 
Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan chức năng những kiến nghị sửa đổi, bổ sung 
cơ chế quản lý tài chính, kế toán nhằm bảo đảm các nguồn lực tài chính công được 
sử dụng tiết kiệm và có hiệu quả cao nhất; 
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- Xác nhận số liệu về nợ công và nợ nước ngoài của quốc gia; đánh giá việc 
tuân thủ pháp luật, chính sách, chế độ về quản lý nợ công theo Luật Quản lý nợ 
công; đánh giá tính hiệu lực, hiệu quả việc sử dụng vốn vay và công tác quản lý nợ 
công; phát hiện những bất cập, tồn tại, hạn chế trong công tác quản lý nợ công, sử 
dụng vốn vay; kiến nghị các cơ quan quản lý chấn chỉnh, khắc phục những tồn tại, 
hạn chế, nâng cao hiệu quả, hiệu lực công tác quản lý nợ công; 

- Bước đầu đánh giá tính bền vững của NSNN; 

- Làm cơ sở để Quốc hội phê chuẩn quyết toán NSNN hàng năm. 

b) Phạm vi và giới hạn kiểm toán: Xác định niên độ (thời kỳ), đơn vị và các 
nội dung được kiểm toán, giới hạn, hạn chế không thể tiến hành kiểm toán đối với 
các nội dung được kiểm toán. 

c) Nội dung và phương pháp kiểm toán 

c1) Nội dung kiểm toán 

c1.1) Về quyết toán thu NSNN: Kiểm toán các khoản thu do ngành Hải quan 
quản lý; các khoản thu do ngành Thuế quản lý ở trung ương và địa phương; khoản 
thu về dầu thô; các khoản thu viện trợ; các khoản thu chuyển nguồn; các khoản vay 
đầu tư cơ sở hạ tầng của NSĐP theo Khoản 3 Điều 8 Luật NSNN; các khoản thu 
được để lại chi quản lý qua NSNN; các khoản thu vay của ngân sách trung ương, 
trong đó lưu ý các khoản vay bù đắp bội chi ngân sách; các khoản tạm thu, tạm 
giữ; các chính sách, chế độ thu do Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải 
quan ban hành. 

c1.2) Về quyết toán chi NSNN: Kiểm toán chi đầu tư phát triển; chi thường 
xuyên; chi trả nợ, viện trợ; các khoản chi chuyển nguồn; các khoản chi từ nguồn 
tăng thu NSNN, dự phòng và nguồn tiết kiệm chi của NSTW; chi bổ sung từ 
NSTW cho NSĐP; khoản chi trích lập quỹ dự trữ tài chính; các khoản chi từ nguồn 
thu để lại chi quản lý qua NSNN. 

c1.3) Kiểm toán một số nội dung liên quan đến NSNN 

- Kiểm toán các quỹ tài chính ngoài ngân sách (kiểm toán công tác quản lý, 
điều hành, cơ chế, chính sách đối với các quỹ tài chính do Bộ Tài chính trực tiếp 
quản lý); 

- Kiểm toán các khoản chi cho vay từ nguồn vay nước ngoài về cho vay lại; 
việc phát hành và phân bổ nguồn trái phiếu Chính phủ; 

- Kiểm toán các khoản chi ứng trước dự toán cho năm sau liền kề niên độ được 
kiểm toán và hoàn trả khoản tạm ứng của các năm trước niên độ được kiểm toán 
trong niên độ kiểm toán; 
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- Kiểm toán việc triển khai thực hiện các chính sách tài khóa, tài chính, tiền tệ 
và những giải pháp của Chính phủ để điều hành nền kinh tế trong từng thời kỳ có 
liên quan đến niên độ được kiểm toán. 

c1.4) Kiểm toán hoạt động trong kiểm toán Báo cáo quyết toán NSNN 

Một số nội dung được đánh giá tính kinh tế, tính hiệu lực, hiệu quả thông qua 
quá trình kiểm toán việc quản lý, sử dụng nguồn lực NSNN cho các hoạt động: 
Đầu tư phát triển; quản lý hành chính nhà nước; sự nghiệp công lập; các chương 
trình mục tiêu. 

c2) Phương pháp kiểm toán 

Tùy theo mục tiêu, nội dung kiểm toán để lựa chọn các phương pháp kiểm 
toán phù hợp. Một số phương pháp thường xuyên được sử dụng trong kiểm toán 
Báo cáo quyết toán NSNN, gồm: 

- Tổng hợp, tính toán, phân tích các chỉ tiêu trong Báo cáo quyết toán NSNN;  

- So sánh, phân tích, đánh giá giữa số thực hiện với dự toán và thực hiện năm 
trước; so sánh giữa một số chỉ tiêu trong Báo cáo quyết toán NSNN để phân tích, 
đánh giá các chỉ tiêu tổng hợp; 

- So sánh, đối chiếu giữa một số chỉ tiêu trong Báo cáo quyết toán NSNN với: 
Báo cáo quyết toán của một số bộ, ngành, cơ quan trung ương (các đơn vị dự toán 
cấp I của ngân sách trung ương) và báo cáo quyết toán của một số tỉnh, thành phố 
trực thuộc Trung ương; Báo cáo tổng hợp và chi tiết của các đơn vị trực thuộc Bộ 
Tài chính (KBNN, Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan, Vụ NSNN, Vụ Đầu tư, 
Cục quản lý Nợ và Tài chính đối ngoại...); 

- Đưa ra yêu cầu bằng văn bản với Bộ Kế hoạch & Đầu tư, Bộ Tài chính và 
các đơn vị trực thuộc trong việc cung cấp số liệu, tài liệu và giải trình bằng văn bản 
đối với các đề nghị của Đoàn kiểm toán làm căn cứ kiểm tra và đưa ra nhận xét, 
kiến nghị. 

d) Lập kế hoạch thời gian và bố trí nhân sự thực hiện kiểm toán  

Thực hiện theo quy định tại Khoản 5.5 và Khoản 5.6 Mục 5, Chương II Quy 
trình kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước ban hành kèm theo Quyết định số 
04/2007/QĐ-KTNN ngày 02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước. 

e) Xác định kinh phí và các điều kiện vật chất cần thiết cho cuộc kiểm toán 

Thực hiện theo quy định tại Khoản 5.7 Mục 5, Chương II Quy trình kiểm toán 
của Kiểm toán Nhà nước ban hành kèm theo Quyết định số 04/2007/QĐ-KTNN 
ngày 02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước. 
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2. Xét duyệt kế hoạch kiểm toán  

Thực hiện theo quy định tại Mục 6, Chương II Quy trình kiểm toán của Kiểm 
toán Nhà nước ban hành kèm theo Quyết định số 04/2007/QĐ-KTNN ngày 
02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước. 

Điều 7. Phổ biến quyết định, kế hoạch kiểm toán và cập nhật kiến thức 
cho các thành viên Đoàn kiểm toán 

Thực hiện theo quy định tại Mục 7, Chương II Quy trình kiểm toán của Kiểm 
toán Nhà nước ban hành kèm theo Quyết định số 04/2007/QĐ-KTNN ngày 
02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước. 

Điều 8. Chuẩn bị các điều kiện cần thiết cho đoàn kiểm toán   

Thực hiện theo quy định tại Mục 8, Chương II Quy trình kiểm toán của Kiểm 
toán Nhà nước ban hành kèm theo Quyết định số 04/2007/QĐ-KTNN ngày 
02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước. 

 
Chương III 

THỰC HIỆN KIỂM TOÁN 
 

Điều 9. Quyết định kiểm toán và công bố quyết định kiểm toán 

1. Quyết định kiểm toán: Thực hiện theo Điều 35 Luật KTNN. 

2. Việc công bố quyết định kiểm toán thực hiện theo quy định tại Mục 1, 
Chương III Quy trình kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước ban hành kèm theo 
Quyết định số 04/2007/QĐ-KTNN ngày 02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước.  

Điều 10. Nghiên cứu, đánh giá hệ thống kiểm soát nội bộ, các thông tin tài 
chính và các thông tin có liên quan 

Việc nghiên cứu, đánh giá hệ thống kiểm soát nội bộ, các thông tin tài chính và 
các thông tin có liên quan được tiến hành đối với từng đơn vị được kiểm toán trực 
thuộc Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch & Đầu tư, gồm: 

- Nghiên cứu, đánh giá về môi trường kiểm soát của đơn vị; 

- Đánh giá công tác tổ chức kế toán ngân sách tại KBNN và công tác kế toán 
của các đơn vị khác được kiểm toán; 

- Nghiên cứu, đánh giá các quy trình và thủ tục kiểm soát nội bộ về lập, chấp 
hành, quyết toán và kiểm soát thu, chi ngân sách; 

- Nghiên cứu, đánh giá các quy trình và thủ tục kiểm soát nội bộ về theo dõi và 
quản lý vay nợ, viện trợ Chính phủ; 

- Đánh giá độ tin cậy của hệ thống kiểm soát nội bộ của đơn vị được kiểm toán; 

- Phân tích Báo cáo quyết toán NSNN. 
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Điều 11. Lập và xét duyệt kế hoạch kiểm toán chi tiết 

1. Lập kế hoạch kiểm toán chi tiết  

Kế hoạch kiểm toán chi tiết được lập tại các Tổ kiểm toán và lập cho từng đơn 
vị được kiểm toán như: Vụ Tổng hợp và các vụ có liên quan của Bộ Kế hoạch & 
Đầu tư; Vụ NSNN, Vụ Tài chính Hành chính sự nghiệp, Vụ Đầu tư, Cục Quản lý 
nợ và Tài chính đối ngoại, Cục Tài chính Doanh nghiệp, Vụ Tài chính các ngân 
hàng và tổ chức tài chính, Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan, KBNN và một số 
đơn vị liên quan. Nội dung và các chỉ tiêu của kế hoạch kiểm toán chi tiết phải thực 
hiện theo mẫu Kế hoạch kiểm toán chi tiết trong hệ thống mẫu biểu, hồ sơ kiểm toán 
của KTNN. Những nội dung cơ bản của kế hoạch kiểm toán chi tiết, gồm: 

- Mục tiêu kiểm toán: Tập trung đánh giá tính đúng đắn, trung thực của từng 
chỉ tiêu trên Báo cáo quyết toán NSNN; đánh giá và xác nhận việc tuân thủ 
pháp luật, nội quy, quy chế trong lập, chấp hành, quyết toán NSNN; việc tuân 
thủ, hợp lý, hiệu quả của việc thực hiện các giải pháp, biện pháp; sự thống nhất 
và phù hợp giữa Báo cáo quyết toán NSNN với báo cáo của một số tỉnh, thành 
phố, bộ, ngành và số liệu tổng hợp của các đơn vị trực thuộc Bộ Tài chính, Bộ 
Kế hoạch & Đầu tư;  

- Phạm vi và nội dung kiểm toán: Xác định thời kỳ kiểm toán; các bộ phận được 
kiểm toán; xác định các nội dung trọng tâm kiểm toán trên cơ sở đánh giá về kiểm 
soát nội bộ và nội dung theo kế hoạch kiểm toán đã được Tổng KTNN phê duyệt; 

- Các phương pháp kiểm toán: Xác định các phương pháp kiểm toán áp dụng 
đối với từng nội dung kiểm toán; 

- Thời gian hoàn thành công việc: Xác định thời gian hợp lý để Kiểm toán viên 
được phân công hoàn thành công việc trên cơ sở khối lượng công việc giao;  

- Phân công nhiệm vụ kiểm toán: Căn cứ năng lực, lĩnh vực chuyên môn để bố 
trí nhân sự thực hiện chương trình kiểm toán chi tiết theo từng nội dung kiểm toán 
đã được xác định.  

2. Xét duyệt kế hoạch kiểm toán chi tiết 

 Thực hiện theo quy định tại Khoản 2.2, Mục 2 Chương III Quy trình kiểm 
toán của Kiểm toán nhà nước ban hành kèm theo Quyết định số 04/2007/QĐ-KTNN 
ngày 02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước. 

Điều 12. Nội dung và thủ tục kiểm toán tại Bộ Tài chính và các đơn vị 
trực thuộc  

1. Kiểm toán tại Bộ Tài chính và các đơn vị trực thuộc 

a) Kiểm toán tại Vụ NSNN  
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a1) Kiểm tra, đánh giá công tác quản lý điều hành thu, chi NSNN và việc tuân 
thủ các quy định trong điều hành NSNN 

- Tính toán, phân tích tính hợp lý của các chỉ tiêu trong Báo cáo quyết toán 
NSNN, lưu ý tính toán, xác định chi tiết tính khớp đúng của các khoản thu, chi 
đã được phản ánh trong cân đối ngân sách nhưng có thể là khoản thu, chi quản 
lý qua ngân sách và ngược lại đối với một số chỉ tiêu có số phát sinh lớn hoặc 
dễ có sai sót như thu doanh nghiệp nhà nước, thu từ các doanh nghiệp có vốn 
đầu tư nước ngoài, thu ngoài quốc doanh, phí, lệ phí, thu khác, chi quản lý hành 
chính, chi khác...; 

 - So sánh, phân tích giữa số thực hiện với dự toán NSNN, số thực hiện năm 
được kiểm toán với năm trước liền kề năm được kiểm toán đối với các chỉ tiêu thu, 
chi NSNN, lưu ý phân tích đánh giá nguyên nhân các chỉ tiêu thu, chi không đạt dự 
toán hoặc vượt dự toán cao, các chỉ tiêu có biến động lớn so với năm trước làm cơ 
sở cho việc:  

+ Xác định nguyên nhân, đánh giá tính tuân thủ pháp luật về thẩm quyền và 
nguồn sử dụng, tính hợp lý của các khoản chi bổ sung cho ngân sách trung ương 
ngoài dự toán đầu năm được Quốc hội quyết định; 

+ Phân tích, đánh giá công tác lập và giao dự toán, tình hình thực hiện chi đầu 
tư phát triển, xác định nguyên nhân đạt, không đạt hoặc vượt dự toán đối với từng 
khoản chi; 

+ Phân tích, đánh giá công tác lập và giao dự toán, tình hình thực hiện dự toán 
chi thường xuyên, xác định nguyên nhân đạt, không đạt hoặc vượt dự toán theo 
từng lĩnh vực; 

+ Xác định nguyên nhân tăng, giảm của các khoản chi chuyển nguồn; đánh giá 
tính hợp lý, tuân thủ pháp luật, hiệu quả của việc sử dụng kinh phí NSNN qua thực 
hiện chi chuyển nguồn; 

- Kiểm tra, đánh giá tình hình thực hiện và quản lý chi chương trình mục tiêu;  

- Việc bố trí dự phòng ngân sách, quản lý, sử dụng nguồn dự phòng, tăng thu 
ngân sách; tình hình chi trả nợ, viện trợ (đối chiếu số liệu giữa Báo cáo quyết toán 
NSNN với báo cáo của KBNN và báo cáo của Cục Quản lý nợ và Tài chính đối 
ngoại); việc trích lập, quản lý và sử dụng quỹ dự trữ tài chính; tính kịp thời của 
việc phản ánh vào NSNN đối với các khoản chi từ nguồn thu được để lại chi quản 
lý qua NSNN; việc tuân thủ pháp luật, tuân thủ dự toán NSNN trong thực hiện chi 
bổ sung từ NSTW cho NSĐP; công tác chỉnh lý, tổng hợp quyết toán ngân sách; 
tính hợp lý, hợp pháp của những căn cứ lập Báo cáo quyết toán NSNN; công tác 
thẩm định và tổng hợp quyết toán ngân sách các địa phương; 
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- Kiểm toán đánh giá tính bền vững của NSNN thông qua phân tích, đánh giá 
khả năng linh hoạt của cơ cấu các khoản chi trong tổng NSNN, khả năng tăng các 
khoản chi..., thâm hụt NSNN việc bố trí các khoản dự phòng, dự trữ tài chính để 
khắc phục thâm hụt NSNN... 

a2) Kiểm tra, đánh giá tính đúng đắn, trung thực của số liệu kế toán và số liệu 
trên Báo cáo quyết toán NSNN 

- So sánh, đối chiếu giữa các số liệu chi tiết được tổng hợp trên Báo cáo quyết 
toán NSNN với số liệu trên báo cáo quyết toán ngân sách năm và báo cáo kiểm 
toán cùng thời kỳ được kiểm toán của một số tỉnh, thành phố (lưu ý các chỉ tiêu: 
Tổng thu, tổng chi, kết dư ngân sách, chi chuyển nguồn, chi thường xuyên....); 

- Đối chiếu số thu ngân sách của các tỉnh, thành phố do Vụ NSNN thẩm định 
và tổng hợp vào Báo cáo quyết toán NSNN với số thu do KBNN theo dõi (lưu ý 
chi tiết theo mục lục NSNN); 

- Đối chiếu tổng thu NSNN trên Báo cáo quyết toán NSNN do Bộ Tài chính 
lập với số thu ngân sách do KBNN cung cấp theo từng chỉ tiêu như thu về dầu thô, 
thu xuất nhập khẩu, thu nội địa (các khoản trong cân đối, ngoài cân đối, phân chia 
giữa ngân sách địa phương và ngân sách trung ương); 

- Kiểm tra tính đúng đắn và đầy đủ các khoản thu từ dầu thô phản ánh vào niên 
độ ngân sách được kiểm toán; tình hình quản lý và sử dụng lợi nhuận được chia 
của nước chủ nhà; 

- Xác định tổng thu viện trợ, qua đó đối chiếu, xác định số viện trợ được ghi 
thu, ghi chi giữa Báo cáo quyết toán thu NSNN với số liệu của KBNN, Cục Quản 
lý nợ và Tài chính đối ngoại; 

- Xác định tính khớp đúng của các khoản thu chuyển nguồn từ năm trước sang, 
các khoản tạm thu ngân sách; 

- Xác định số chi ứng trước dự toán từ các năm trước được hoàn trả trong năm 
được kiểm toán và số chi ứng trước dự toán trong năm được kiểm toán cho các 
năm sau; 

- Kiểm tra, đánh giá việc sử dụng nguồn dự phòng ngân sách trung ương; 

- Xác định tổng số chi hỗ trợ cho các doanh nghiệp nhà nước, chi tiết theo từng 
đơn vị (đối chiếu với số liệu KBNN); xác định số liệu và căn cứ cấp bù lỗ kinh 
doanh một số mặt hàng cho các doanh nghiệp kinh doanh trong từng thời kỳ liên 
quan đến năm được kiểm toán;  

- Đối chiếu số hoàn thuế theo báo cáo của Tổng cục Hải quan, Tổng cục Thuế 
với số liệu trên Báo cáo quyết toán NSNN (tại Vụ NSNN) và số liệu tại KBNN. 
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a3) Kiểm tra, đánh giá tính kinh tế, hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý, 
điều hành NSNN và việc tổ chức triển khai thực hiện các chính sách tài khóa. 

a4) Kiểm toán các khoản vay trong nước (thông qua phát hành trái phiếu 
Chính phủ, tín phiếu KBNN và vay khác bù đắp bội chi) 

- Kiểm toán đánh giá việc lập dự toán các khoản vay trong nước để bù đắp bội 
chi NSNN và vay thực hiện các chương trình, dự án của Chính phủ; 

- Kiểm toán, xác nhận và đánh giá số liệu các khoản vay khác của NSNN (vay 
tồn ngân KBNN, vay BHXH, vay Quỹ tích lũy,...), gồm: Số dư nợ đầu năm, số 
phát sinh trong năm và số dư nợ cuối năm thuộc niên độ được kiểm toán. 

b) Kiểm toán tại Vụ Tài chính Hành chính sự nghiệp 

b1) Kiểm tra, đánh giá công tác quản lý điều hành thu, chi NSNN và việc tuân 
thủ các quy định trong điều hành NSNN. 

- Kiểm tra, đánh giá tính tuân thủ chính sách, chế độ tài chính đối với các 
khoản ứng trước dự toán chi thường xuyên, việc bổ sung dự toán cho các bộ, 
ngành và đối chiếu số ghi thu, ghi chi của các bộ; 

- Kiểm tra, đánh giá tính hợp lý, hợp pháp của những căn cứ lập quyết toán 
ngân sách; công tác thẩm định và tổng hợp quyết toán ngân sách các bộ, ngành. 

b2) Kiểm tra, đánh giá tính đúng đắn, trung thực của số liệu kế toán và số liệu 
trên Báo cáo quyết toán NSNN. 

- Đối chiếu số ghi thu - ghi chi của các bộ, ngành, cơ quan trung ương do Vụ 
Tài chính HCSN thẩm định và tổng hợp vào Báo cáo quyết toán NSNN với số thu 
do KBNN theo dõi (lưu ý chi tiết theo mục lục NSNN); 

- So sánh, đối chiếu giữa các số liệu chi tiết được tổng hợp trên Báo cáo quyết 
toán NSNN với số liệu trên báo cáo quyết toán ngân sách năm và báo cáo kiểm 
toán cùng thời kỳ được kiểm toán của một số bộ, ngành, cơ quan trung ương (lưu ý 
các chỉ tiêu: Kinh phí nhận trong năm, kinh phí đã sử dụng đề nghị quyết toán, số 
kinh phí chưa sử dụng năm trước chuyển sang năm nay và số kinh phí chưa sử 
dụng năm nay chuyển năm sau...). 

c) Kiểm toán tại Kho bạc Nhà nước  

c1) Kiểm tra, đánh giá tính đúng đắn, trung thực giữa số liệu kế toán của 
KBNN với số liệu trên Báo cáo quyết toán NSNN (bao gồm cả số liệu chi tiết được 
tổng hợp vào Báo cáo quyết toán NSNN) và các số liệu liên quan đến quyết toán 
NSNN trong niên độ được kiểm toán, gồm: Các khoản tạm thu, tạm giữ chờ xử lý; 
số dư tiền gửi của đơn vị dự toán đến cuối niên độ được kiểm toán; các khoản thu 
và vay của NSNN (bao gồm cả số liệu theo hợp mục); số liệu tổng hợp và chi tiết 
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theo chỉ tiêu thu NSNN; số liệu thu NSNN do ngành Hải quan quản lý, Quỹ hoàn 
thuế, tổng hợp chi NSNN và hợp mục chi NSNN, chi NSTW, chi NSĐP, chi các 
chương trình mục tiêu (bao gồm cả hợp mục chi), chi thanh toán vốn đầu tư từ 
NSNN, chi thường xuyên ngân sách theo hình thức rút dự toán, chi bổ sung NSTW 
cho NSĐP, vay và trả nợ trong nước, ghi thu - ghi chi NSTW và NSĐP đối với 
vốn ngoài nước; số liệu cân đối thu chi NSNN, NSTW, NSĐP và số giải ngân 
(thanh toán, tạm ứng) đối với các dự án, chương trình được phép kéo dài từ năm 
trước chuyển sang. 

c2) Đánh giá về những bất cập, tồn tại trong công tác thanh toán vốn đầu tư. 

c3) Đánh giá công tác kiểm tra, kiểm soát chi NSNN của KBNN trên cơ sở báo 
cáo tổng hợp kết quả kiểm tra, kiểm soát chi của hệ thống KBNN và kết quả kiểm 
toán về nội dung này tại các báo cáo kiểm toán ngân sách, tiền và tài sản nhà nước 
đã thực hiện trong năm. 

c4) Đánh giá bước đầu về tính đúng đắn, trung thực của báo cáo thu NSNN, 
việc thực hiện tỷ lệ điều tiết giữa các cấp ngân do KBNN lập; 

c5) Đối chiếu và đánh giá việc điều chỉnh các khoản thu, chi ngân sách trong 
thời gian chỉnh lý quyết toán. 

c6) Kiểm toán, xác nhận và đánh giá số liệu trái phiếu Chính phủ, tín phiếu 
KBNN, gồm: Số dư nợ đầu năm, số phát sinh trong năm và số dư nợ cuối năm 
thuộc niên độ được kiểm toán. 

d) Kiểm toán tại Tổng cục Thuế 

d1) Kiểm toán công tác quản lý thu 

- Kiểm tra, đánh giá công tác lập, giao dự toán thu NSNN (những căn cứ lập, 
giao dự toán thu; việc tuân thủ trình tự, thủ tục, tỷ lệ động viên trong lập, giao dự 
toán; sự hợp lý của các chỉ tiêu trong dự toán thu ngân sách); 

- Phân tích, đánh giá kết quả thực hiện dự toán thu NSNN theo từng sắc thuế, 
phí, lệ phí; xác định nguyên nhân đạt, không đạt dự toán (kết hợp với nội dung 
kiểm toán này tại Vụ NSNN); 

- Kiểm tra, đánh giá công tác quản lý, điều hành thu NSNN của Tổng cục 
Thuế, gồm: Việc tổ chức điều hành thực hiện kế hoạch thu; tổ chức thực hiện các 
giải pháp của Quốc hội, Chính phủ liên quan đến thu thuế, phí trong niên độ được 
kiểm toán; các biện pháp quản lý thu của ngành Thuế, việc điều chỉnh dự toán thu; 
xác định số nợ đọng thuế đến cuối niên độ được kiểm toán, phân loại nợ đọng, so 
sánh, đánh giá mức độ tăng giảm, phân tích nguyên nhân tăng, giảm nợ đọng; công 
tác thanh tra, kiểm tra đối tượng nộp thuế (việc tuân thủ các quy định về thanh, 
kiểm tra đối tượng nộp thuế, kết quả thanh, kiểm tra…); công tác xóa nợ thuế (tính 
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hợp pháp của các khoản nợ thuế được xóa, nguyên nhân các khoản nợ đủ điều kiện 
xóa nợ nhưng chưa được xóa…); công tác miễn, giảm thuế…; 

- Kiểm tra, đánh giá việc lập, quản lý và sử dụng Quỹ hoàn thuế GTGT; các 
khoản tạm thu, tạm giữ trong niên độ được kiểm toán (gồm cả số dư đầu kỳ từ năm 
trước chuyển sang); tính tuân thủ pháp luật trong việc ban hành các văn bản của 
ngành thuế liên quan đến chính sách, chế độ thu nộp thuế, phí vào NSNN; 

- Kiểm tra, đánh giá tính bền vững NSNN thông qua kiểm toán, đánh giá cơ 
cấu các khoản thu chủ yếu và bền vững của NSNN như thu từ dầu thô, thu từ 
DNNN, thu từ sản xuất, kinh doanh, dịch vụ ngoài quốc doanh, thu từ doanh 
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài trong tổng thu NSNN. 

d2) Kiểm toán, đánh giá tính đúng đắn, trung thực của số liệu kế toán 

- Đối chiếu, xác định số thu nội địa theo từng lĩnh vực và sắc thuế, phí của 
Tổng cục Thuế với số liệu của KBNN (phần do ngành thuế quản lý); số liệu Quỹ 
hoàn thuế GTGT (số dư đầu kỳ, cuối kỳ và số phát sinh trong kỳ) do ngành thuế 
cung cấp với số liệu trên tài khoản quỹ hoàn thuế tại KBNN; 

- Kiểm tra việc thực hiện chế độ kế toán, thống kê và báo cáo kế toán, quyết 
toán theo chế độ quy định của Nhà nước. 

e) Kiểm toán tại Tổng cục Hải quan 

e1) Kiểm toán công tác quản lý thu 

- Kiểm tra, đánh giá công tác lập, giao dự toán thu NSNN (những căn cứ lập, 
giao dự toán thu; việc tuân thủ trình tự, thủ tục, tỷ lệ động viên trong lập, giao dự 
toán; sự hợp lý của các chỉ tiêu trong dự toán thu ngân sách); 

- Phân tích, đánh giá kết quả thực hiện dự toán thu NSNN theo từng sắc thuế, 
phí, lệ phí; xác định nguyên nhân đạt, không đạt dự toán (kết hợp với nội dung 
kiểm toán này tại Vụ NSNN); 

- Kiểm tra, đánh giá công tác quản lý, điều hành thu NSNN của Tổng cục Hải 
quan, gồm: Việc tổ chức điều hành thực hiện kế hoạch thu; tổ chức thực hiện các 
giải pháp của Quốc hội, Chính phủ liên quan đến thu thuế, phí trong niên độ được 
kiểm toán; các biện pháp quản lý thu của ngành Hải quan, việc điều chỉnh dự toán 
thu; công tác áp mã hàng hóa, áp thuế suất hàng hóa xuất nhập khẩu; xác định số 
nợ đọng thuế chuyên thu, tạm thu đến cuối niên độ được kiểm toán, phân loại nợ 
thuế, so sánh, đánh giá mức độ tăng giảm, phân tích nguyên nhân tăng, giảm nợ 
đọng; công tác thanh tra, kiểm tra đối tượng nộp thuế, kiểm tra sau thông quan 
(việc tuân thủ các quy định về thanh, kiểm tra đối tượng nộp thuế, kết quả thanh, 
kiểm tra…); truy thu thuế đối với hàng tạm nhập tái xuất nhưng không tái xuất 
chuyển tiêu thụ nội địa…; công tác xóa nợ thuế (tính hợp pháp của các khoản nợ 
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thuế được xóa, nguyên nhân các khoản nợ đủ điều kiện xóa nợ nhưng chưa được 
xóa…); công tác hoàn thuế (hoàn thuế xuất nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt tạm 
thu đối với hàng tạm nhập, tái xuất, nguyên liệu nhập sản xuất hàng xuất khẩu đã 
xuất khẩu); công tác miễn, giảm thuế…; 

- Kiểm tra việc xử lý các khoản tạm thu, tạm giữ của niên độ được kiểm toán 
(gồm cả số đầu kỳ từ năm trước chuyển sang);  

- Kiểm tra, đánh giá tính tuân thủ pháp luật trong việc ban hành các văn bản 
của ngành hải quan liên quan đến chính sách, chế độ thu nộp thuế, phí vào NSNN; 

- Kiểm toán, đánh giá tính bền vững NSNN thông qua kiểm toán, đánh giá trọng 
khoản thu cân đối NSNN từ dịch vụ, hàng hóa xuất nhập khẩu trong tổng thu NSNN. 

e2) Kiểm toán, đánh giá tính đúng đắn, trung thực của số liệu kế toán 

- Đối chiếu, xác định số thu thuế đối hoạt động xuất nhập khẩu theo sắc thuế, 
phí của Tổng cục Hải quan với số liệu của KBNN (phần do ngành hải quan quản lý); 

- Đối chiếu số thu từ hoạt động xuất nhập khẩu do Tổng cục Hải quan tổng 
hợp từ báo cáo của các Cục Hải quan địa phương (số liệu đã được các Cục Hải 
quan đối chiếu với KBNN địa phương) với số thu từ hoạt động xuất nhập khẩu do 
KBNN tổng hợp từ báo cáo của các KBNN địa phương; xác định nguyên nhân 
chênh lệch (nếu có), đề nghị các đơn vị kiểm tra, điều chỉnh để xác định chính xác 
số thu từ hoạt động xuất nhập khẩu; 

- Kiểm tra việc thực hiện chế độ kế toán nghiệp vụ thuế và thu khác đối với 
hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu, chế độ thống kê và báo cáo kế toán, quyết toán 
theo chế độ quy định của Nhà nước. 

f) Kiểm toán tại Cục Quản lý nợ và Tài chính đối ngoại (Cục Quản lý nợ) 

f1) Kiểm toán tổng hợp tình hình nợ công và nợ nước ngoài của quốc gia 

- Kiểm toán, đánh giá tính đúng đắn, trung thực, hợp lý của các chỉ tiêu, số liệu 
về nợ công và nợ nước ngoài của quốc gia theo quy định của Luật Quản lý nợ 
công, gồm: Nợ Chính phủ (nợ nước ngoài và nợ trong nước); nợ được Chính phủ 
bảo lãnh; nợ chính quyền địa phương; nợ nước ngoài của quốc gia (nợ nước ngoài 
của Chính phủ và nợ nước ngoài của doanh nghiệp và tổ chức tín dụng);  

- Kiểm toán đánh giá việc chấp hành các quy định về quản lý nợ công theo quy 
định của Luật Quản lý nợ công, các quy định hướng dẫn thực hiện và các quy định 
khác liên quan đến quản lý nợ công và nợ nước ngoài của quốc gia; 

 - Xác định và đánh giá các tỷ lệ, các chỉ tiêu giám sát nợ công và nợ nước 
ngoài của quốc gia (chỉ tiêu về quy mô nợ, khả năng trả nợ, rủi ro danh mục nợ, 
hiệu quả công tác quản lý nợ) theo quy định;  



86 CÔNG BÁO/Số 215 + 216/Ngày 24-04-2013

 

- Kiểm toán, đánh giá tính bền vững NSNN qua chỉ tiêu tỷ lệ nợ công so với 
GDP, phân tích cơ cấu nợ, việc sử dụng các khoản vay nợ... 

f2) Kiểm toán tình hình vay và trả nợ nước ngoài 

f2.1) Đánh giá việc tuân thủ quy trình, thủ tục, việc theo dõi số rút vốn, số trả 
nợ và dư nợ của từng Hiệp định vay nợ; việc tuân thủ quy trình tổng hợp lập báo 
cáo tổng số rút vốn, trả nợ và dư nợ vay nước ngoài. Lưu ý: Việc xác định và theo 
dõi (tổng hợp, chi tiết) các khoản vay bù đắp bội chi và vay về cho vay lại; việc 
theo dõi, quy đổi tỷ giá từ nguyên tệ sang ngoại tệ quy đổi và Việt Nam Đồng. 

f2.2) Đánh giá việc tuân thủ các quy định trong việc rút vốn vay  

- Đánh giá công tác lập dự toán trên cơ sở đề nghị rút vốn của các chương 
trình, dự án sử dụng vốn vay nước ngoài của Chính phủ và các cam kết rút vốn tại 
các Hiệp định vay của Chính phủ; 

- Xác nhận số rút vốn vay, nhận nợ với nước ngoài. 

f2.3) Đánh giá việc tuân thủ quy trình, thủ tục; kiểm toán tính đầy đủ, chính xác, 
kịp thời, đúng niên độ của việc ghi thu - ghi chi các khoản rút vốn vay nước ngoài. 

f2.4) Xác nhận, đánh giá số rút vốn vay nước ngoài chưa sử dụng, số dư trên 
các tài khoản đặc biệt, số dư tồn ngân tại KBNN. 

f2.5) Kiểm toán, xác nhận và đánh giá tính hiện hữu, đầy đủ, việc ghi thu - ghi 
chi, đánh giá số dư tồn ngân tại KBNN và hiệu quả sử dụng của các khoản rút vốn 
vay trực tiếp bằng tiền vào NSNN; 

f2.6) Kiểm toán, đánh giá tình hình và việc tuân thủ các quy định trong việc trả 
nợ vay nước ngoài  

- Đánh giá công tác lập dự toán trả nợ trên cơ sở các nghĩa vụ nợ đến hạn 
(gốc, lãi và phí) của các Hiệp định vay nợ nước ngoài của Chính phủ. 

- Xác nhận và đánh giá tình hình, số liệu trả nợ vay nước ngoài. Lưu ý: Việc áp 
dụng tỷ giá quy đổi; so sánh, đối chiếu số trả nợ nước ngoài chi tiết theo từng Hiệp 
định với số thực chuyển trả nợ từ NSNN, từ Quỹ tích lũy trả nợ và từ các cơ quan 
cho vay lại trả nợ trực tiếp theo ủy quyền của Bộ Tài chính; xác nhận nghĩa vụ trả 
nợ của NSNN về các khoản vay nước ngoài để bù đắp bội chi. 

f2.7) Kiểm toán số dư nợ vay nước ngoài 

- Xác nhận, đánh giá tính hiện hữu, đầy đủ, hợp lý các khoản nợ nước ngoài. 
Lưu ý một số khoản nợ không được tổng hợp, báo cáo trong danh mục nợ nước ngoài; 

- Xác định, đánh giá cơ cấu nợ nước ngoài của Chính phủ, gồm: Tỷ lệ nợ trung 
và dài hạn trong tổng số nợ nước ngoài của Chính phủ; tỷ lệ nợ vay hỗ trợ phát 
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triển ODA, vay thương mại; cơ cấu loại tiền vay; mức lãi suất; các chỉ tiêu an toàn 
về nợ theo các quy định... 

f2.8) Kiểm toán, đánh giá việc tuân thủ quy định về quản lý vay và trả nợ nước 
ngoài của Chính phủ theo quy định. 

f3) Kiểm toán các khoản vay nước ngoài về cho vay lại 

- Kiểm tra, xác nhận số nhận nợ, số dư nợ vay và nhận viện trợ nước ngoài về 
cho vay lại thuộc niên độ được kiểm toán của các tổ chức cho vay lại thông qua 
việc: Đối chiếu số liệu giải ngân và nhận nợ của các dự án từ các tổ chức cho vay 
lại với số liệu nhận nợ của các tổ chức cho vay lại với Bộ Tài chính; xác định số đã 
giải ngân nhưng chưa nhận nợ với Bộ Tài chính; số liệu cho vay, thu nợ của các dự 
án cho vay lại; số phải trả, số đã trả Bộ Tài chính; số phải trả, số đã trả trực tiếp 
nước ngoài theo ủy quyền của Bộ Tài chính; số còn phải trả theo kế hoạch nhưng 
chưa trả; 

- Kiểm tra, đánh giá tình hình trả nợ (gốc, lãi và phí) của các tổ chức cho vay 
lại, gồm:  

+ Kiểm tra, đối chiếu, xác định nghĩa vụ và tình hình trả Quỹ tích lũy trả nợ, trả 
trực tiếp nước ngoài theo ủy quyền của Bộ Tài chính của các tổ chức cho vay lại;  

+ Kiểm tra, đối chiếu, xác định số thu hồi nợ (gốc, lãi, phí) từ các dự án của 
các tổ chức cho vay lại, số nợ đã thu hồi từ các dự án nhưng chưa trả Quỹ tích lũy 
trả nợ theo quy định tại Hợp đồng ủy quyền;  

+ Đối chiếu số liệu thu hồi nợ và trả nợ Quỹ tích lũy trả nợ của các tổ chức cho 
vay lại trên sổ kế toán và báo cáo tài chính với số trả nợ Bộ Tài chính;  

- Kiểm tra, đánh giá tình hình trả nợ của các dự án sử dụng vốn vay nước 
ngoài và viện trợ không hoàn lại về cho vay lại; đánh giá tình hình và hiệu quả sử 
dụng vốn vay của các dự án (Lưu ý các dự án có nợ quá hạn); 

- Đánh giá việc tuân thủ các quy định quản lý và sử dụng vốn vay nước ngoài 
về cho vay lại.  

f4) Kiểm toán tình hình cấp và quản lý bảo lãnh của Chính phủ 

- Kiểm toán, đánh giá việc tuân thủ quy trình, thủ tục thẩm định, cấp và 
quản lý bảo lãnh vay vốn nước ngoài của Chính phủ về đối tượng, quy mô và 
hạn mức cấp bảo lãnh hàng năm theo quy định và đảm bảo các chỉ tiêu về nợ 
nước ngoài, nợ nước ngoài được Chính phủ bảo lãnh của quốc gia trong giới 
hạn an toàn; 

- Kiểm toán việc thực hiện các cam kết vay và trả nợ theo các Hợp đồng tín 
dụng, việc tuân thủ chế độ báo cáo của các dự án có bảo lãnh Chính phủ;  
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- Kiểm toán, xác nhận số được Chính phủ bảo lãnh, số dư nợ được Chính phủ 
bảo lãnh thuộc niên độ được kiểm toán;  

- Kiểm toán, đánh giá mức độ an toàn về nợ đối với số dư nợ được Chính phủ 
bảo lãnh trên cơ sở kiểm tra, đánh giá phương án trả nợ và khả năng tài chính thực 
tế của các đối tượng được bảo lãnh. 

f5) Kiểm toán đối với quỹ ngoài NSNN “Quỹ tích lũy trả nợ” (Quỹ tích lũy) 

f5.1) Kiểm toán, xác nhận, đánh giá các khoản thu của Quỹ tích lũy 

- Xác nhận, đánh giá tính đúng đắn, hợp lý và kịp thời của các khoản thu hồi 
cho vay lại từ các tổ chức cho vay lại (gốc, lãi và phí), đối chiếu chi tiết số nợ phải 
thu, việc xác nhận nợ của các tổ chức cho vay lại, trong đó:  

+ Đối chiếu số liệu hạch toán thu hồi nợ (gốc, lãi và phí) của các dự án, số trả 
nợ Bộ Tài chính của các tổ chức cho vay lại với số liệu theo dõi thu hồi nợ về Quỹ 
tích lũy; các khoản nợ quá hạn và lãi chậm nộp (nếu có); việc áp dụng lãi phạt đối 
với các trường hợp chậm nộp về Quỹ tích lũy;  

+ Các trường hợp đã thu hồi nợ (gốc, lãi và phí) của các dự án nhưng trả hoặc 
hoàn trả không kịp thời về Quỹ tích lũy;  

+ Một số khoản thu từ các dự án nhưng không được Bộ Tài chính theo dõi, 
tổng hợp vào Quỹ tích lũy trả nợ nước ngoài. 

- Xác định, đánh giá các khoản đến hạn chưa thu hồi được từ các tổ chức cho 
vay lại;  

- Xác nhận, đánh giá tính đầy đủ, kịp thời của các khoản thu hồi ứng trả nợ 
thay cho các dự án được Chính phủ bảo lãnh và các khoản cho vay theo quyết định 
của Bộ Tài chính (kể cả các khoản cho NSNN vay); 

- Xác nhận, đánh giá tính đầy đủ, kịp thời của các khoản thu phí bảo lãnh, thu 
lãi đầu tư và các khoản thu khác. 

f5.2) Kiểm toán, xác nhận, đánh giá các khoản chi Quỹ tích lũy 

- Xác nhận, đánh giá việc tuân thủ quy định trong việc sử dụng các khoản chi, 
tính hiệu quả của các khoản đầu tư sử dụng tiền nhàn rỗi của Quỹ tích lũy; 

- Xác nhận và đánh giá nghĩa vụ hoàn trả NSNN của Quỹ tích lũy trên cơ sở 
nghĩa vụ nợ đến hạn (gốc, lãi và phí) của các Hiệp định vay nợ nước ngoài của 
Chính phủ về cho vay lại, xác định số nợ phải trả nước ngoài về cho vay lại thuộc 
nghĩa vụ hoàn trả của Quỹ tích lũy (chú ý sự phù hợp về tỷ giá); 

- Xác nhận và đánh giá tính tuân thủ quy định đối với các khoản ứng trả thay 
cho các dự án có bảo lãnh của Chính phủ, cho vay theo quyết định của Bộ Tài 
chính, cho NSNN vay…; 
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- Xác nhận và đánh giá tính tuân thủ, tính hiệu quả của các khoản đầu tư vốn 
tạm thời nhàn rỗi của Quỹ tích lũy. 

f5.3) Kiểm toán, xác nhận số dư Quỹ tích lũy 

- Xác nhận, đánh giá tính đúng đắn, hợp lý, đầy đủ của số dư các khoản mục 
Quỹ tích lũy thông qua việc đối chiếu với các bên có liên quan để xác nhận tính 
hiện hữu, đầy đủ của số dư các khoản mục Quỹ tích lũy (đối chiếu các khoản cho 
vay, trả nợ thay, các khoản tiền gửi và đầu tư…). 

f5.4) Kiểm toán, đánh giá việc tuân thủ chế độ tài chính trong quản lý, điều 
hành và sử dụng Quỹ tích lũy; đánh giá mức dự trữ ngoại tệ tối thiểu theo quy định. 

f6) Kiểm toán các khoản thu viện trợ nước ngoài không hoàn lại thuộc nguồn 
ngân sách trung ương 

- Kiểm tra, đánh giá việc lập kế hoạch thu viện trợ, tổng hợp dự toán NSNN 
hàng năm của Bộ Tài chính;  

- Kiểm tra, đánh giá việc quản lý tài chính, giải ngân và xác nhận viện trợ đối 
với nguồn vốn viện trợ theo quy định về quản lý vốn viện trợ; việc kê khai xác 
nhận viện trợ của các dự án sử dụng vốn viện trợ không hoàn lại (lưu ý đối với các 
khoản nhận viện trợ trực tiếp);  

- Kiểm tra, đánh giá việc kiểm soát chi đối với các khoản vốn nhận viện trợ 
của KBNN, việc ghi thu - ghi chi NSNN đối với nguồn vốn nhận viện trợ (lưu ý 
các khoản nhận viện trợ về cho vay lại);  

- Kiểm tra tình hình sử dụng và hiệu quả các nguồn vốn viện trợ; tình hình 
quản lý tài chính, phân phối, sử dụng viện trợ của các chương trình, dự án; việc 
tuân thủ quy định về quản lý và sử dụng vốn viện trợ không hoàn lại tại các cơ 
quan sử dụng viện trợ; 

- Đối chiếu việc hạch toán NSNN đối với các khoản viện trợ cho các Bộ, cơ 
quan sử dụng nguồn vốn viện trợ. 

g) Kiểm toán tại Vụ Đầu tư 

Kiểm toán tổng hợp việc quản lý, quyết toán vốn đầu tư phát triển do Vụ Đầu 
tư lập. Trong đó kiểm toán viên cần xem xét, tập trung đánh giá một số nội dung 
chủ yếu sau: 

- Kiểm tra, đánh giá việc tổng hợp quyết toán vốn đầu tư hàng năm do các cơ 
quan trung ương quản lý (lưu ý đối chiếu với số liệu của KBNN). Trường hợp có 
chênh lệch cần yêu cầu làm rõ nguyên nhân; đối với trường hợp cấp bằng lệnh 
chi tiền, không qua kiểm soát của KBNN, khi kiểm toán cần xem xét, đối chiếu 
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với số liệu trong báo cáo quyết toán của đơn vị sử dụng khoản kinh phí cấp bằng 
lệnh chi tiền;  

- Kiểm tra, đánh giá việc theo dõi, đôn đốc quyết toán vốn đầu tư của các dự 
án hoàn thành (gồm: các dự án đã hoàn thành chưa lập quyết toán, số dự án lập 
quyết toán chậm; các dự án đã lập quyết toán vốn nhưng chưa được phê duyệt 
quyết toán; các dự án đã được phê duyệt quyết toán vốn đầu tư); 

- Kiểm tra, đánh giá việc theo dõi, tổng hợp tình hình quản lý, sử dụng nguồn 
trái phiếu Chính phủ (số còn dư năm trước chuyển sang, số huy động trong năm, 
số đã sử dụng trong năm và số còn dư chuyển năm sau); 

- Kiểm tra, đánh giá số giải ngân so với dự toán được giao, chi tiết theo từng 
nguồn vốn (bao gồm cả số giao đầu năm và số giao bổ sung trong năm), phân tích 
rõ nguyên nhân khách quan, chủ quan trong trường hợp không đạt hoặc vượt dự 
toán. Khi phân tích, lưu ý cần loại trừ các khoản không có dự toán trong năm 
nhưng được đưa vào quyết toán như số quyết toán đối với các dự án được phép kéo 
dài; các dự án sử dụng vốn nước ngoài (quyết toán theo số giải ngân); số thanh 
toán thu hồi tạm ứng...; 

- Kiểm tra công tác theo dõi, tổng hợp việc ứng trước dự toán cho các năm sau 
và thu hồi các khoản ứng trước dự toán phải thu hồi trong năm (trong đó tách rõ dự 
án do Trung ương quản lý, địa phương quản lý và lưu ý đến điều kiện được ứng 
trước, thẩm quyền cho phép ứng và thu hồi ứng); 

- Tình hình thanh toán và quyết toán vốn năm (chi tiết theo từng dự án) của các 
dự án được phép kéo dài từ các năm trước sang và thống kê các dự án được phép 
kéo dài sang năm sau (số dự án, số vốn được kéo dài). Trong đó lưu ý đối với các 
dự án được phép kéo dài có thuộc đối tượng được kéo dài và thời điểm phê duyệt 
cho phép kéo dài có đảm bảo phù hợp với quy định; 

- Kiểm tra đánh giá nợ đọng đầu tư đến 31/12 của năm được kiểm toán theo 
từng bộ, ngành, địa phương, trong đó lưu ý làm rõ các dự án hoàn thành đã có 
quyết toán nhưng chưa bố trí đủ vốn; các dự án được ghi kế hoạch vốn, có khối 
lượng hoàn thành nhưng chưa bố trí đủ vốn để thanh toán (nếu có); 

- Kiểm tra, đánh giá việc giao dự toán bổ sung từ các nguồn dự phòng, tăng 
thu, các nguồn khác. Trong đó cần làm rõ căn cứ pháp lý và thẩm quyền của từng 
cấp trong việc bổ sung dự toán theo quy định của Luật NSNN; 

- Đối chiếu số liệu với các tài liệu có liên quan của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, KBNN. 

h) Kiểm toán tại Cục Tài chính doanh nghiệp 

- Kiểm toán cơ chế, chính sách, việc điều hành quỹ ngoài NSNN đối với Quỹ 
hỗ trợ sắp xếp doanh nghiệp trung ương; 

- Kiểm toán các khoản cấp bù cho các mặt hàng kinh doanh theo quy định. 
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i) Kiểm toán tại Vụ Tài chính các ngân hàng và tổ chức tài chính 

- Đánh giá tình hình xây dựng kế hoạch, dự toán, hạn mức đối với việc phát 
hành trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh; 

- Đối chiếu, xác nhận số liệu phát hành trái phiếu của các doanh nghiệp và tổ 
chức tín dụng được Chính phủ bảo lãnh, gồm: Số dư nợ đầu năm, số phát sinh 
trong năm và số dư nợ cuối năm thuộc niên độ được kiểm toán;  

- Đánh giá tình hình quản lý và sử dụng vốn vay được Chính phủ bảo lãnh 
thông qua phát hành trái phiếu; 

- Đánh giá việc tuân thủ các quy định về cấp và quản lý bảo lãnh đối với phát 
hành trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh. 

Điều 13. Kiểm toán tại Bộ Kế hoạch & Đầu tư 

Thực hiện kiểm toán tại Vụ Tổng hợp và các vụ liên quan của Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư, kiểm toán viên cần: 

- Làm rõ căn cứ của việc lập kế hoạch đầu tư xây dựng và huy động vốn vay 
đầu tư xây dựng (kể cả việc lập dự toán các khoản vay, phát hành trái phiếu Chính 
phủ trong nước để thực hiện các chương trình, dự án của Chính phủ); quy hoạch 
của bộ, ngành và kế hoạch 5 năm về đầu tư xây dựng của ngành; việc phân cấp 
quản lý đầu tư xây dựng của bộ, ngành; 

- Phân tích, đánh giá công tác lập và giao dự toán chi đầu tư phát triển, lưu ý 
việc điều chỉnh, bổ sung dự toán NSTW về thẩm quyền và nguồn sử dụng; 

- Phân tích, đánh giá công tác lập và giao dự toán chi thực hiện các chương 
trình mục tiêu quốc gia, trong đó lưu ý đến căn cứ phân bổ có đảm bảo phù hợp 
theo quy định (có xây dựng được hệ thống tiêu chí để phân bổ?...); 

- Việc tuân thủ quy định đầu tư xây dựng và tính phù hợp trong bố trí kế hoạch vốn 
đầu tư xây dựng; trình tự, thủ tục lập, thẩm tra, phê duyệt kế hoạch vốn đầu tư xây dựng; 

- Xác định số chi ứng trước dự toán cho các năm sau, trong đó lưu ý đến trình 
tự, thủ tục, điều kiện, đối tượng và tỷ lệ ứng theo quy định; 

- Tình hình thực hiện và nợ đọng vốn đầu tư xây dựng của NSNN; 

- Đánh giá tình hình thực hiện công tác giám sát đầu tư; việc thực hiện các quy 
định của pháp luật về đấu thầu; 

- Đánh giá việc thực hiện công tác thẩm định kế hoạch đấu thầu và kết quả lựa 
chọn nhà thầu đối với các gói thầu, dự án do Bộ Kế hoạch và Đầu tư thẩm định; 

- Đánh giá kết quả và hiệu quả kinh tế - xã hội của hoạt động đầu tư trong 
nước và đầu tư nước ngoài; 
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- Việc tuân thủ quy định về quản lý, sử dụng vốn ODA (tình hình giải ngân 
vốn ODA, kế hoạch vốn đối ứng hàng năm đối với các chương trình dự án ODA; 
cơ chế trả nợ, thu hồi vốn vay ODA), trong đó lưu ý đến căn cứ phân bổ vốn đối 
ứng từ NSNN; 

- Tình hình thực hiện và quản lý chi hỗ trợ doanh nghiệp; 

- Tình hình thực hiện chức năng, nhiệm vụ khác theo quy định từng năm của 
Chính phủ, Quốc hội; 

- Đánh giá tính kinh tế, hiệu lực, hiệu quả trong quản lý chi đầu tư phát triển, 
việc tổ chức triển khai thực hiện các chính sách tài khóa. 

Điều 14. Lập Biên bản kiểm toán 

1. Tổ trưởng Tổ kiểm toán kiểm tra, soát xét các phần việc kiểm toán do Kiểm 
toán viên thực hiện: Thực hiện theo quy định tại Khoản 2.4 Mục 2, Chương III 
Quy trình kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước ban hành kèm theo Quyết định số 
04/2007/QĐ-KTNN ngày 02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước. 

2. Kiểm toán viên ký các biên bản xác nhận số liệu và tình hình kiểm toán 

Thực hiện theo quy định tại Khoản 2.5 Mục 2, Chương III của Quy trình kiểm 
toán của Kiểm toán Nhà nước ban hành kèm theo Quyết định số 04/2007/QĐ-
KTNN ngày 02/8/2007 của Tổng Kiểm toán Nhà nước. 

3. Tổ kiểm toán lập Biên bản kiểm toán trên cơ sở các biên bản xác nhận số 
liệu và tình hình kiểm toán của Kiểm toán viên. 

 
Chương IV 

LẬP, PHÁT HÀNH, GỬI BÁO CÁO KIỂM TOÁN BÁO CÁO  
QUYẾT TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC VÀ KIỂM TRA VIỆC  

THỰC HIỆN KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ KIỂM TOÁN 
 

Điều 15. Lập, phát hành và gửi báo cáo kiểm toán 

1. Lập, phát hành và gửi báo cáo kiểm toán Báo cáo quyết toán NSNN thực 
hiện theo các quy định tại Chương IV Quy trình kiểm toán của Kiểm toán Nhà 
nước ban hành kèm theo Quyết định số 04/2007/QĐ-KTNN ngày 02/8/2007 của 
Tổng Kiểm toán Nhà nước và quy định tại Quyết định số 03/2008/QĐ-KTNN ngày 
26/02/2008 của Tổng KTNN về ban hành Quy định trình tự lập, thẩm định, xét 
duyệt và phát hành báo cáo kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước. 

2. Báo cáo kiểm toán Báo cáo quyết toán NSNN bao gồm những nội dung cơ 
bản sau: 
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a) Khái quát về tình hình cuộc kiểm toán gồm: Mục tiêu, nội dung kiểm toán; 
phạm vi và giới hạn kiểm toán; căn cứ kiểm toán. 

b) Tổng hợp kết quả kiểm toán gồm:  

- Các phát hiện qua kiểm toán; các đánh giá, nhận xét về công tác quản lý điều 
hành NSNN theo trình tự của chu trình ngân sách (bao gồm cả các đánh giá về số 
liệu và tình hình nợ công), việc tổ chức triển khai thực hiện các chính sách tài 
khóa, chính sách tiền tệ của các cơ quan tham mưu của Chính phủ (Bộ Tài chính, 
Bộ Kế hoạch và Đầu tư); đánh giá tính kinh tế, hiệu lực, hiệu quả của công tác 
quản lý, điều hành NSNN; 

- Tổng hợp các phát hiện kiểm toán quan trọng, có tính chất vĩ mô, có ảnh 
hưởng lớn đến công tác điều hành NSNN... từ báo cáo kiểm toán các cuộc kiểm 
toán của toàn ngành đã thực hiện trong năm. 

c) Kiến nghị kiểm toán. 

Điều 16. Kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán 

Thực hiện theo quy định tại Luật Kiểm toán nhà nước, Quy trình kiểm toán 
của Kiểm toán Nhà nước và Quy trình kiểm tra thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm 
toán của Kiểm toán Nhà nước./.  

 




