KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
S6:06/2009/QD-KTNN Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Ha Noi, ngayd3 thangd0ndam 2009

QUYET PINH
Ban hanh Quy trinh kiém toan Chwong trinh muc tiéu Qubc gia

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Can ctt Luat Kiém toan nha nudc;
Can cr Nghi quyet so 916/2005/NQ-UBTVQHI1 ngay 15/9/2005 cua Uy
ban Thuong vu Qudc hdi vé co cau td chirc ctia Kiém toan Nha nuéc;

Can cir Quyét dinh s 02/2008/QD-KTNN ngay 15/02/2008 ctia Tdng
Kiém toan Nha nudc ban hanh Quy ché soan thao, thim dinh va ban hanh vin
ban quy pham phap luat cua Kiém toan Nha nudc;

Can cir Quyét dinh sb 04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 ctia Téng
Kiém toan Nha nudc ban hanh Quy trinh kiém toan cta Kiém toan Nha nudc;

] Theo d,e nghi cuay Vu trudéng Vu Phap ché va Vu truong Vu Ché d6 va
Kiém soat chét lugng kiém toan,
QUYET DINH:

Diéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy trinh kiém toan Chuong
trinh muc tiéu Quéc gia.

Pidu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 45 ngay, ké tir ngay ky.

Piéu 3. Thu trudng cac don vi truc thudc Kiém toian Nha nuéc, cac to
chtrc va cd nhén cé lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

. TONG KIEM TOAN NHA NUOC
Noi nhin: Jus—

- Ban Bi thu Trung wong Dang;

- Uy ban Thuong vu Qude hoi;

- Vian phong TU va cac Ban cta Dang;

- Tha tuéng Chinh phi;

- Vin phong Ch tich nude; VP Quoc héi; VP Chinh phu;
Hoi dong dan toc,cac Uy ban clia Quoc hox

cac Ban cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi;

- Céc bg, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh phu;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc TW; -

- VKSND t8i cao, TAND tbi cao; Vwong DPinh Hué
- Cac co quan TW clia cac doan the '
- Cac Tap doan kinh té, Tong cong ty 91;

- Cuc Kiém tra VBQPPL- Bo Tu phap;

- Cong bao;

- Lanh dao KTNN; cac don vi truc thudc KTNN;

- Luu: VT, Vu CBD&KSCLKT.




KIEM TOAN NHA NUOC  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phuc

QUY TRINH KIEM TOAN
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s606/2009/0D-KTNN ngaythdangdonam 2009
ctia Tong Kiém todn Nha nudc)

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

1. Quy trinh kiém toan Chuwong trinh muc tieu Qubc gia

Quy trinh kidm toan nay quy dinh trinh tu, ndi dung, tha tuc tién hanh céc
budc cong viée clia cudc kiém toan Chuong trinh muc tiéu Quédc gia (CTMTQG).
Quy trinh nay duoc xdy dung trén co s quy dinh ctia Luét Kiém toan nha nudc, Hé
théng chuén myc Kiém toan Nha nudc, Quy trinh kidm toan cta Kiém toan Nha
nuoc, cac ché d6 cua Nha nudc va thue tién hoat dong Kidm toan ciia Kiém toan Nha
nuéce trong linh vire kiém toan CTMTQG.

Quy trinh kidm toan nay quy dinh nhiing ndi dung cu thé dbi véi kiém
toan CTMTQG theo 04 budc sau:

- Chuén bi kiém toan;

- Thuc hién kiém toan;

- Lap va guri bao céo kiém ton;

- Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan.

2. Yéu cAu doi véi Poan kiém toan va cac thanh vién cia doan kiém
toan khi thue hién kiém toan Chuong trinh muc tiéu Quoc gia

Khi thuc hién kiém toan CTMTQG, Doan kiém toan, Kiém toan vién,

thanh vién khac cua doan kiém toan phai tuén tha cac quy dinh tai Muc 3
Chuong 1 - Quy trinh kidm toan cua Kiém toan Nha nudc ban hanh kem theo
Quyét dinh s& 04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 ctia Téng Kiém toan Nha
nude va cac quy dinh tai Quy trinh nay.

3. Pham vi ap dung

Quy trinh ndy 4p dung cho cac cude kiém toan CTMTQG do Kiém toan Nha
nude thue hién.



Chuong IT
CHUAN B] KIEM TOAN

Trinh tu, tht tuc thuc hién budc chuén bi kiém toan CTMTQG duoc thuc
hién theo quy dinh tai Chuong II Quy trinh kiém to4n ctia Kiém toan Nha nudc.
Quy trinh nay quy dinh cu thé cac budc sau:

- Khao sat thu thap thong tin vé CTMTQG va don vi quan ly thuc hién;

- Dénh gi4 cac thong tin da thu thap duoc va hé théng kiém soat ndi bo
ctia don vi duoc kiém toan;

- Xéc dinh trong yéu va rii ro kiém toan;

- Lap ké hoach kiém toan cta Poan kiém toén.

1.9 Khao sat va thu thip théng tin vé Chuong trinh muc tiéu qubc gia
duoc kiem toan

1.1. Théng tin can thu thap

a) Nhitng thong tin vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia

Céc théng tin co ban vé CTMTQG can thu thép, bao gdm:

- Muc tiéu ciia Chuong trinh;

- N6i dung ctia Chuong trinh; cac du an thu¢c Chuong trinh;

- Péi tuong dugc hudng loi;

- Thoi gian thuc hién Chuong trinh;

- Pham vi trién khai Chuong trinh; phén cong quan ly thuc hién (Bo,
Nganh, dia phuong) va méi lién hé gitta cac don vi;

- Téng mutc déu tu ctia Chuong trinh (néu co);

- Ngudn vén dau tu, co ché tai chinh va huy dong ngudn luc dau tu: ngén
sach trung wong, ngédn sach dia phuong, vién trg qudc té, vén do dan déng gop,
vbn tin dung, ...

- Co ché quan ly va diéu hanh: 14p va phan bb ké hoach vén; co ché cip
phat, thanh toén vén; co ché didu hanh chuong trinh; quan 1y chi tiéu (néu r& ddi
voi ting loai: Chi su nghiép, chi dau tu xdy dung co ban); quyét toan vén (néu
nhiém vu ca timg cip: co quan Trung uong, dia phuong).

- Tinh hinh kinh phi thuc hién Chuong trinh:

+ 86 du ky trudce chuyén sang;

+ Du toan kinh phi dugc giao trong ky;

+ S6 kinh phi d4 duoc cip trong ky;

+ S6 kinh phi quyét toan (hosc dé nghi quyét toan) trong ky (chi tiét don
vi, du an);

+ S8 kinh phi giam (ndp tra) trong ky;

+ 88 du duge phép chuyén sang ky sau.



- Tinh hinh quan ly hd so, tai liéu thuc hién Chuong trinh tai cac don vi;

- Hé théng cac van ban qui pham phép ludt, cac van ban khéc lién quan toi
viée chudn bi, tb chirc, didu hanh, quan ly, thyc hién Chuong trinh;

- Két qué thuc hién muc tiéu ctia Chuong trinh theo timg dy én thanh
phén va tdng thé toan Chuong trinh,

- Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toéan lién quan dén hoat dong thot ky
duoc kiém toan, két qua thuc hién cac két luan, kién nghi thanh tra, kiém tra, kiém

toan.

b) Thong tin vé hé théng kiém soat ndi bd

- Mbi truomg kiém soat noi bd

+ Co chu td chire, chirc ning nhiém vu cia b may quan ly Chuong trinh
(Trung uong, dia phurong) va co quan chi tri thuc hién Chuong trinh (khai quat
chirc ning nhiém vy cuta timg b phan); hinh thirc quan Iy thuc hién; khé khan,
thuan loi do khach quan, cht quan c6 lién quan dén Chuong trinh;

+ Chinh sach, quy ché quan ly noi bd cta don vi vé giam sat thuc hién,
nghiém thu, thanh quyét toan; tai chinh- ké toan, nhan su... ( néu rd tai co quan
quan ly Chuong trinh va tai cac don vi thuc hi¢n chuong trinh);

- Hoat dong kiém soat va cac thu tuc kiém soat

Viéc thuc hién cac quy ché quan Iy trong cac khéu: Lap va trinh duyét ké
hoach, gidm sat thuc hién, nghiém thu, thanh quyét toan,;

- Cong tac ké toan tai cac don vi thuc hién Chuong trinh

+ Chinh sach ké toan ap dung;

+ T4 chirc bd méy ké toan;

+ T chirc hach toan ké toan (hé théng ching tu, tai khoan, s ké toan,
béo céo ké toan).

(Néu 15 tai cac don vi thuc hién va tai co quan quén ly tbng hop, cht tri
thue hién chuong trinh).

- Kiém toén, thanh tra va kiém tra noi bd

Tinh hinh kidm to4n, thanh tra va kiém tra ndi bo; két qua thuc hién va xu
1y theo cac két luén, kién nghi kiém toan, thanh tra va kiém tra noi bd.

1.2. Ngudn thu thap théng tin
a) Thoéng tin tir don vi quan ly va don vi thuc hién Chuong trinh

- Thu thip qua nghién ctru tai liéu, hd so thuc hién Chuong trinh, bao
gbm: Quyét dmh phé duyet Chucmg trinh, cac Quyét dinh phé duyét ké hoach
thuc hién cta cép c6 thAm quyén: Trung uong, dia phuong; Béo cdo quyét toan
tai chinh; Béo céo tinh hinh thuc hién, tinh hinh thanh todn, tam Ung, cac bao

3



céo ké toan, théng ké theo quy dinh ctia Nha nuéc; Quyét dinh v& t& chirc bd
méy quéan ly thuc hién Chuong trinh; cac vin ban huéng dan cia cic co quan cb
thdm quyén lién quan dén viée 8 chirc thuc hién Chuong trinh; Hiép dinh vay
vbn va nhiing quy dinh, huéng dan cua nha tai tro lién quan dén quan ly, st
dung von vay (néu c6); cac vin ban trao ddi gitta cac bén tham gia quan ly, thuc
hién Chuong trinh; cdc bdo céo thanh tra, kiém tra, kiém toan (néu co).

- Thu thép tir can bd quén ly, chuyén moén cé lién quan cia cac don vi
quan ly, thuc hién;
b) Thong tin tir bén ngoai don vi thuc hién chuong trinh

- Co quan cap trén;

- Co quan cip phat vén;

- Co quan d4, dang tién hanh thanh tra, kiém tra, kiém toén;

- Céc phuong tién thong tin dai chiing;

- Céc don vi khac (néu co).

1.3. Phuong phap thu thap théng tin

- Panh gia tai liéu cua cac 14n kiém toan trude.

- Thu thép va danh gia tai liéu tir cac ngudn khéc nhau.

- Phong vén, trao dbi truc tiép.

- Quan sat, thuc nghiém.

2. D4nh gia thong tin thu thip dwge va hé thong kiém soat ndi bd ciia
don vi dwge kiém toan

2.1. Noi dung déanh gia

- Banh gia mirc d¢ tin cdy, tinh hgp phéap va hop 1€ cac théng tin thu thap duoc;

- Panh gia khai quét tinh hinh thuc hién Chuong trinh, bao gbm:

+ Tinh hinh, ddc diém cta Chuong trinh tir khi bt ddu thuc hién dén thoi
diém kiém todn: viéc chép hanh trinh tu, tha tuc thuc hién Chuong trinh; nhimng
thuén lgi va kho khén trong qué trinh thuc hién; danh gia nguyén nhén khach
quan, chil quan ctia nhitng kho khan, thuan loi c6 lién quan dén Chuong trinh. ..

+ Tinh hinh thanh, quyét toan vén Chuong trinh;

+ Hiéu qua kinh t&, x4 hoi (danh gia so bd);

- Danh gia viéc phén cong, phan cép churc ndng va nhiém vu cia cac don
vi quan ly, thyc hién: C6 dam bao rd rang, hop ly, thuén Igi cho qua trinh thuc
hién;

- Trinh d6, nang luc cta cén bd quan ly tai cac don vi thuc hién (dap img voi
yéu cau cong viéc);

- Céc chinh sach va quy ché quan ly ctia cac don vi thuc hién Chuong trinh;

- Tinh hiéu luc, hiéu qua va dd tin cdy cta hé théng kiém soat ndi bé.



Viéc danh gia Hé théng kiém sodt ndi bd dé lam co sé xac dinh rui ro
kiém soat, trong yéu kiém toan.

2.2. Phuong phap danh gia

- Cac phuong phap chu yéu: Thong ké, phan tich, danh gi4, so sanh, tinh
toan can dbi ...

- Céc céch thirc tiép can gom:

+ Nhén biét nhirng hinh thirc kiém soét dang ton tai;

+ Nhitng hoat dong kiém soat chinh con thiéu;

+ Hau qua co thé gdy ra do thiéu hoat dong kiém soat & cac khau trong
yéu; muic d6 nghiém trong cla yéu kém.

3. Xac dinh trong yéu va riii ro kiém toan

3.1. Xéc dinh trong yéu kiém toan

Xéc dinh trong yéu kiém toan dé danh gia cac sai pham hoic thiéu sot
duoc phat hién trong qua trinh thyc hién kiém toan. Trong yéu kiém toan thuong
tap trung vao cac van dé sau:

- X4c dinh nhu cau dau tu, su phu hop vé quy mod, pham vi, dsi tuong thu
hudng tir Chuong trinh;

- Tinh kinh té cta viéc x4c dinh ndi dung, phuong 4n dau tu clia chuong
trinh;

- Hiéu luc hoat dong cta Chuong trinh: Cac muc tiéu dat dugc cua
Chuong trinh;

- Céc vén dé gay tac dong 16n t6i chinh sach xa héi, mo1 truong, nén kinh té;

- Céc vAn dé du luan dang quan tdm dén Chuong trinh;

- Cac du 4n ctia Chuong trinh: Céc ndi dung, hang muc, céng trinh chinh;
hang muc, cdng trinh va cac du an co gia tri 16n;

- Viéc chip hanh luat phap, cac quy dinh, ché dé trong viéc quan ly thuc
hién Chuong trinh ;

- Céc vén @& khéc (néu co).

3.2. Xac dinh rii ro kiém toan

a) Rui ro tiém tang

* Dua trén co s& nghién cuiru, phén tich va dénh gid cac hoat dong chu
yéu; thu thip thong tin vé cac moi quan hé cia Chuong trinh muc tiéu dé luong
hod tai ro tiém tang, lam co s& xac dinh quy moé mau kiém toan, xac dinh
phuong phap va thoi gian khi 1ap ké hoach kiém toan.

* Nhitng vén dé chil yéu ton tai i ro tiém tang cao ctia Chuong trinh

muc tiéu quoc gia gdm:



- Pa sb cac chuong trinh dugc trién khai trén pham vi rong, dia ban phuc
tap, do nhiéu co quan, dia phuong quan ly thuc hién nén viéc chi dao diéu hanh
khé khan, d& bi quan liéu, khong sat véi thue té va khong kip thoi;

- Chuong trinh thuong co nhiéu loai hinh du an, mic d6 phirc tap cao, co
ché 1dng ghép vdn...Do d6 viéc theo ddi quan ly ngudn vén déu tu cho timg
chuong trinh dé& bi sai sét nhu: hach toan thiéu hoic sai;

- Chuong trinh thuong lién quan, anh hudng truc tiép dén doi sbng, chinh
sach cia nguoi dan, tac dong 16n dén kinh té, x4 hoi;

- Co ché, chinh sach quén ly, diéu hanh chuong trinh da dang, phuc tap.

b) Rui ro kiém soét

Dua trén co s& phuong phap khao sat danh gia Hé théng kiém soat ndi bo
d4 dé cap & Muc 2 ctia Chuong nay dé x4c dinh rai ro kiém soat.

Nhitng van dé c6 rui ro kiém soét cao dbi véi cac CTMTQG

- Do dic thu cua CTMTQG cé nhiéu dyu 4n, mbéi du 4n c6 ndi dung, co
ché quan ly riéng;

- Céc thanh vién Ban chi dao chuong trinh thudng kiém nhiém va cac ban
quéan ly du 4n céc dia phuong nhin chung ning luc bi han ché nén kho khan
trong viéc tuén thi ché do6 tai chinh, ché dd hoa don chimg tir, ké todn va bao
cdo tai chinh, mtrc d6 rii ro kiém soat dugc danh gid & mirc dd cao hon;

- Thiéu sét trong quan 1y, diéu hanh dan t4i nhiéu sai sét nhu: dau tu chua
phu hop géy léng phi, chdm tién dg, khong dat dugc cac muc tiéu da dé ra

- C4c vAn dé khac ( néu co)...

Trén co s6 két qua phén tich vé hé thdng kiém soat noi bd va cac thong tin
vé Chuong trinh muc tiéu quéc gia, danh gia v& rii ro ctia mbi vin dé theo timg
loai rdi ro tiém tang, rai ro kiém sodt va theo cac muc: cao, trung binh, thép.

¢) Rui ro phat hién

Dua véao két qua danh gia rdi ro tiém tang va rui ro kiém soat cing véi
mirc do ri ro kiém toan cé thé chép nhéan duge dé xac dinh 1am co sé& bd tri
nhén luc kiém toan va lua chon mau kiém toan thich hop, nhim han ché dén
mirc d6 nhé nhat rii ro phat hién.

4. Lap ké hoach kiém toan ciia Poan kiém toan

Cin cir vao cac thong tin da thu thép; phan tich vé dbi tuong, don vi dugc
kiém toéan; danh gia trong yéu, rii ro kiém toan va ngudn luc hién cé dé tién
hanh 1ap ké hoach kidm toan ctia Poan kiém toan. K& hoach kiém toan cta Poan
kidm toan bao gém nhitng ndi dung chu yéu sau:

4.1. Muc tiéu kiém toan



Trén co s& muc tiéu kiém toan chung clia toan nganh va yéu ciu cla ting
cudc kiém toan dé xac dinh muc tiéu cu thé. Muc tiéu kiém toan téng quat déi
véi mot Chuong trinh muc tiéu qubc gia gdm céc ndi dung chu yéu sau:

- Xéc dinh tinh dGng dén, trung thuc cla cac tai liéu, sb liéu ké toan va
cac sb lidu quyét toan kinh phi Chuong trinh tai cac don vi dugc kiém toan;

- Déanh gia tinh tudn tht phép luat, chinh sach, ché d6 ctia Nha nudc, phat
hién cac hanh vi tham nhiing, lang phi va sai pham trong quén ly va st dung vén
cua Chuong trinh;

- PBanh gia tinh kinh t&, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly, thuc hién
Chuong trinh;

- Kién nghi véi don vi duge kiém toén khéc phuc nhung sai pham, yéu
kém trong hoat dong quan ly, kién nghi véi co quan c6 thdm quyén xir 1y céc vi
pham, stra d6i, bd sung, hoan thién chinh sach ché dg, quéan ly kinh té - k¥ thuat
va quan ly tai chinh ké toan.

4.2.N6i dung kiém toan

Nbi dung kiém toan chu yéu mdt Chuong trinh muc tiéu qudc gia bao gbm:

- Kiém toan nguén kinh phi, st dung va quyét toan kinh phi cia Chuong
trinh;

- Kiém toan tinh hinh thuc hién cic ndi dung, muc tiéu ctia Chuong trinh;

- Kiém toéan tinh tuan thi phap luét, chinh séach, ché d6 cua Nha nudc va
cac cam két dbi voi nha tai tro;

- Kiém toén tinh kinh t&, hiéu qua va hiéu luc trong quan ly va sir dung
vbn ctia Chuong trinh.

4.3. Pham vi va gidi han kiém toan

a) Pham vi kiém toan

- Thoi ky duoc kiém toan.

- Pon vi dugc kiém toan.

b) Gidi han kiém toén

Néu nhitng gidi han kiém toan va ly do khong thuc hién.

4.4. Thiét 1ap tiéu chi cho kiém toan hoat dong

Pé danh gia duoc tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc ciia mdt Chuong trinh
muc tiéu quoc gia thi trudc khi tién hanh kidm todn cén phai thiét lap cac tidu
chi @& danh gia cho phu hop. Trong giai doan lap ké hoach kiém toan, Poan
kiém todn cin ctr vao cac thdng tin da thu thap, cac nguén thiét lép tiéu chi dang
tin cdy va xéc dang dé xay dung céc tiéu chi cu thé. Cac Td kiém toan can ci
tiéu chi tai K& hoach kiém toan dé xay dung K& hoach chi tiét va bd sung hoac
giGi han céac tiéu chi dac thu (néu co).



a) Yéu cau ctia tiéu chi danh gia

- Phu hop véi muc tiéu kiém todn cu thé, hop 1y, khach quan va cé cin cir
khoa hoc.

- Pugc 1ap trén co sd cac thong tin va dit liéu dang tin cly.

- C6 tinh kha thi.

b) Ngudn théng tin thiét 1ap tidu chi, gom:

- Céc théng tin vé CTMTQG da thu thip duoc (Muc 1- Chuong II clia
Quy trinh);

- Céc tiéu chudn, quy chudn dugc ban hanh bdi cdc co quan c6 thdm
quyén, nhilng céng bd cua céc td chirc chuyén nganh, cac tiéu chuén c6 lién
quan do céc t6 chtic quéc té ban hanh...;

- Chinh s4ch ciia Nha nude vé quy hoach, ddu tu, xay dung, phat trién
kinh té - x4 hoi;

- Luét va cac van ban qui pham phép luét cé lién quan;

- Céc tai liéu chuyén dé, cac sb liéu, tai liéu thong ké.

- Tham khao y kién chuyén gia...

4.5. Phuong phéap kiém toan

Ké hoach kiém toan phai xéc dinh r& cac phuong phap kiém toan cho timg
n6i dung kiém toan. Cin clr vao cac phuong phap kiém toan chi yéu duge quy
dinh tai muc 4 Chuong III ctia “Quy trinh kiém toan ctia Kiém toan Nha nuéc”
dé str dung thich hop véi timg ndi dung kiém toan.

4.6. Thoi han kiém toan

4.7. B6 tri nhan su kiém toan

4.8. Kinh phi va céc diéu kién vat chét can thiét cho cudc kiém toan

5. Xét duyét ké hoach kiém toan

6.7Ph6 bién quyét dinh, ké hoach va cép nhat kién thic cho thanh vién
Doan kiém todn

7. Chudn bi c4c didu kién can thiét cho Poan kiém toan

7 ( tw Muc 4.55 dén Muc 7 thuc hién theo Muc 5.5 dén Muc 8 cua Quy trinh
kiém todn cua Kiem todn Nha nudc).
Chuong 111
THU'C HIEN KIEM TOAN

Khi thuc hién kidm todn, cac kiém toan vién (KTV), T kiém toan, Poan
kiém toan phai tudn thd trinh tu, thu tuc, 4p dung cac nghiép vu kiém toan quy
dinh tai Chuong I1I Quy trinh kiém toén ctia Kiém toan Nha nuéc ban hanh theo



Quyét dinh sb 04/2007/QD-KTNN ngay 08/8/2007 cua Tbéng Kiém toan Nha
nude. Quy trinh nay quy dinh cu thé viéc kiém toan cac ndi dung chu yéu sau:

- Kiém toan ngudn kinh phi, viéc st dung va quyét toan kinh phi;

- Kiém to4n tinh hinh thuc hién ndi dung, muc tiéu ciia Chuong trinh;

- Kiém toédn tinh tuin thd phép luat, chinh sach, ché d6 ciia Nha nudc, cac
cam két vdi nha tai tro;

- Kiém toan tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc cia Chuong trinh.

1. Kiém toan ngudn kinh phi, viéc sir dung va quyét toan kinh phi

1.1. Can clr kiém toan

- Luat Ngén sach nha nudc, Luat Xay dung, Luat DAu thau, Luat Ké toan
va c4c van ban huéng dan thuc hién;

- Céc vin ban quy dinh dinh murc chi tiéu, dinh muc, don gia XDCB cua
Nha nudc;

- Quy che quan ly va stir dung ngudn vén ODA, Hiép dinh di ky két véi to
chtrc cho vay von;

- C4c van ban quy dinh co ché quan 1y, diéu hanh chuong trinh; ndi dung,
dbi twong duoc hudng loi tir chuong trinh,...;

- Céc ché d6 quan 1y tai chinh, ké toan ctia Nha nudc;

- Hb so, tai liéu do don vi cung cép: Cac ban vé thiét ké, hd so du toan,
bién ban nghiém thu, ban vé& hoan cong, quyét toan A - B...; hd so dia chinh, hd
so dén bl giai phong mat bing va céc tai liéu khac c6 lién quan (vdi cde chuong
trinh ¢6 dau tw xdy dung co ban).

- B4o c4o tinh hinh st dung kinh phi va quyét toan kinh phi Chuong trinh
cua cac don vi duogc kiém toan.

1.2. Noi dung va thu tuc kiém toan

1.2.1. Kiém toan ngudn kinh phi

a) Thuc hién kiém toan tai Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Kho bac
Nha nuéc Trung wong va cac Ngén hang duoc chi dinh tiép nhan va cip phat
von.

- Yéu cu céc co quan téng hop bdo cdo s6 vén Trung wong da bb tri, sb
da cap phat cua toan bd chuong trinh.

- Klem tra sb ghl thu, ghi chi vén vién tro, sb 14i tién gl tai cac ngén
hang, s6 thué thude vén ODA duogc hoan va céac khoan két du khac phai ndp

NSNN.

b) Thuc hién kiém toan téng hop tai So K& hoach va Pau tu, S& Tai
chinh, Kho bac Nha nuéc, Chi nhanh ngén hang tinh, B nganh thuc hién
chuong trinh.



- D& nghi don vi cung cép sb du chuyén nguén ky truée, du toan dugc giao
trong ky (trung wong, dia phuong); sb kinh phi d& cp cho cac don vi truc tiép
thuc hién.

- Pi chiéu sb lidu béo céo ciia cac co quan tai chinh dia phuong, chi nhanh
ngan hang (d6i v4i chuong trinh nhan vién trg nudc ngoai giai ngin qua ngan
hang) vé6i sb liéu ctia Bo Tai chinh, ngan hang vé sé von bd sung cé muc tidu tir
Ngan sach Trung uong cho NSPP va vbn tai trg da nhan dugc. Trudng hop néu
c6 su chénh 1&ch yéu cau cac don vi giai thich rd nguyén nhan.

- Xac dinh sb kinh phi con tdn tai S& Tai chinh, Kho bac, Ngan hang, sb
kinh phi chua dugce Bo Tai chinh cp va x4c dinh & nguyén nhén.

- Truong hop céc chuong trinh gidi ngén thong qua ngén hang thuong mai
do nha tai trg chi dinh cin phai kiém tra sd tién thu tir 1i tién giri ngan hang, s6
tién da sir dung, sb con du phai nop ngan sach theo quy dinh.

¢) Kiém tra tai cac co quan don vi truc tiép trién khai thuc hién Chuong
trinh

- Béi chiéu v&i s§ du ky trude chuyén sang, cac van ban cho phép chuyén
ngudn cta cic co quan co thdm quyén, cac quyét dinh phé duyét quyét toan,
bién ban thanh tra, kiém tra ciia cic co quan chirc ning... dé xac dinh kinh phi
ky truéc chuyén sang trong ky.

- Thuc hién ddi chiéu sb kinh phi thuc nhén trén Béo céo ké toan cua don
vi véi sb liu trén s& ké toan, Bién ban dbi chiéu xac nhdn ctia co quan Tai
chinh, Kho bac, Ngan hang cip phat vbn vé kinh phi thuc nhan; déi chiéu kinh
phi thuc nhén véi kinh phi dugc phin bd, giao du toan ciia cip c6 thAm quyén.

- Chon mAu kiém tra chi tiét tir chimg tir, ghi chép sb ké toan dén viéc 1ap
béo cdo ké toan, néu cé su sai sot phai mé rong mau kiém tra.

- Kiém tra don vi ¢6 phan 4nh day du trén s6 ké toan va béo céo tai chinh
ctia Chuong trinh dbi véi sé kinh phi Trung uong cip, kinh phi dia phuong, kinh
phi khac (kinh phi huy dong thém cta B9, nganh, dia phuong, ngudn vién tro,
ngudn huy déng cia dan,...).

- Céc khoan ndp, hoan han muc kinh phi gidm trir vao kinh phi thuc nhén.

- Kiém tra chi tiét ching tir n6p hoan tra ngan sach, bién ban kiém tra cla
cac co quan thanh tra, kiém tra, két qua kiém toan dé xac dinh s kinh phi ndp,
tra gidm khac.

1.2.2. Kiém toan viéc st dung va quyét toan kinh phi

a) Thuc hién kiém toan téng hop tai cAc co quan tai chinh, kho bac

- Kiém tra viéc cip phat va st dung vbn c6 ding muc tiéu, ndi dung chi
clia chuong trinh: S vén duge NSNN Trung uong, nha tai trg cip cho tinh da
duoc phéan bd, st dung dting ndi dung, muc tiéu quy dinh ciia Chuong trinh. Chu
y kiém tra kinh phi du nim truéc cé dugc dau tu tiép cho Chuong trinh hay st
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dung cho cac muc dich khac (dac biét la cac khoan két du tai cac co quan tai
chinh, kho bac); viéc xur ly tiép theo d6i véi s vbn tdn & cac co quan tai chinh
(néu cb).

- Kiém tra viéc ghi thu, ghi chi d6i v6i cdc khoan hoan thué cta vbn
ODA, céc khoan vién tr¢g clia nude ngoa. ..

- Xé4c nhén sb quyét toan chi ngin sich trong nam va s6 du kinh phi
chuyén sang ky sau.

b) Kiém tra tai cac co quan don vi truc tiép trién khai thuc hién Chuong
trinh:

* Péi voi cde noi dung, dy an chi sy nghiép

Khi thuc hién kiém toan cac KTV phai 4p dung tbng hop cac phuong
phap thu thap bang chimg kiém toén dé thuc hién céac ndi dung sau:

- Kiém tra chirng tur, tai liu:

+ Thuc hién ddi chiéu tir chung tir, sb ké toan, ddi chiéu vdi sb liéu bao
cdo dé danh gia su khép ding vé s6 liéu béao céo;

+ Pbi chiéu cac khoan chi theo muc luc ngan sach véi du toan duge
duyét, truong hop chi vugt du todn phai dé nghi don vi giai trinh r& nguyén nhan
va clp quyét dinh dé xir ly theo quy dinh;

+ Kiém tra chi tiét cdc chimg tir chi phi xem viéc chi tiéu cé dung d6i
tuong, ndéi dung, dinh mire, tiéu chuén va thi tuc quy dinh ciia Chuong trinh;

+ Trudmg hop cac don vi quan ly chuong trinh truc tiép mua hang ho4, sau
d6 cdp bang hién vat cho cac don vi st dung thi KTV cén kiém tra: H6 so déu
thau; hoa don ban hang; phiéu nhéap kho, s6 kho, sb chi tiét vat liéu, dung cuy, hang
ho; sb luong hang da cp cho cac d6i tuong sir dung; s ton tai cac kho.

- Déi chiu v6i nha cung cép: Qua kiém toan h so, tai liéu, ching tir néu
théy can thiét va diéu kién cho phép, KTV cd thé chon miu mot s hoa don, hop
ddng dé dbi chiéu véi ngudi ban hang vé chung loai, quy cach, sé luong, chat
luong va gid ca dé xac minh tinh x4c thuc cia viéc mua hang.

- Diéu tra, phong van:

+ Pé thu thap thém cac béng ching xéac thuc, cac KTV thuc hién phéng
van céac d6i tuong dugc nhén sy hé tro kinh phi, hang héa tir chuong trinh vé sb
luong, ching loai dé phat hién céc sai pham (néu diéu kién cho phép). Truong
hop phét hién sai sot nhiéu can phai mé rong mau phong vén;

+ Poan kiém toan phai thong nhét x4y dung céc chi tiéu, ndi dung phéng
vAn d& dam bao nhit quan trong danh gia theo céc tiéu chi da dinh trude; két qua
phong van phai dugc KTV ghi lai thanh van ban.
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- Kiém ké thuc té: Dbi voi vat tu quan 1y qua kho, KTV chon mAu kiém
tra thuc té dé x4c dinh sb hang hoa mua vé o dung chung loai, quy cach, gia ca
theo quy dinh khong.

- Kiém tra s6 kinh phi dugc phép chuyén ngudn sang nim sau:

+ Kiém tra viéc xac dinh s kinh phi chuyén nguén nim sau trén co s
kinh phi dugc sir dung, sé kinh phi dugce quyét toan, sb kinh phi ndp tra (giam
khac) dé xac dinh sb kinh phi chuyén nam sau;

+ Dbi chiéu sb dur trén bao céo véi cac quyét dinh phé duyét clia cac co
quan c6 thdm quyén cho phép chuyén sb du sang nam sau;

+ Kiém tra chi tiét chimg tir, s6 ké toan xem xét viéc xac dinh va chuyén
sé du ¢6 dung quy dinh khéng.

* P6i voi cde chiong trinh ¢é cde dw dn tin dung uu ddi

- Kiém tra chimg tir, tai lidu:

+ Kiém tra chi tiét tir chimg tir, s6 ké toan, ddi chiéu véi s lidu bao cdo
dé danh gia su khép ding vé s lidu bao cdo;

+ Kiém tra chi tiét cac chimg tir xem viéc cho vay cé dung ddi tuong, noi
dung, dinh mirc, tiéu chudn va thi tuc theo quy dinh ctia Chuong trinh;

+ Kiém tra tién d6 giai ngan, sb tién hoan tra, cho vay quay vong c¢é duge
quan ly va thuc hién ding quy dinh khéng.

- biéu tra, phong van:

+ Pé thu thap thém cac bing chimg xac thuc, cac KTV phai chon mau
thuc hién diéu tra, phong vin mot sé dbi twong duoc vay wu dai tir chuong trinh
dé phat hién céc sai pham, stir dung von sai muc dich dé kién nghi xtr ly theo quy
dinh. Trudng hop phat hién sai s6t nhiéu cin phai mé rong mau diéu tra;

+ Poan kiém toan phai théng nhét xay dung céac chi tiéu, ndi dung phéng
vén dé dam bao nhit quan trong dénh gia theo cac tiéu chi d& dinh truéc; viéc
phong vén phai duoc 14p thanh vin ban va ¢ chif ky cta cac thanh phan tham
gia phong vén, diéu tra.

* D3i voi cde Chwong trinh c6 thuc hién dau tw xdy dung

- Thuc hién kiém toan gia tri khdi luong céng trinh hoan thanh theo néi
dung va thi tuc kiém toan hudéng din tai Quy trinh kiém toan du an déu tu cia
Kiém toan Nha nudc dd duge ban hanh tai Quyét dinh sé 05/2007/QD-KTNN
ngay 02/8/2007.

- Trong nhiéu trudng hop mét cong trinh dau tu duoc st dung 16ng nghép
tir nhiéu ngudn vén ciia cac chuong trinh khac nhau va rit kho xéac dinh sb vén
ctia chuong trinh dugc kiém toan, thanh toan cho hang muc nao ctia coéng trinh.
Khi d6, cac KTV phai tién hanh céc tht tuc kidm toan toan bo gié tri khéi lugng
cbng trinh hoan thanh.
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- Trén co so két qua kiém toan gia tri khoi luong cong trinh hoan thanh,
KTV xac dinh cac sai pham va dua ra kién nghi cho phu hop: D61 voi truong
hop da thanh toan, can kién nghi thu hoi ngp NSNN, giam trir khi ph¢ duyét
quyét toan cong trinh dong thoi kién nghj giam trir gia tri quy€t toan kinh phi
Chuong trinh; truéng hop chua thanh toan thi kién nghi giam trur thanh toan.

2. Kiém toan tinh hinh thwe hién ni dung, muc tiéu cua Chuong
trinh

2.1. Can cu kiém toan

- Cac muc tiéu lugng hoa trong tung ndi dung cua chuong trinh dugc quy
dinh trong céc quyét dinh phé duyét Chuong trinh;

- Tai liéu thong ké, bao cio 1ong két cua cac co quan thco ddi, quan ly,
thuc hién Chuong trinh;

- Céc danh gia cua cac co quan tu van doc lap trong va ngoai nudc lién
quan dén Chuong trinh;

- Cac bdo cdo cua co quan, don vi truc tiép thuc hién Chuong trinh.

2.2. Noi dung va thu tuc kiém toan

Viéc thu thap céc sb lidu dé danh gia tinh hinh thuc hi¢n noi dung, muc
tiéu ciia Chuong trinh tén nhiéu nhan luc va thoi gian nén cac KTV chu yéu can
clr vao cac s6 lidu thong ké, s6 lidu bao cao do don vi cung cap lam co s¢ dé dua
ra nhitng nhan xét, danh gia.

Kiém toan thuc hién theo trinh tu sau:

+ Kiém tra danh gia viéc thuc hién cac néi dung ciia Chuong trinh;

+ Nghién clru quyét dinh phé duyét Chuong trinh dé xac dinh va phan loai
cac muc tiéu: Muc tiéu co thé luong hoa, khong thé luwong hoa; muc tiéu chung
hav muc tiéu 1'iéng ctia du an thanh phan lam dinh huéng cho qua trinh thu thap
cac bang chimg can thiét;

+ Xay dung cac mau biéu theo céc chi tiéu danh gla phu hop; ycu cau cac
€O’ quan quan ly, trién khai thuc hién chuong trinh dng hop, cung cap cac tai
lidu, s liéu, bao céo danh g ya vé nhung> két qua dat duoc dé phuc vu cho vice
danh gia cac muc ticu dé ra dén thoi diém kiém toan;

+ D61 voi cac chi tiéu khong thé luong hoa, cac KTV ¢o thé thue hién cac
diéu tra, phong vén thuc 1é cac dbi tuong co lién quan dé lam can ¢ danh gia;

+ Trong qua trinh thuc hién cadc KTV phai xem x¢t cac s6 Jiéu do don vi
cung cap co dugc tdng hop theo mot quy trinh hop ly, dam bao tinh tin cay, co
can ctr khong; C6 thé thuc hién cac thu nghiém dé danh gia hé thong klcm soat
ndi bo cua quy trinh tong hop cac s6 liéu dé xem xét muc do tin cdy cla sO liéu

trude khi danh gia;



+ Cac KTV phai nghién cttu k¥ s6 ligu, sir dung céac k¥ thuat phan tich, so
sanh xu hudng phat trién dé danh gia tinh hinh thuc hién ndi dung, muc tiéu dén
thoi diém kiém todn va dua ra nhitng nhin dinh chuong trinh c6 dat duoc muc
tidu dé ra hay khong (doi vi kiém todn cdc chwong trinh dang trién khai).

3. Kidm toan tinh tuin thd phap luét, chinh sich, ché d§ ciia Nha
nuée va cac cam két ddi véi nha tai tro

3.1. Can ctt kiém todn

- Luét Ngén sach nha nudc, Ludt Xay dung, Luéat DPé4u thau, Luat Ké toan,
Chuin muc ké toan va cac van ban huéng dan thi hanh;

- Quy ché quan ly va sir dung ngudn hd trog phat trién chinh thirc (dbi voi
Chuong trinh sir dung v6n hd trg ODA);

- Céc van ban quy dinh, huéng din vé quan Iy, chi dao, diéu hanh
CTMTQG;

- Céc van ban hudng dan xay dung va phan bd du toan ngan sach;

- Cé4c van ban phap ly khéc c6 lién quan dén Chuong trinh;

- Céc quyét dinh giao du toan, phan b ngan sach cta clp c6 tham quyén;

- C4c van ban quy dinh dinh mrc chi tiéu lién quan;

- Ché d6 ké toan chu dAu tu, ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép va céc
vin ban quy dinh ctia Chuong trinh vé ké toan;

- C4c cam két v6i nha tai tro (néu co).

3.2. Néi dung va thi tuc kiém toan

3.2.1. Kiém toan viéc chip hanh Luat Ngan sach nha nudce

a) Cong tac lap va phén bd du toan ngan sach

- Viéc kiém toan duoc tién hanh tai cac co quan duoc giao nhiém vu lap
du toan ngén sach:

+ Tai cac Co quan Trung wong: Thuc hién kiém tra tai B6 K& hoach va
Dau tu, B6 Tai chinh, Co quan quén ly chuong trinh tai cdc B, Nganh Trung
uong.

+ Tai dia phuong: Thuc hién kiém toan tai SO K& hoach va Pau tu, So Tai
chinh va cac co quan quan ly chuong trinh tai dia phuong.

- Khi thuc hién kiém toan cac KTV kiém tra chi tiét cac ho so tai liéu, thu
thap cac bang chimg lién quan dén viéc lap va phan bd du toan ngan séach, d6i
chiéu vdi céc quy dinh cta Luét Ngén sach nha nude va co ché quan ly quy dinh
cho tirng Chuong trinh dé danh gia cac noi dung sau:

+ Céc co quan da thyuc hién viéc 14p du toan, phéan bd ngén sach theo ding
trinh tu, miu biéu quy dinh va c6 kip thoi khéng; danh gid viéc xay dung va
phan bd du toan c6 sat thuc té khong;
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+ Viéc 1ap du todn co can ctr, c6 dung ndi dung, dbi tuong va dinh muc
quy dinh khong;

+ Céac sb lidu phan bd c6 18 rang, minh bach, khép voi sb kinh phi da
duoc clp trén giao khong;

+ Co quan giao dy toan va diéu chinh du toan ngén sich c6 ding thdm
quyén khong;

+ So sanh viéc thuc hién voi ké hoach dé danh gia viéc thuc hién ké hoach;

+ Panh gid viéc 16ng ghép véi cic chuong trinh khéc khi thuc hién
chuong trinh.

b) Viéc chap hanh Ngén sach nha nuéce

- Tai cé4c co quan tai chinh, kho bac, ngén hang:

+ Thuc hién kiém tra viéc chp hanh céc quy dinh vé cap phat, thanh toan:
Chon mAu kiém tra hd so giai ngan mot sb khoan dé danh gid viéc tuén thi céc
thd tuc giai ngén, thanh toan theo quy dinh; tuan thd cac quy dinh vé thoi gian
xét duyét hd so tai cac co quan tai chinh; céc trudong hop tién d6 giai ngan cham
phai xac dinh rd nguyén nhéan;

+ Viéc chép hanh cac quy dinh vé quan ly, ghi thu, ghi chi cdc khoan 13i
tién gui tai cac ngén hang, cac khodn vién trg, hoan thué ctia von ODA tai tro.

- Tai cac co quan truc tiép trién khai thuc hién Chuong trinh: Thuc hién
kidm tra chi tiét hd so tai liéu, két hop véi diéu tra phdng vén, déi chiéu véi cac
don vi lién quan dé thu thap cac bang ching dé danh gia cac ndi dung sau:

+ Tién do giai ngan;

+ Cong tac quan ly va str dung von;

+ Viéc str dung vdn ¢ ding muc dich, ndi dung, ding ddi tuong;

+ Viéc chép hanh c4c dinh muc chi tiéu, dinh mic hd tro;

+ Chép hanh cac quy dinh vé quén 1y, mua sam, str dung tai san;

+ Viéc chap hanh chinh sach thué hién hanh cta nha nude.

¢) Viée quyét todn ngan sach

Khi thuc hién kiém todn, cac KTV thuc hién kiém tra hd so tai lidu, béo
céo quyét toan do don vi cung cap dé thu thap cac bing chimg, d6i chiéu véi cac
quy dinh cua Nha nudc dé danh gia cac ndi dung sau:

+ Chép hanh cac quy dinh vé thoi gian quyét toan;

+ Chép hanh quy dinh vé chinh Iy quyét toan;

+ Chép hanh cac quy dinh vé ché d6 béo céo;

+ Cong tac kiém tra, xét duyét quyét toén;

+ Xt Iy céc khoan két du ngan sch.

3.2.2. Chép hanh ché d6 quéan ly du 4n d4u tu xay dung cong trinh

Déi v&i cac du 4n c6 dAu tu XDCB thuc hién kiém toan tinh tuén thi ché
do quéan ly dau tu XDCB theo Quy trinh kiém toan du an d4u tu ban hanh tai
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Quyét dinh s6 05/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 clia Tong Kiém todn Nha
nudc.

3.2.3. Kiém toan cdng tic quan ly, diéu hanh chuong trinh

Kiém toan vién tién hanh theo trinh tyu sau:

- Nghién ctu k¥ cac van ban quy dinh, huong dan vé& quan ly, chi dao,
didu hanh CTMTQG ctia Chinh phi, B6 K& hoach va Pau tu, B Tai chinh, co
quan quan ly chuong trinh; cac B6 nganh, co quan Trung wong, dia phuong thuc
hién chuong trinh;

- Xem xét két qua thuc hién CTMTQG cla co quan quan ly chuong trinh,
cac Bo, nganh, co quan Trung vong, dia phuong.

- Déanh gi4 cu thé nhing mat lam duoc va chua lam duge, nhitng bat cap
vé co ché, chinh sach, trong viéc quan ly chi dao, diéu hanh cua cac cép nhu:

+ Panh gia viéc dé xuét xay dung va phéi hop xdy dung ké hoach hang
nam, 5 nam vé ndi dung, muc tiéu ctia chuong trinh va tirng du an, vé viéc b tri
ngudn luc kinh phi, kha nang 1dng ghép...cia Bo K& hoach va Diu tu, Bo Tai
chinh, Co quan quan ly chuong trinh, cdc B9, nganh va dia phuong;

+ Pénh gia viéc thidm dinh va phé duyét ndi dung, muc tiéu chuong trinh
clia céc co quan c6 thim quyén;

+ Panh gid cdc vdn ban quy dinh vé quan ly va diéu hanh thuc hién
chuong trinh ctia Co quan quan ly chuong trinh, cdc B9, Nganh, co quan Trung
uong, dia phuong;

+ Danh gia viéc t6 chirc va phéi hop t6 chirc kiém tra, giam sat tinh hinh
thuc hién chuong trinh cua Bo K& hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, co quan quan
1y chuong trinh va cac B, Nganh, co quan Trung uong, dia phuong;

+ Panh gia viéc thuc hién ché d6 thong tin bao cao theo quy dinh cua
CTMTQG cua Co quan quan ly chuong trinh, B Ké hoach va Pau tu, B Tai
chinh; cac B, nganh, co quan Trung uong, dia phuong tham gia quan ly va thuc
hién chuong trinh.

3.2.4. Kiém to4n viéc chép hanh cac cam két véi nha tai tro

Trong trudng hop cac chuong trinh dugc déu tu bang vén vién trg cia
nudc ngoai cd cac cam két riéng, khi kiém toan cadc KTV phai thuc hién:

- Nghién ctru Hiép dinh ky gitta Chinh pht va nha tai trg, cac van ban
thoa thuan gitta cac co quan ¢ thdm quyén Viét Nam véi cac nha tai tro;

- Ra so4t cac didu khoan di théa thuan so sanh véi thuc hién thyuc té tai
don vi dé c6 nhing danh gi4 thich hop;
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- Viéc thu thép cac bing chimg kiém toan c6 thé duoc két hop khi kiém
toan quyét toan chi thuong xuyén, kiém toan du 4n dau tu xay dung cong trinh
duoc dau tu bang vén chuong trinh theo céc thi tuc da duge quy dinh.

3.2.5. Kiém toan viéc chip hanh Luat Ké toan.

Thuc hién kiém tra tht nghiém chi tiét hd so, chung tu, sb ké toan va bao
céo ké toan dé danh gia:

- T4 chirc bd may ké toan ciia ban quéan ly du 4n;

- Viéc tuén tht ché do vé chung tir ké todn;

- Mé s6 ké toan, tai khoan ke toan;

- Hach toan ké toan;

- Lap béo cao quyét toan, bo cdo tai chinh .

- Chép hanh cac quy dinh khi 14p bdo céo, viéc dbi chiéu cong no, doi
chiéu sb liéu cip vbn véi co quan cép phat, cho vay.

4. Kiém toan tinh kinh té, hiéu lrc va hiéu qua cia CTMTQG

4.1. Can ctr kiém toan

- Céc muc tiéu cua tirng Chuong trinh;

- CAc tiéu chi danh gié tinh kinh té, tinh hiéu qua cia Chuong trinh da
duoc thiét 14p trong K& hoach kiém toan

4.2. NOi dung va thu tuc kiém toan

Cac KTV can st dung tdng hop cac phuong phép kiém toan: kiém tra chi
tiét ching tir, tai liéu; phong vén can bd quan 1y, nguoi dan; kiém tra thuc té tai
hién trudmg; phan tich, so sanh dé c6 du can clr nhan xét danh gi, két luan.

- Trén co s& cac tiéu chi danh gia da duoc thiét 1ap, quan triét hai nguyén
thc co ban dé danh gid tinh kinh té, tinh hiéu qua:

+ Nguyén téc téi da: Phin ddu dat két qua cao nhit véi mot lugng kinh
phi nhét dinh;

+ Nguyeén tic téi thiéu: Pat mot két qua nhit dinh véi lugng kinh phi t6i
thiéu.

- Trudng hop st dung céc tiéu chi chua dugc cac co quan nha nudc ban
hanh, hodc céac tiéu chi kho lugng hoa thi phai dua ra nhiing l1ap luén logic co
tinh thuyét phuc cao.

a) Kiém toan tinh kinh té

- Cac KTV can thu thap céc bang chimg d chi ra nhiing diém bét hop ly
trong qué trinh trién khai thuc hién Chuong trinh va dé ra céc giai phap hoan
thién nham tiét kiém, gidm tdi da cac ngu6n luc duoc st dung cho Chuong trinh.

Viéc kiém toan duoc tién hanh theo trinh tu sau:
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+ Nghién ctru k¥ co ché quan ly, nhdm phat hién nhitng k& hd trong quan
ly dé c6 giai phép khic phuc;

+ Khao sat qué trinh trién khai thuc hién chuong trinh, xem xét don vi cé
cht y dén tinh kinh té, tiét kiém trong quaé trinh trién khai khong;

+ Du kién nhiéu giai phap khac nhau dé lua chon giai phép tiét kiém chi
phi nhit ca vé chi phi dau tu va chi phi van hanh khi dua vao str dung;

+ Xem xét nhu cdu dau tu c6 that sy can thiét; cac chi tiéu diéu tra nhu
cdu c6 chinh x4c, c6 phi hop véi quy hoach ciia nganh va dia phuong khéng;
quy mé dau tu, dia diém dau tu co hop 1y khéng;

+ Viéc dau tu c6 phu hop véi tdp quén, phong tuc clia ngudi dan dia
phuong khong.

- D41 vdi cac chuong trinh ¢6 thue hién ddu tu cac cong trinh xay dung,
viéc kiém todn tinh kinh t& dugc thuc hién theo Quy trinh kiém toan du an dau
tu cua KTNN.

b) Panh gié hiéu qué x& hoi cia Chuong trinh

- Yéu clu don vi tdng hop cung cip céc chi tidu, sb liéu, tai liéu thong ké,
béo céo tdng hop lién quan dén céc tiéu chi danh gia hidu qua hoat dong da xac
dinh trong ké hoach kiém toan duoc phé duyét.

- C6 thé thuc hién cac diéu tra, phéng vén, quan sat thuc té tai hién truong
dé c6 thém bang chiing xéc thuc.

- Nghién ctru s6 liéu, béng chung thu thédp duoc, thuc hién phéan loai, tinh
todn cac chi tiéu, dua ra cac 14p luén, phan tich, danh gia hiéu qua vé kinh té, xa
hoi theo cac tiéu chi khac nhau tuy theo tirng chuong trinh cu thé:

+ DPénh gi4 mtrc d6 kha thi ctia du 4n, céc yéu t6 dam bao su vén hanh,
hop véi xu hudng phat trién, phu hop véi thuc té. Céc du 4n dau tu xong cO van
hanh dugc khéng, hay khéng st dung dugc dén dén gay lang phi vbn dau tu...;

+ Bao dam diéu kién, méi treong lao ddng, céc chi tiéu vé viée lam, murc
thu nhép; cac hiéu qua vé vin hoa, giao duc, y té... Céc tac déng cua dy an dén
moi truong sinh thai, &nh hudng dén cac cong trinh di tich lich str, van hoa...
Céc tac dong tao sy thay doi, chuyén bién tich cuc trong nhén thirc cia ngudi
dan...;

+ Gbp phén phat trién ddng déu cac dia phuong, chinh sach dan tdc mién
nui, bao dam qudc phong an ninh...

¢) Kiém toan tinh hiéu luc ctia Chuong trinh

- Panh gia tinh hiéu luc 13 viéc xem xét két qua dat dugc muc ti€u, nhiém
vu trong tuong quan so sanh v&i muc tiéu du kién va dugc tién hanh theo trinh

fu sau:
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+ Nghién clru céac ho so tai lidu, co ché quan ly, t& chirc clia don vi, st
dung phuong phép phén tich, thir nghiém dé phat hién cac bét cap dé dua ra cac
du bao;

+ Nghién ctru, phén loai cac thong tin thu thap duoc lam cén cu dé dua ra
nhiing nhén dinh vé nhiing tac déng cua Chuong trinh c¢6 thé dat duoc cac muc
tiéu da dé ra hay khong;

- Khi thuc hién kiém toan cac KTV phaéi can cir vao timg Chuong trinh va
diéu kién cu thé di sdu vao danh gia theo cac ndi dung thich hop:

+ Hiéu luc cia bd may quan ly va diéu hanh Chuong trinh, ¢6 khau quan
1y nao chua chat ché;

+ DPéanh gida muc d§ kha thi cia du an, cac yéu t6 dam bao cho su van
hanh, phu hgp véi xu huéng phat trién, phit hop véi thuc té...;

+ Trién khai thuc hién Chuong trinh dat ké hoach dé ra;

+ Két qua thuc hién Chuong trinh c6 dat duge muc dich dé ra;

+ Tinh ddng bd ctia Chuong trinh véi chuong trinh dy én khéc;

+ Nhiing tac dong ctia Chuong trinh d6i vé6i hién tai va tuong lai.

Chuong IV
LAP VA GUI BAO CAO KIEM TOAN

Trinh tu, tht tuc thuc hién bude Lap va gui bdo cao kiém toan CTMTQG
duoc thuc hién theo quy dinh tai Chuong IV cta Quy trinh kiém toan cta Kiém
toan Nha nuéc ban hanh theo Quyét dinh sé 04/2007/QD-KTNN ngay
02/8/2007 cta Toéng Kiém toan Nha nudc.

Bio c4o kiém toan CTMTQG duoc lap theo miu quy dinh cta Téng
Kiém toan Nha nudc. Tuy theo tinh chét cua timg cudc kiém toan CTMTQG,
Tong Kiém todn Nha nudc yéu cAu doan kiém toan phai 14p thém Béo céo kiém
toan CTMTQG cho ting dia phuong, bg, nganh. Bao cao kiém toan CTMTQG
tbng hop chung va cic Béo céo kidm toan CTMTQG chi tiét cho tung dia
phuong va bd, nganh déu bao gdm nhiing ndi dung co ban nhu sau:

1. Phdn mé& du cta béo céo kiém toan, gdm:

- Tiéu d& cua bao cdo kiém toan

- Can cu dé thuc hién cude kiém toan: Trinh bay céc cin ci tién hanh
cudc kiém toan CTMTQG theo quy dinh hién hanh, nhu:

+ Quyét dinh kiém toan ctia Téng Kiém toan Nha nudc;

+ Hé théng cac van ban quy dinh vé hoat dong kiém toan ctia Kiém toan
Nha nude (Luat KTNN, Hé théng chudn muc kiém toan, Quy trinh kiém toén,
Quy ché t6 chirc va hoat dong cta Poan Kiém toan Nha nuéc cia Kiém toan
Nha nudec...)
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+ Cac vén ban phép luét hién hanh c6 lién quan (Luat NSNN, Luit Xay
dung, Luat D4u thau, cc quy dinh vé co ché quéan 1y diéu hanh CTMTQG cia
Chinh pht va ctia cac co quan quan ly va thuc hién chuong trinh...);

- Noi dung kiém toan: Ghi theo quyét dinh kiém toan.

- Pham vi va gidi han kiém toan

+ Ghi 5 pham vi kiém toan.

+ Gi6i han kiém toan: Ghi 6 nhitng ndi dung khéong kiém toan va ly do
khéng thuc hién.

- Céc cong viéc doan kiém toan d3 thuc hién

+ B4o cdo kiém toan phai ghi r& céng viéc kiém toan da duogc l1ap ké
hoach va thuc hién theo ké& hoach; doan kiém toan, cac t6 kiém toan va cac kiém
toan vién tuan thii chuén muc, quy trinh kiém toan ctia Kiém toan Nha nuéc.

+ Bé4o c4o kiém toan phai néu rd céc cong viée da thuc hién, nhu: céc
phuong phap kiém toan (chon méiu, thir nghiém co ban, phong van...); khang
dinh céc cong viéc cia doan kiém toan dd cé du co sé hop ly lam can cir cho y
kién ctia KTV va doan kiém toan.

2. Khai quét vé tinh hinh thuc hién CTMTQG

- Muc tiéu cuia Chuong trinh, néi dung cua Chuong trinh, nguf)n von thuc
hién Chuong trinh va nhitng vén dé khéc ¢6 lién quan.

- Tinh hinh t6 chire, quan 1y, didu hanh Chuong trinh.

- Tinh hinh thyc hién Chuong trinh theo timg dy an.

- Nhitng thuan loi va khé khin chi yéu khi thire hién Chuong trinh

3. Két qua kiém toan

Phén anh theo cac ndi dung kiém toan d& thuc hién. Chu yéu gdm cac noi
dung sau: S

- Tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi cia Chuong trinh (theo pham
vi kiém toan): Xé4c nhén duoc s lidu vé kinh phi va quyét toan kinh phi da duoc
sir dung cho Chuong trinh, giai thich nguyén nhén cu thé cta sé chénh léch giita
s& xé4c nhén cua doan kiém todn véi sb lidu bao cdo cia co quan quan Iy thuc
hién Chuong trinh;

- Tinh hinh thuc hién néi dung, muc ti€u cua Chuong trinh;

- Viéc chép hanh chinh sach, ché do, phap luat ciia Nha nudc (ché db tai
chinh, ké toan, ché d6 vé DPTXDCB, céic quy dinh vé quan ly, diéu hanh Chuong
trinh...);

- Panh gid tinh kinh t&, hiéu qua va hiéu luc ciia Chuong trinh

4. K&t luan va kién nghj

4.1. Két luan
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Y kién két ludn ctua Poan kiém toan vé nhiing mat di lam duogc, nhiing
han ché, sai sot, sai pham ndi bat dugc phat hién qua két qua kiém toan vé cac
néi dung chu yéu sau:

- Viéc tap trung ngudn luc va st dung ngudn luc cho Chuong trinh;

- Viéc thuc hién ndi dung, muc tiéu ciia Chuong trinh;

- Céng tac quan ly, diéu hanh Chuong trinh, viéc chdp hanh cac Luat,
chinh sach, ché d6 quan 1y tai chinh - ké todn, ché d6 quan ly dau tu xay dung
co ban, cac quy dinh cta Chuong trinh;

- Tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc cia Chuong trinh.

4.2. Kién nghi

- V& xtr Iy s6 lidu phat hién qua kiém toan.

- Xur ly cac van dé tai chinh, xu ly trdch nhiém cua céc td chire, c4 nhan
cd vi pham.

- V& chén chinh c6ng tac quan ly tai chinh - ké toan.

- Y kién tu vAn v& hoan thién co ché, chinh sach va cbng tac quan ly, didu
hanh Chuong trinh di véi cac co quan chirc ning c6 lién quan, Chinh ph,
Quéc hdi.

Chwong V
KIEM TRA VIEC THU'C HIEN KET LUAN, KIEN NGHI KIEM TOAN

Thuyc hién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 57 Luat Kiém toan nha nudc va
Chuong V ciia Quy trinh kiém toan cta Kiém toan Nha nudc da ban hanh theo
Quyét dinh sé 04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 ctia Téng Kiém toan Nha
nudc./.

Vuong Pinh Hué
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