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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ha Néi, ngayA2thdng 8 ndm 2014
KE HOACH HANH PONG
Phit trién nganh cong nghiép may néng nghiép thwe hién
Chién lwgc cong nghiép héa ciia Viét Nam trong khudn khd hop tac
Viét Nam — Nhit Ban hwéng dén nim 2020, tam nhin 2030

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6:A%2/QP-TT: g ngay 42 thang8 nam 2014
cua Thu tuong Chinh phu)

I. THUC TRANG

1. Vi tri, vai trd ciia nganh sin xuat ndng 1am ngw nghiép trong co ciu
nén kinh té Viét Nam va trién vong hwéng t&i nim 2020 j

Trong co cu nén kinh t& ciia Viét Nam, nganh san xuit néng 1am ngu
nghiép chiém 25% GDP vao nam 2000 va chiém 21% vao nim 2010. Theo
Chién luge phat trién kinh t€ - x& hoi 2011-2020, ti 1& nay dwoc du kién
giam xuong codn 15% vao nam 2020. Tuy nhién, do ban thin GDP dang
phat trién mét cach nhanh chéng nén theo da ting trudng cua téng san
lwong néng 14m ngu nghiép, nam 2000 14 78 ti d6 la, dén nim 2010 d3 ting
1én dén 220 ti d6 la. Pén nim 2020, cling theo Chlén lugc phat!trién kinh té
- x& hoi 2011-2020 thi dé c6 con s6 GDP binh quén d4u ngudi dat 3000
USD, dan sé 96. 400.000 ngudi, ti 1é thanh phan GDP ciia nong nghlep
chlem 15% thi can phai dat duoc téng san lugng 1én téi 430 t1 USD (gip
gan 2 l4n trong vong 10 nim).

Ti 1€ nguoi hoat dong trong nganh san xuit noéng lam ngu nghiép
chlem 65% trong nam 2000 va chiém 49% trong nam 2010 trong tdng sb
dén sb lao dong. Theo Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam thi vao
ndm 2020, con s6 dy kién s&1a 30 - 35%.

2. Phén tich cung ciu

a) Du bao dén nam 2020

Theo du klén ctia Chién Iuogc phat trién kinh té - x hdi 2011-2020, cling
voi da phat trién cong nghiép hoa cta Viét Nam c6 thé du doan dugc su gia
ting cta viée dich chuyén co cu lao déng tir céc nganh nong nghiép hodc
tlr cac khu vuc ndng thén sang. Péng thoi, dén s6 va nhu cau luong thuc
van tlep tuc tang nén tong san lugng san xuét nong nghlep cling cén phai
dugc ting thém. Ngoai ra, viéc duy tri va phat trlen xuét khiu lwong thuc
cling dang duogc coi la myc tiéu can dat dugc. Pé duy tri dugc cong tac
gidm so lugng lao dong trong san xuit nong lam ngu nghiép va yéu cau
tdng cuong san xudt thi viéc cai thién nang sudt lao dong trong nganh san
xuét ndng 1am ngu nghiép 1a cén thiét.

Trong bbi canh trén, néu nhu khéng c6 cac bién phap chinh sach dac
biét thi cliing voi viée chuyén ddi lao dong, véan d thiéu hut lao dong va do



tudi lao ddng cao hién dang dén din tré thanh hién nhién s€ cang trdm
trong hon. Viéc ddm bao san Xudt luong luong thyc 6n dinh cung cip cho
nhu cdu tiéu ding trong nudc va xuit khau sé gip nhiéu khé khan.

b) TAm quan trong clia co giéi hda trong canh tdc san xuét lta

Néu c6 thé san xudt duoc nhiéu hon chi véi sb lugng lao dong nong
nghiép it 0i thi ngoai viéc c6 thé thuc dy viéc da dang hda néng nghiép,
con c6 thé danh thoi gian va lao dong cho céc hoat dong phi ndng nghiép
khac, tir d6 gop phan cai thién thu nhap cho ngudi nong dan.

Véi viée cai thién ning suét, lugng lao dong du thira phat sinh s€ duge
ludn chuyén dén khu vyc thanh thi, néu lyuc lugng lao dong nay tham gia
vao cdc nganh cong nghiép hay dich vu thi vé mat cung cép lao déng, dicu
ndy s& déng gép cho su phat trién cia céc nganh nghé nay.

Dé cai thlen nang sut lao dong trong ndng nghiép th1 viée thic dly co
gidi hoa la rit can thiét. Tai Nhat Ban, nhim ting ning suét nong nghiép va
cai thién kinh té néng nghiép, nim 1953, “Luat thic diy co gidi héa nong
nghiép” da dugc ban hanh va van con 4p dung dén ngay nay.

Tir sau ndm 1996, sau Thai Lan, Viét Nam la nude dimg thir 2 trén thé
giéi trong xuit khau gao. Cac nudc nhép khiu gao cla Viét Nam c6 khoang
20 nudc. Nam 2013, Viét Nam xuit khéu 6.587,074 ngan tan, dat gia tri
2.922,681 triéu USD, gia gao trung binh 1a 443,7 USD/tan. Hon nira, gao
chiém khoang 30% trong téng luong xuét khau cia cac nganh lién quan
dén noéng 1am ngu nghiép, chiém 4% trong tdng kim ngach xuét khéu.
Ngoai ra, voi hon 80% ndng dén tham gia tréng laa thi viéc phd cap co gioi
héa may moéc ndng nghi¢p trong canh tac la, phat trién nganh san xuét
may méc néng nghiép phuc vu cho canh tac san xuét lua gao c6 thé mang
lai anh hudng 16n dbi véi Viét Nam.

Trong giai doan ké hoach hanh déng nay, dbi tuong dugc dé cap dén
chu yeu la mdy moc nong nghiép phuc vu cho canh tdc san xuat lua, nhung
tir thanh céng ciia mé hinh nay c6 thé nhan rong va phat trién ra cac linh
vuc canh tac, ché bién néng san khac nhu: mia, ngd v.v.

3. Nhiing van de ton tai cia thi treong may moéc nong nghi€p phuc vu
canh tac san xuat hia gao cua Viét Nam:

Theo Quy hoach tbng 'Ehe phat trién nganh néng nghiép ca nudc dén
ndm 2020 va tam nhin dén 2030 (phé duyét kém theo Quyét dinh so
124/QD-TTg ngay 02 thang 02 ndm 2012 cua Thu tuéng Chinh phu) thi ti
I¢ co gidi héa nong nghi€p ndm 2010 trong khau lam dat dat 70%, khau
gieo trong, cham bdn dat 25%, khau thu hoach la 30% va khéu che bién dat
30%, may mdc nong nghi€p chua thyc sy duge pho cép réng rii.

Nguyén nhan din t6i phd cap kém duoc cho 12 do:

. - Dién tich canh tdc nhé (dic biét tai cac khu vuc dé)ng béng song
Hong);
- Dién tich noéng nghiép phan tan;



- Gia may moc nong nghiép con cao so voi thu nhép cla nong
dan...
Péi véi viéc mua may moc nong nghiép cua néng dan, hién nay mac
di ¢6 mét sb chinh sach hd trg nhu truc t1ep ho tro ndng déan thoéng qua
ngan hang phét trién néng thén, hd tro 1ai sut vén vay, tp hudn ky thuat
cho nha néng, hd trg cta chinh quyén dia phuong, Hiép héi ndng dan Viét
Nam dimng ra bao lanh tin dung cho ngudi dén vay von ... nhung van chua
thuc su dem lai dugc hiéu qua cao. Ly do c6 thé ké dén 1a do s6 vén it &i
cla ngudi dan, may moc noéng nghiép 1a déi tugng cua du an qua dét do
(xuit phat tir nhu cau ti 1€ mua may mdc ké trén tai dia phuong), ngudn von
c¢d han cia chinh quyén dia phuong, thu tuc phirc tap, cach sir dung ngudn
vbn hd trg khéng 16 rang cua ngum phu tréch thi hanh..

* Kha nang ddp iimg nhu cdu thi truong cua cdc nha san xudt tai Viét
Nam (bao gom cd cdc doanh nghiép cé von dau tu nuée ngodi):

Theo danh gia trong Quy hoach tong thé phat trién nganh ndng nghiép
ca nude dén nam 2020 va tim nhin dén 2030, nhin chung cac co 506 ché tao
méy kéo, may nong nghiép & Viét Nam hau hét qui mé nhd, san luong thap,
quy trinh san xuét khép kin, thiéu chuyén mén héa, thiéu hop tac lién két t6
chire san xuit. San pham co khi néng nghiép trong nudc ché tao chu yéu 1a
dong co cdng suét nho. Cac loai mdy n6ng nghiép c6 nhu ciu cao nhu may
cay, cac loai may thu hoach chu yéu la may ngoai nhép, chua duroc ché tao
trong nudc, dac biét 1a cac loai may va thiét bi nhu:

- May ciy lua 4, 6, 8 hang;
- May git dap lién hop lta c6 bé rong lam viée 1,6 - 2,2 m;
- May kéo 4 banh, cong sudt dudi 30 hp (1am cac cdng viée nhu cay,
phay dat), st dung dong co nhiéu xi lanh
thi phia Viét Nam cén c6 su hop téc véi nudc ngoai, ddc biét 1a Nhat Ban
dé nang cao ning luc nghién ctru va san xudt.

Ngoai ra, ning luc cdng nghiép hd tro tao ra céc linh phu kién cung
{ng cho cac san phim may néng nghiép néu trén cia cdc doanh nghiép
trong nude cing nhu FDI vin con yéu, hau hét cac doanh nghiép cong
nghiép ho trg cung ung linh phu kién cho céc san pham mdy ndng nghiép
néu trén van & quy md nho va vira. Dé thiic diy phat trién cong nghiép hé
tro tai cac doanh nghiép nay, Thi tuéng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh
1556/QD-TTg ngay 17 thang 10 nim 2012 phé duyét D& 4n tro giup phat
trién doanh nghiép nho va vira trong linh vuc cong nghiép ho trg.

Theo thi phan thi truong mdy moc ndng nghié€p theo timg qudc gia thi
c4c san pham nhap khéu tir 'mot s6 nudce lan can chiém con sb ap dao 1én toi
60%, cac san phim san xuét tai Viét Nam chi chiém it 6i tir 15 - 20%. Cac
ly do dan tdi cac san pham cua cdc nudc nay chiém linh thi truong c6 thé
ké dén 1a dé gitr mirc thué nhdp khau thip, cac san phdm nay duoc nhap
khiu bat hop phap bang phuong phap ké khai s6 lugng va gid thanh thép di.
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Céc doanh nghiép Viét Nam ciing dang chi trich va doi hoi phai duge diéu
tra va c6 phai c6 bién phép xir Iy vin dé nhap khu trai phép nay.

Tai cac khu vuc trdng lda 3 vu, may méc ndng nghiép dugc st dung dai
han nhu khu vyuc dong bang séng Mé Kéng, hién nay viée sir dung may lién
hop ¢6 dd bén cao ctia Nhét Ban trong dich vu méi nhu git thué ciing dang
bit ddu dwoc nhan rong. Tuy nhién, viéc phd cdp may gieo ciy, may kéo,
may lién hop tai cac khu vuc khac van con han ché.

Trong khi cac nha may 18p rap may méc néng nghiép cé thé nhap
khdu may moc nguyén chiéc véi mire thué tir 0 - 10% thi khi ‘nhép khau
linh kién lai phai chju murc thué 18n t&i 20%. D3 co nhitng y kién cho ring
chinh ché d¢ thué bat hop ly nay da lam han ché tinh wu dai cia viéc mua
va ché tao linh kién may ndng nghiép tai dia phuong.

I1. PINH HUONG DEN NAM 2020
Hién dai héa ndng nghiép Viét Nam, thic day nganh cong nghiép may
ndng nghiép phuc vu canh tac san xuét la gao, nang cao nang suat san xuat
la gao va gop phan cai thién thu nhép cho cho ngudi néng dan.
III. MUC TIEU HUONG TOI NAM 2020
1. Muc tiéu tong sin lirgng nong nghiép
Tur thuc t& dat 220 ti d6 la nam 2010 dén muc tiéu dat 430 ti do la vao
nam 2020.
(Ghi chi: Theo ké hoach 10 nim, muc tiéu & ra vao nam 2020 thu nhap
binh quin dau ngudi dat 3.000 do la, ty trong GDP nganh nodng nghiép
chlem 15%, day 1a con sb can thiét dé thuc hién dugc diéu nay. Téng s0
tién duoc tinh bang d6 la trong thoi diém hién tai dya trén tinh toan thyc té,
Bén dudi cling tuong tu)
2. Muc ti¢u ning suat lao ddng san xuat
Tir thue té dat dugce 740 d6 la/ngudi nim 2010 dén muc tiéu dat 2.000
do la/ngudi vao nam 2020.
(Ghi chu: dan s6 noéng nghiép trong ké hoach 10 nam da duogc trir di 1)
3. Muc tiéu ti 1€ co gi¢i hoa nong nghiép
Pén nim 2020, khau lam dit dat 9’5%,’ khau gieo tr@)ng, chim bén dat
70%, khau thu hoach dat 70%, khau ché bién dat 8§0%.
IV. CAC VAN PE MANG TINH CHIEN LUQC
1. Khuyén khich ngudi néng dan sir dung may moc ndng nghiép (bén
cau);
2. Khuyén khich céc nha san xuit mdy moc nong nghiép cung cap cac loai
mdy méc néng nghiép dua theo nhu cau cia nong dan (bén cung);
3. Xay dung cac quy dinh nhim tao méi truong kinh doanh mady néng
nghiép lanh manh (bén thi truong).



V. KE HOACH HANH DQNG
1. Thyce hign chuong trinh hé trg may ndng nghiép dap ng day du yéu

cau chit luong cho ngudi néng dan (bén cdu)

Thoi Co quan
K¢ hoach hanh déng gian Co qass phoi hop
thwe chi tri
hién
1 | Diéu tra thuc trang va két quacogioi | 07-12 | B6 Nong B6 Tai
hoa nbng nghi€p va cac chinh séch | /2014 | nghi¢p va | chinh, B6
hd trg tai mot s6 dia phuong Phat trién Cong
ndng thon, Thuong
2 | Tham khao Luat thiic diy co gidi 01- B6 Nong B6 Tai
héa néng nghiép cia Nhat Ban dé| 06/2015 nghiép va| chinh, B6
xdy dung ban dy thio Quyét dinh Phat trién Cbong
clia Thi tuéng Chinh phi vé thiic n6ng thon, Thuong
day co gigi hoa nbng nghiép bao
gdm ca cac ndi dung tir 2.1 dén 2.4
bén dudi, xin phé duyét cua Thu
tudng.

2.1 | Xay dung dinh huéng co ban cia 01- Bo Nong| BOTai
nha nuéc nhim thic diy co gioi héa | 06/2015 | nghiép va |  chinh, Bo
nong nghi¢p cho tirng dia phuong. Phat trién| = Cong

ndng thén, | = Thuong

2.2 | Trén co s¢ dinh hudng co ban cua 05- UBND Cac Bo,
nha nuée, kha ning ngudn vén va | 12/2015 | tinh, thanh | nganh lién
dic diém cua dia phuong, chinh phé truc quan
quyén cac dia phuong chi dong xay thuge TW
dung ké hoach hanh dong thic diy
co gidi héa phuc vu néng nghiép tai
dia phuong

2.3 | Trién khai thuc hién ké hoach hanh | 2016 - | UBND Cac Bo,
dong thuc ddy co giéi hoa néng| 2020 |tinh, thanh | nganh lién
nghiép da dugc xay dung cua céac dia phd  truc quan
phuong. thugc TW

2.4 | Nha nudc xem xét, hd trg mot phan | 2016 - BoTai | Bd K& hoach
ngan sach cin thiét dé trién khai ké | 2020 chinh, va Pau tu;
hoach cua cac dia phuong da dugc B6 Cong
phé duyét. Thuong;

B Néong
nghiép va
Phat trién
ndng thén

2. Khuyén khich céc nha san xuit may méc nong nghiép cung cép cac
loai may n6éng nghiép phuc vu canh tac san xuat lua gao dua theo nhu

cau cua nong dan (bén cung)




Co quan N

thé thu mua dugc mét phén cac linh kién
ché tao ndi dia.

B Thoi ]
£ X A gian Co quan phoi hop
Keé hoach hanh dong thure chit tri
hién

1 | T6 chuc cac cudc trién lam may nong | 07-12/ | Bo6 Céng | BO Nong
nghiép, thao tdc vdn hanh may tai hién| 2014 | Thuong nghiép va
truomg thuc té cho ngudi ndng dan xem Phét trién
tai dia phuong tai mét s dia diém trén nong thon
toan quéc, cung véi sur hd tro cia cac nha
san xuit may moéc nong nghiép trong va
ngoai nuoc

2 | Hb tro to chirc cac budi hdi thao, hdi nghi | 07- 12/ | B6 Cong | BO Néng
huin luyén do cic nha san xuit may méc | 2014 | Thuong nghiép va
ndng nghiép trong va ngoai nude t chirc. Phét trién

nong thon

3 | X4y dung va ban hanh cic tiéu chuén va| 2014- | BoNéng | B¢ Cong
quy chudn k§ thuat cho cic may nong| 2020 |nghiépva | Thuong
nghiép phuc vu canh tac san xuét Iaa ga0 Phat trién

ndng thon

4 | Khuyén khich cdc nha san xuit may méc | 2014 - | B Cong | Bd Nong
néng nghiép phuc vu canh tic san xuit| 2020 | Thwong nghi€p va
lua gao tai Viét Nam cung cip mdy néng Phat trién
nghiép theo nhu ciu ciia ngudi néng dén. nong thon

5 | B sung, hoan thién ché d6 thué dé cac| 2014 - | Bo Tai
nha may 1ap rap may moéc nong nghiép c6 | 2020 | chinh

nghiép lanh manh (bén thi truong)

. Xay dung cic quy dinh nhim tao méi truong kinh doanh may nong

Thoi
£ X ,. ian Co quan | Co quan
Ké hoach hanh dong tghl_rc chf? tri phé?hg’p
hién ]
1 | Thyuc hién khao sat thi truong hang nam, | 2014- | Bo Nong | Bo Cong
tom tit theo 3 chi tiéu da dugc néu ra| 2020 | nghiép va | Thuong,
trong “Muc ti€u hudng téi nam 2020 va Phat trién
cac chi tiéu lién quan khac va cong bd két nbng
qua. thon
2 | Nang cao ning luc (trang thiét bi va dao | 2014 - | B6 Noéng | Bo Cong
tao) cac phong thu nghiém, trung tdm | 2020 | nghiép va | Thuong
kiém dinh may néng nghiép Phét trién
nong
thén
3 | Thuc hién diéu tra khao sat ddi véi cac | 2014 - Cuc Bo Nong
mit hang may nong nghiép bét hop phap | 2020 |Quéan ly | nghiép va
trong nudc. Noi dung khio sat bao gdm thi Phét trién
cac muc nhu: trudng: ndng thon,
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- Ding trén quan diém bao vé quyén Cuc Tong Cuc
loi ctia ngudi tiéu ding, 1ap s lidu vé Quan Iy | thué -Bo
cac mat hang khong du tinh nang theo canh Tai chinh,
danh muc hang héa; tranh; B6 Cong

- Dimng trén quan diém chinh sach thué Cuc KT]|an
cong bing, lap s6 litu vé cac mit An toan -
hang dugc nhap khiu nhu 1a phé liéu Bo Céng

- Pung trén quan diém chéng canh Thuong,
tranh khong lanh manh, l4p sb liéu vé
cdc mdt hang vi pham nhén hiéu hang
hoa.

- Pimg trén quan diém an toan cho
ngudi ndng dan, lap sd lidu vé cac
mit hang nguy hiém, ¢6 nguy co giy
mét an toan cho ngudi va méi trudmg

4 | Dua trén két qué cda muc 2 néu trén, dé| 2014 - Bd Coéng | B Nong

xudt cac giai phap va chinh sach xu ly. 2020 | Thuong, | nghiép va

Phat trién
noéng thoén,
Téng Cuc
Thué-B
Tai chinh,
Bo Cong
an

VL. TO CHUC THUC HIEN VA CO CHE GIAM SAT
1. T6 chire thire hign |

- B§ Cong Thuong ¢6 trach nhiém:

+ Can cu vao ndi dung cua K& hoach hanh déng tién hanh t6 chic,
phén cong céac co quan, t6 chirc, doanh nghiép trong pham vi quan ly cla
minh chu tri trién khai thuc hién;

ot Pén dbe, kiém tra cac BO, nganh, dia phuong trién khai thuc hién
Ke hoach hanh dong; hang nam khao sat, tong hop tinh hinh thuc hién, bao
cg'lo Ba,n Chi dao thén luge cong nghiép héa;, dinh ky tien hanh so ket,
tong ket danh gia két qua, hiéu qua thyuc hién Ké hoach hanh dong, bao cao
Thi tudng Chinh phu.

- B4 K& hoach va Pau tu, B6 Tai chinh ¢6 trach nhiém:

+ Chu tri trién khai céc giai phdp vé ngudn vén, kinh phi;

+ Can d6i, vu tién b tri kinh phi thuc hién Ké hoach hanh déng
trong du todan ngin sich hang ndm cua co quan Trung vong va ngén sach
ho trg cac dia phuong theo quy dinh cda phép luét.




- Cac B9, nganh, dia phuong lién quan c¢6 trach nhiém:

+ T4 chic xdy dung va thuc hién cidc ndi dung cua Ké hoach hanh
dong;

+ Pinh ky tién hanh so két, tong két dénh gia két qua, hiéu qua thuc
hién céac ndi dung ctia K& hoach hanh dong.

- Nguon vbn thuc hién Ké hoach hanh dong duge huy dong tir céc
nguon von: ngén sach trung uvong; ngén sach dia phuong; von vién trg qudc
t&; vén huy dong xa hdi, cong ddng va cac ngudn vén hop phap khéc.

2. Giam sat tinh hinh thye hién ké hoach hoat dong
B Coéng Thuong thuc hién gidm sat tinh hinh trién khai Ké hoach
hanh dong va béo cdo tai cudc hop cua Té Céng tic Chién luogc cong

nghiép héa mdi nim mét 1an. TS Cong tic s& bdo cdo két qua gidm sat 1én
Ban chi dao Chién luoc céng nghiép hoa.

3. Chinh sira ké hoach hanh déng

B Cong Thuong phbi hop voi TS Cong tac Chién luoc cong nghiép
héa va cac Bo, nganh lién quan tdng hop va dénh gia két qua thuc hién dén
ndm 2015 ciling nhu kinh nghiém phu hop cda phia Nhét Ban, trén co s do
s& diéu chinh lai Ké hoach hanh dong cin dugc thyc hién tir nim 2016./.




