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QUYET PINH

Ban hanh K& hoach vé viée t6 chire liy ¥ kién
vé du thio B¢ luiit dan sy (sira d6i)

BO TRUONG BQ LAO PONG - THUONG BINH VA XA HOI

Can ctr Nghi quyét sb 857/NQ-UBTVQH13 ngay 25 thang 12 nam 2014 cta
Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viéc td chuc le‘iy ¥ kién Nhan dan déi véi du thao Bo
lut dan su (sira dbi); .

Cén cr Nghi dinh s6 106/2012/ND-CP ngay 20 thang 12 nam 2012 cua Chinh
phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu té chire cia B§ Lao dong —
Thuong binh va X4 hoi;

Cén ctr Quyét dinh sb 01/Qb-TTg ngay 02 thang 01 nam 2015 ctia Tha tudng
Chinh phu ban hanh K¢ hoach t6 chtrc ldy y kién Nhan dan déi véi dir thao Bo luat
dan sy (sira di);

Xét dé nghi ctia Vu truéng Vu Phép ché,

QUYET PINH:

_ Diéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay K& hoach vé viéc t6 chirc
lay y kién vé Du thao B6 luat dan su (stra doi).

Dieu 2. Quyét dinh nay ¢6 hiéu lyc ké tir ngay ky ban hanh.

Picu 3. Vu truéng Vu Phap ché, Chanh Vin phong Bé va Thu trudng
cac don vi lién quan ¢6 trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./. B
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BO LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI Pic 1ap — Ty do — Hanh phic

KE HOACH
vé viée t6 chire lay y kién vé du thao By ludt dan sy (sira doi)
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé J}S’ /OP- BLDTBXH
ngay Ldthing 01 ndm 2015 cia Bo truong B¢ Lao déng — Thwong binh va Xa héi)

Thuc hién nhiém vu cta B Lao dong Thuong binh va X4 héi duoc
phan cong tai Ké hoach ctia Chinh phu vé viéc t6 chirc 14y y kién Nhan dan dbi
v6i du thao B luét dan sy (stra d6i) ban hanh kém theo Quyét dinh sb 01/Qb-
TTg ngay 02 thang 01 nam 2015 cta Thu tuong Chmh phu Bo tru'ong Bo6 Lao
déng — Thuorng binh va Xa hi ban hanh Ké hoach v viéc té chirc liy v kién
Nhén dan ddi véi du thao B0 luat dan sur (stra d6i) v6i cac nd1 dung sau day:

L. MUC })ICH, YEU CAU
1. Muc dich

Trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét sb 857/NQ UBTVQH13 ngay 25
thang 12 ndm 2014 ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi vé viée td chire lay y kién
Nhan dan dbi véi du théao Bé luat dén sy (stta d6i) va Quyét dinh sé Ol/QD—
TTg ngay 02 thang 01 nam 2015 ctia Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach
t6 chirc 1y y kién Nhan dan déi véi du thao B luét dan su (stra doi).

2. Yéu ciu

Viéc td chuc lay v kién Ve cac quy dinh cua du thao B¢ ludt dan su (stra
d6i) cua céc don vi thuéc Bo can dam bao cac yéu cau sau:

a) Viéc t6 chirc ldy ¥ kién vé dy thao B luat dan su (stra d6i) phai duoc
théo luan, 14y ¥ kién véi cac hinh thire thich hop, tao diéu kién thuan loi dé can

b, cong chirc, vién chie, cac ting 16p nhén dén tham gia stra dbi du thao Bo
luat dan su;

b) Viéc té chirc lay y kién phal dugc tién hanh rong rdi, dan chu, khoa
hoc, cong khai; bao dam tién do, chét lugng, thiét thuc va tiét kiém;

¢) Y kién dong gop vao B luat dan su (sira 601) phai dugc tap hop day
du, chinh xac, khach quan, trung thuc va 1a co s¢ dé gép phan hoan thién du
thao B6 luat dan su (stra d6i);



d) Céc don vi thudc B co6 trach nhiém tuyén truyén, van dong can bo,
cong chuc, vién chirc thude don vi minh tham gia déng gop y kién va phéan anh
trung thuc, kip thoi y kién dong gop.

d) Bao dam sy lanh dao cua cac cip uy Pang, su chi dao chit ché cia
lanh dao céac don vi trong viéc léy y kién nhan dan vé du thao B luét dan su
(stra doi);

e) Viée td chirc 14y ¥ kién vé du théao B6 lut dan sy (sira doi) phai duoc
coi 13 mot nhiém vu trong tdm can dugc uvu tién va tap trung chi dao cua cac
don vi thudc Bo trong Quy I ndm 2015.

11. NOI DUNG, HINH THU'C, POI TUQNG LAY Y KIEN

1. Noi dung lay y kién

Noi dung 13y v kién vé dy thao Bo luat dan su (stra dbi) bao gom:

a) Léy y kién vé toan bo du thao B4 luéat dan su (su’a do1), gém Quy dinh
chung; Quyén s& hiru va cac vt quyen khac; Nghla vu va hop dong, Thura ké;

Phap luat ap dung dbi v4i quan hé dan su c6 yéu td nudce ngoai; Piéu khoan thi
hanh ; K§ thuét trinh bay céc quy dinh cua B6 lut dan su.

b) Lay ¥ kién chuyén sau vao 10 van dé trong tdm dugc xac dinh trong
Phu luc 2 kém theo Ké hoach nay.

¢) Cac don vi thudc Bo can cr vao chiic nang, nhiém vu, quyén han cua
don vi minh tap trung ldy ¥ kién sdu vé nhimng noi dung lién quan truc tiép dén
pham vi, linh vuc hoat ddng cia don vi minh, ciia B9, nganh va nhiing van dé
ma don vi quan tam.

2. Hinh thire ay ¥ kién

2.1. Du thao B0 luat dan su (sua déi) dugc dang tai toan van trénTrang
thong tin dién tr cia BO dé co quan, to chirc, ca nhén dong gop y kién.

2.2. Du thao B6 luat dan su (sira d6i) duoc 13y ¥ kién thong qua cac hinh
thirc sau day:

a) Gop y truc tiép hodc bang van ban gii dén co quan, t6 chiic duge phan
cdng trach nhiém tai muc I1I Ké hoach nay;

b) Thao luén tai cac hdi nghi, hdi thao, toa dam;
¢) Thong qua Trang thong tin dién tr cua Bo;
d) Céc hinh thirc phu hop khéc.

3. P6i twong ldy ¥ kién

Toan bd can bd, cong chire, vién chire, cadc don vi truc thudce, cac td chirc
x4 hoi - nghé nghiép, cac doanh nghiép trong pham vi quan ly cua B6 Lao dong
— Thuong binh va X4 hoi.



II1. PHAN CONG TRACH NHIEM VA TO CHUC THUC HIEN
1. Vu Phap ché ¢6 trach nhiém:

- T6 chirc Hoi nghi phd bién noi dung, cach thirc 14y v kién dong gop vao
Du thdo B lut dén sy (stra doi).

- T6 chue Hoi nghi 1y v kién dong gép vao Du thao B luat dan su (stra
601) cua can b, cong chirc, vién chirc, chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan Iy
vé linh vuc thudc pham vi quan ly cia B9, cua nganh.

- T6 chirc Hdi nghi 14y y kién dong gop vao Dy thao B luat dan su (stta
d6i) cua dai dién S& Lao dong — Thuong binh va X4 hoi céc tinh, cac chuyén
gia, cdc nha khoa hoc, céc t6 chiic x4 hoi - nghé nghiép, cac doanh nghiép vé
linh vyc thudc pham vi quan ly cua B9, clia nganh.

- Xay dung Béo cdo két qua déng gép v kién vao Du thao B6 luat dan
sir (sua doi), trinh B trude ngay 08/4/2015 va gui B6 Tu phap trudc ngdy
15/4/2015.

2. Cac don vi thudc Bg ¢6 trach nhiém:

- Tham du va déng gép v kién tai cac Hoi nghi do Bé t6 chure lay v kién
vé Dy thao Bo luat dan su (stra doi).

- T chirc céc cudc toa dam vé léy y kién vé Du thao B luat dan su (sta
doi).

- Lap Bao cao déng gop y kién cta don vi minh (theo mau dinh kém) vé

Du thao B0 luat dan sy (stra doéi) giri Vu Phép ché tong hop chung vao Béo

cdo két qua déng gop v kién ciia Bo. Thoi han hoan thanh Béo céo tong hop y
kién dong gop cua cac don vi: trude ngay 25/02/2015.

1V. KINH PHI THUC HIEN
Kinh phi bdo dam trién khai thuc hién Ké hoach dugc bé tri tur ngudn

ngén sach nha nudc duge thong bao trong du toan chi thudng xuyén nam 2015
cla cdc don vi va cac ngudn tai chinh hop phép khéc./. 45
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NG BAO CAO PONG GOP Y KIEN VE DU THAO

EG UAT DAN SU (SUA POI) CUA PON VI

) the_d uyét dinh sé, ..)V/QB—BLBT BXH ngay2dthdng 01 ndm 2015
?cua B6 truéng Bo Lao dong — Thirong binh va Xa hoi)

A. N(j)I DUNG CHINH CUA BAO CAO

Béo cdo cua cac don vi vé ldy y kién dong gop du thao Bo luat dan su
(stra do1) gom céc ndi dung chinh dugce trinh bay theo bo cuc sau:

L. Qua trinh to chic lay y kién d6i véi dw thao B§ ludt dan sw (sira
doi)

- Cong tac t6 chuc 14y v kién;

- C4c hinh thire t chuc ldy v kién;

- C4c d6i tuong duoc 4y v kién;

- Cac déi tugng déng gop y kién va duoc tdng hop vao Béo céo.

II. Danh gia chung vé dw thio B} luit Dan su (sira d6i)

Nhan xét chung vé uu diém, nhuroc diém clia toan bé Du thao Bo luat dan
su (stra doi1) gobm:

- Su phu hop cta du thao B ludt dan su véi cac quan diém, duong 161,
chinh sach ctia Pang.

- Su phut hgp cua dy thdo Bo luat dan su véi Hién phép, cac didu udc
quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

- Viéc giai quyét cac van dé bét cép, ton tai cta thuc tién dat ra trong qua
trinh tong két thi hanh B6 luat dan su.

- Ve tinh dy bao va én dinh lau dai ctia Bo luét dan su (sira dbi).

IL. Y kién cy thé v& ndi dung ciia dw thao B luat dan sy (siva ddi).

1. V@ céc quy dinh cy thé ciia Dy thio B luat din sy (sia ddi).

a) Tham gia y kién vao toan bo du thao B0 luét dan su (stra d6i), gom
Quy dinh chung; Quyén s& hitu va cac vat quyén khéc; Nghla vu va hop dong,

Thira ké; Phép luat 4p dung ddi véi quan hé dan su ¢6 yéu to nudc ngoai; Piéu
khoan thi hanh; K§¥ thuét trinh bay c4c quy dinh ctia Bo luét dan su.

Nhiing néi dung tham gia gdm: nhitng ndi dung cu thé cin sua d6i, dé
Xudt phuong 4n stra dbi va ly do cua viéc stra doi; nhitng néi dung cén bd sung



hodc dua ra khoi du thao B9 ludt dan su (stra d61), ly do bd sung, ly do dua ra
khoi dy théo.

b) Tham gia vy kién sau Vé:O 10 van dé trong tAm ctia du thao Bo luét dan
su (stra d61) tai Phu luc II cuia Ké hoach nay.

2. Vé k¥ thuit lap phap

- Vé bb cuc va két chu, vi trf cia cac chuong, diéu, khoan ctia B§ luat dan
su (stra doi).

| - V& ngdn ngit dién dat va k¥ thuat xay dung cua cac quy dinh cta B

lut dan su (stra doi).

B. YEU CAU TRINH BAY POI VOI NOI DUNG BAO CAO

- B4o céo phai tap hop va phan anh day du, khach quan, trung thuc cac y
kién dong gdp.

- D6i voi mdi ndi dung ctia Du théo duge gop v thi can chu thich cu the
timg doi tuong gop y, nhu 1a y kién cua chuyén gia, nha khoa hoc, y kién cua
ctr tri, y kién cia co quan chuyén mon...
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1. Vé trach nhiém ciia co quan c6 tham quyén trong viéc bio vé
quyén dan su

B6 luat dan sy hién hanh quy dirth nguyén tic tat ca cdc quyén dan su cia
ca nhan, phap nhan, chu thé khac duoc ton trong va dugc phap ludt bao v¢
(Diéu 9) nhung chwa quy dinh cu thé trach nhiém cta Toa an, co quan c6 thim
quyén khéc trong viée thu ly, giai quyét vu, viéc dan su trong truong hop chua
c6 quy dinh cua phap luat vé vu, viéc dan su do.

Du thao B luat bd sung Diéu 19, theo d6, Toa 4n khong dugc tu chdi yéu
cau giai quyét vu, viéc dan sy vi ly do chua c6 diéu ludt dé 4p dung; trong
truong hop nay, Tda 4n can ¢t vao tap quan (Piéu 11), nguyén tic ap dung
phap luat twong tu, cic nguyén tic co ban clia phap luat dan su va 1& cong bang
(Diéu 12) dé xem xét, giai quyét.

Vé van dé nay, hién co6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thi nhét: nhat trf véi quy dinh cua du thao B ludt vi cac Iy
do sau day:

Tht nhét, quy dinh nhu du thao B¢ luat sé bao vé quyén va loi ich hop
phap cta ¢4 nhan, phap nhan mét cach kip thoi va triét dé hon vi Toa 4n cé
trach nhiém xem xét, giai quyét moi tranh chip dén sy, ké ca trong truong hop
khéng c6 luét diéu chinh;

Thi hai, quy dinh nhu du thao Bo luat 1a nham trién khai thi hanh mot
cach tri€t dé quy dinh tai khoan 3 DBiéu 102 Hién phap nam 2013, theo d6, “Toa
an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao v€ ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich ctia nha nude, quyén va loi
ich hop phap cia t6 chie, c4 nhan”;

Thit ba, vé kinh nghiém qudc té, & nhiéu nuwée ciing quy dinh Thim phén
khéng duge tir chéi gidi quyét cac vu, viée dan su ké ca trong truong hop chua
c6 quy dinh ctia luat.

- Loai y kién thtr hai: dé nghi khéng quy dinh van dé nay trong B luat
dan su vi cac ly do sau day:

Thir nhit, dé Toa an c¢6 thé giai quyét tit ca céc tranh chap dan su, ké ca
trong trudng hop khong cé luét thi can giao cho Toa an quyén “giai thich phép



luat”. Theo do, trong truong hop khong co luat thi Tham phan, Hoi thim cén c
céc nguyén tic chung ctia phap luat, niém tin ndi tam va 1& cong bang dé dua ra
phan quyét. Cac khai niém nay lai qué triru tugng, khéng c6 ti€u chi rd rang;
dong thoi Hién phép va Luat t6 chtc Toa an nhan dan khong trao quyén gii
thich phép luét (theo nghia rong nhu trén) cho Toa an;

Tht hai, khoan 2 Diéu 103 Hién phap nam 2013 quy dinh, Tham phén,
Hbi tham xét xir doc 1ap va chi tuan theo phdp luat. Viée quy dinh Tham phén
va Hbi thdm phai dua ra phan quyét ké ca trong truong hop khéng c6 luét 1a
chua phtl hop véi Hién phap;

Thit ba, quy dinh nay thiéu tinh kha thi vi viéc thuc hién trén thuc té doi
héi Thdm phén, Hoi thdm phai dugc dio tao mét cach bai ban vé nghiép vu, k¥
nang giai thich phap luat;

Tht tu, quy dinh nay lién quan dén thAm quyén, trach nhiém cua Toa én,
can nghién ctu dé néu cén thiét thi quy dinh trong Luat t6 chirc Toa an hodc Bo
luat t6 tung dan su.

2. V& quyén nhan than

Bo lut dan sy hién hanh quy dinh 26 quyén nhan than (tir Diéu 26 dén Diéu
51).

Du thao B0 luét tiép tuc quy dinh cac quyén nhan than cu thé (tir biéu 31
dén DPiéu 50), stra d6i mét sO diéu cho phu hop vdi Hién phap nhu quyén dugc
bao dam an toan vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan (thay cho quyén bi mat
doi tu)..., ddng thoi bd sung mot s6 quyén méi nhu quyén 1ap hoi, quyén tiep
cin thong tin, quyén song.... Ngoai ra, Biéu 51 du thdo B¢ luat quy dinh, cac
quyén nhén than khac vé dan sy déu dugc cong nhén, tén trong, bao vé va bao
dam theo Hién phap va phép luét.

V& van dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién tht nhét: nhat tri véi quy dinh cta du thao B6 luat, theo do,
Bo luat dén su cin cu thé héa cac quyén nhén than duoc quy dinh trong Hién
phap va diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

Loai y kién nay dya trén cic can c sau day:

Tht nhét, cac quy dinh cua Hién phép mang tinh khai quét cao, BJ luat
dan su véi tu cach la luat chung cua hé thong luat tu can quy dinh cu thé, chi
tiét cac quyén nhéan than da dugc quy dinh trong Hién phap lam co s& cho cac
luat hodc van ban dudi luat khac quy dinh, bao vé€ cac quyén nhén than cua ca
nhan;

Tht hai, viéc quy dinh cu thé cdc quyén nhan than s€ tao thuan loi hon



cho viéc 4p dung phép luat trong thuc tién;

Thir ba, viéc quy dinh cu thé céc quyén nhan than trong B luat dan sy la
truyén théng cua phap luét dan sy Viét Nam tir B6 ludt dan su ndm 1995, Bo luat
dan su nam 2005 va thuc tién 4p dung cling khong cho thay c6 bat cap 16n.

- Loai y kién thir hai: dé nghi Bo luat dan su khong nén quy dinh lai cac
quyén nhén than di dugc ghi nhin trong Hién phap ma chi nén quy dinh mét s6
quyén nhim x4c dinh tu cach chu thé cua ¢4 nhéan trong quan hé dan su, nhu la:
quyén vé ho, tén, noi cur trdi va mot s6 quyén nhén than dic thu khong quy dinh
cu thé trong Hién phap, nhu 1a: quyén xé4c dinh lai gidi tinh, quyén dbi véi hinh
anh, quyén duoc khai sinh, khai ti...

Loai y kién nay dua trén cac can cir sau day:

Tha nhét, viéc BO luét dan su quy dinh lai cac quyén nhan than da duoc quy
dinh trong Hién phép 13 khéng can thiét. Trong truong hop cé tranh chip vé quyén
nhan thén, ¢6 thé ap dung truc tiép cac quy dinh cua Hién phap dé giai quyét;

Tht hai, theo kinh nghiém cua mét s6 nudc, B luat dan sy chi quy dinh
cic quyén nhan than cé lién quan truc tiép dén viéc xac dinh tu cach chu thé
cla ca nhan trong quan hé dan sy, nhu quyén vé ho, tén; quyén vé noi cu tri.

3. Vé chi thé ciia quan hé phap ludt dan su

B luat dan su hién hanh quy dinh chu thé cua quan hé phap luat dan su
bao gdm c4 nhan, phap nhén, ho gia dinh, t6 hop tac.

Du thao B6 ludt chi quy dinh chu thé cua quan hé phép luat dan su la ca
nhan va phap nhan, ddng thoi c6 mét sé quy dinh riéng vé viéc tham gia quan
hé phap luat dan su cta cac thanh vién ho gia dinh, t6 hop tac, cac to chirc khéc
khong c6 tu cach phép nhan (tir Didu 119 dén Diéu 121); mét s6 quy dinh riéng
ve viéc tham gia quan hé dan sy clia Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam, co quan nha nudc ¢ trung vong va & dia phuong (tu Didu 115 dén Piéu
118).

Vé van d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai ¥ kién thir nhét: nhat tri véi quy dinh ctia du thao B6 luét vi nhiing
ly do sau day:

Thir nhét, cac thanh vién ctia ho gia dinh thudng xuyén ¢ su thay doi
(do tach, nhép, sinh, tir, két hon...) nén viéc xac dinh thanh vién ctiia h gia dinh
khi ¢6 tranh chip dé xac dinh quyén va nghia vu gip nhiéu kho khan;

Tht hai, khé xac dinh “tai san chung cua ho gia dinh”, “loi ich chung”
clia ho gia dinh khi tham gia quan hé dan su va diéu dé gy khoé khan trong viéc



xéc dinh trach nhiém dan su cla cé nhén hay trach nhiém dan su cua ho gia
dinh;

Thir ba, vé to hop tac, hién nay ¢ gin 80% t6 hop tac khong ding ky
chimg thuc va cac quy dinh vé td hop tac hién hanh gay nhiéu kho khan trong
viéc xac dinh tu cach phap ly cua td hop téc, phan dinh trach nhiém dén su cua
td hop tac va trach nhiém dén su cia ting thanh vién to hop téc;

Thr tu, viéc quy dinh hd gia dinh, t6 hop tac la chu thé cua quan hé phép
luat dan su nhu Bo ludt hién hanh da gay ra nhiéu kho khin cho hoat dong ap
dung phép luét, dac biét la cho Toa an trong viée giai quyét cac tranh chap cod
su tham gia ctia hd gia dinh, t6 hop tac vi hau nhu khéng c6 ho gia dinh, t6 hop
tac l1a nguyén don hay bi don dan sy;

Thir ndm, viéc chi quy dinh chu thé quan hé phép luat dén sy gbm ¢o c4
nhan va phap nhén 1a pht hop thong 1€ qudc té.

- Loai ¥ kién thtr hai: d& nghi tiép tuc ghi nhan h& gia dinh va td hop tac
1a cac chu thé ctia quan hé phap ludt dan sy nhu B6 ludt dan s hién hanh vi céac
ly do sau day:

Thit nhét, ho gia dinh, t6 hop tac 1 nhitng thuc thé dang ton tai trong x4
hoi va tham gia vao nhiéu quan hé phap luat dan sy, nhu quan h¢ sir dung dat
dai, dién, nudc... Hién nay c6 khoang 370.000 td hop tac dang hoat dong &
nude ta, md hinh td hop tac dang ngdy cang phat trién va 12 mot trong nhitng
tién dé dé thanh 1ap hop tac xa va doanh nghiép. Viéc khong ghi nhén t6 hop
tac nhu 1a mot loai chi thé quan hé phap luét dan sy ¢6 thé lam giam vai tro va
su phét trién cla cac tb hop tac;

Tht hai, viéc quy dinh ho gia dinh va t6 hop tac 1a chl thé quan hé phap
luat dan su 14 can thiét, xuat phat tir cac diéu kién dac thu vé kinh te, vin hda,
x4 hoi, gia dinh va lich st cia Nha nudc ta;

Thir ba, mét s6 luat hién hanh ciing da ghi nhan ho gia dinh va t6 hop tac
1a chu thé cia quan hé phap ludt nhu Ludt dét dai, Lut bao vé va phat trién
rung, Luat bao hiém y té, Luat hop tac x4...;

Thit tu, cac han ché, bit cap trong cac quy dinh phap luat vé ho gia dinh,
t6 hop tac hién nay la cé that nhung co thé khéc phuc duge trong qua trinh hoan
thién phap ludt dé tao co s& phap 1y tét hon cho hd gia dinh, td hop tac ton tai va
phat trién.

4. Vé hau qua phap ly caa giao dich din sy khéng tuin thi quy dinh
vé hinh thirc

Diéu 134 B luat dan sy hién hanh quy dinh: "Trong trudng hop phéap
luét quy dinh hinh thtc la diéu kién c6 hiéu luc cta giao dich ma cac bén khong

10



tuan theo thi theo yéu ciu clia mot hodic cac bén, Toa 4n, co quan nha nudc co
thim quyén khac quyét dinh budc cac bén thuc hién quy dinh vé hinh thic cua
giao dich trong mét thoi han; qué thoi han d6 ma khong thuc hién thi giao dich
vo hiéu".

Khoan 1 Diéu 145 du thao B luat quy dinh:

“1. Truong hop ludt quy dinh hinh thuc la diéu kién c6 hiéu luc cta giao
dich dan su ma hinh thic d6 khong dugc tuén thu thi giao dich dan sy do bi vo
hiéu, trir cac truong hop sau day:

a) Viéc khong tuan thu quy dinh vé hinh thirc khéng nhim trén tranh
nghia vu v6i ngudi khéc va chi thé giao dich dan sy di chuyén giao tai san
hodc da thuc hién cong viée. Trong truong hop nay, theo yéu cau ctia mot hoac
cac bén, co quan ¢ thim quyén c6 trach nhiém hoan tit thu tuc déi véi giao
dich dan su do;

b) Truong hop chu thé chua chuyén giao tai sant hodc chua thuc hién
codng viée thi theo yéu cau ctia mot hodc cic bén, Tod 4n cho phép thuc hién
quy dinh vé hinh thirc cta giao dich dan su trong mét thoi han hop 1y; qué thoi
han d6 ma khong thuc hién thi giao dich dan sy do bi vo hiéu.”

Vé van d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thor nhat: nhét tri v6i quy dinh cta du thao B6 luat vi quy
dinh nhu vay la phu hop véi thue tién ky két, thuc hién hop dong & nude ta; bao
dam tét hon quyén, loi ich hop phép ciia chii thé x4c 14p quan hé hop déng ciing
nhur quyén, loi ich hop phép clia ngudi thir ba; gop phén bao dam su 6n dinh cua
quan hé thi trudng.

-Loaiy kién th@ hai: dé nghi tiép tuc duy tri quy dinh nhu B6 luat dan su
hién hanh dé bao dam tinh nghiém minh cua phap luét, theo do, trong truong
hop phap luit quy dinh hinh thtrc bt bude cta giao dich thi chu thé cua giao
dich phai tuan thi hinh thirc d6, néu khong tuén thi thi giao dich bi tuyén bd vo
hiéu; phéap luat hién hanh chi quy dinh giao dich duwoc xac 14p duéi hinh thic
bét budc trong mot sd trudng hop lién quan dén bét dong san va dong san cé
gia tri 16n (6t6, xe may, tau bay...) va viéc quy dinh cc bén bat budc phai tuan
tht hinh thirc nay 1a nhdm gép phan quéan ly nha nudc dbi véi cac loai tai san
néu trén.

5. Vé bao vé nguoi thir ba ngay tinh trong trwong hop giao dich dan
su bi vo hi¢u

Piéu 138 B luét dan su hién hanh quy dinh truong hop giao dich dan su
bi Toa 4n tuyén bd vo6 hiéu nhung tai san 1a bét dong san hoac dong san phai
dang ky quyén sé hiru da chuyén giao cho nguoi thlr ba ngay tinh thi giao dich
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vGi nguoi thir ba bi v6 hiéu va chu s¢ hitu duge nhén lai tai san cua minh, tru
hai truong hop: (1) Nguoi thlr ba nhan dugc tai san théng qua ban dau gia; (2)
Nguoi thir ba giao dich véi nguoi ma theo ban an, quyét dinh ctia co quan nha
nuée c6 thAm quyeén 1a chu sé hitu tai san nhung sau d6 nguoi nay khong phai
1a chti s& hitu tai san do ban 4n, quyét dinh bi huy, stra.

Diéu 148 du thao Bo luat quy dinh: “2. Trudong hop doi tugng cia giao
dich dan su la tai san phai dang ky quyén s& hitu ma tai san do da duoc ding ky
tai co quan nha nudc co tham quyén, sau d6 duoc chuyén giao bing mot giao
dich khac cho nguoi thr ba va nguoi nay can cur vao viéc dang ky do ma xac
1ap, thuc hién giao dich thi giao dich d6 khong bi v6 hiéu, trir truong hop nguot
thit ba biét hodc phai biét tai san la dbi tuong cia giao dich da b chiém doat bat
hop phéap hodc ngoai y chi cua chu s¢ hitu; 3. Truong hop dbi tugng cua giao
dich dan su Ia tai san phai dang ky quyén sé hitu ma tai san d6 chua dugc ding
ky tai co quan nha nudce co thim quyén nhung d3 dugc chuyén giao bang mét
giao dich khac cho nguoi thir ba thi giao dich nay bi v6 hi€u, tru truong hop
nguoi thir ba ngay tinh nhan dugce tai san nay théng qua ban d4u gia hodc giao
dich véi ngudi ma theo ban an, quyét dinh cla co quan nha nuéc co thim
quyén 14 cha sé hitu tai san nhung sau d6 ngudi nay khong phai 1a chu s¢ hitu
tai san do ban an, quyét dinh bi huy, stra”.

Vé van dé nay, hién cé hai loai y kién:

- Loai y kién tht nhit: nhét tri voi quy dinh cua du thao Bo luat vi cac 1y
do sau day:

Thit nhét, quy dinh nhu du thao Bo ludt gop phén bao dam tbt hon, cong
bang, hop 1y hon quyén, loi ich hop phap ciia ngudi thién chi, ngay tinh trong
giao luu dén sy, theo do, néu nguoi thir ba ngay tinh cin ¢t vao viée tai san da
duoc dang ky tai co quan nha nudc cé thdm quyén ma xac lap giao dich thi
nguoi thu ba ngay tinh dugc bao vé;

Tht hai, B6 luat dan su nam 2005 (Diéu 168, Pidu 439, Pidu 692), Luat
dat dai ndm 2013 (khoan 3 Diéu 188) quy dinh thoi diém xéc 1ap, thay doi,
chim dut quyén sé hitu dbi v6i bt dong san, dong san c6 dang ky quyén sd
hiru duoc tinh tir thoi diém dang ky. Du thao B6 luét tai khoan 3 Didu 182 vé
co ban ké thua quy dinh cta Bo luat dan sy hién hanh va phu hop véi quy dinh
ctia Luat dat dai nam 2013. Do d6, viéc quy dinh bao vé ngudi thir ba ngay tinh
trong truong hop tai san dd duogc dang ky tai co quan nha nudce ¢ tham quyén
1a phtl hop véi nguyén tic diang ky bat dong san hién nay, bao dam su 6n dinh
trong cac quan hé dan su;
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Thr ba, quy dinh nhu du thao B6 luat gép phéan thay déi nhan thirc ctia
nguorl dan dbi v6i cong tac ding ky tai san, dong thoi gép phan ning cao tinh
than trach nhiém cta céc can b6 lam cong tac dang ky tai san.

- Loai v kién tht hai: dé nghi gilt nhu quy dinh ctia B6 luat dan su hién
hanh vi cac ly do sau day:

Thtr nhét, nguyén tac wru tién bao vé chu s& hitu tai Diéu 138 Bo luat dan
su hlen hanh 1 ké thira B6 ludt dan sy nam 1995 va da duoc ap dung dn dinh
trong gan 20 nim qua;

Tht hai, bao vé tét hon quyén cta chﬁ s& hitu tai san 14 ddi trong cia g1ao
dich va pht hop véi tinh than bao vé quyén sé hiru duoc quy dinh tai Diéu 32
Hién phép;

Thir ba, bao dam tinh kha thi khi viéc dang ky bét dong san hién nay &
nuéc ta dang c6 nhiéu bt cép, con nhiéu sai s6t ma chua thé khic phuc ngay
duoc. ‘

6. V& hinh thirc s& hitu

B0 luat dan sy hién hanh quy dinh 6 hinh thtic s& hitu 1a: (1) S hitu nha
nudce; (2) So hitu tap thé; (3) S& hitu tu nhén; (4) S6 hitu chung, (5) S¢ hitu caa
t6 chirc chinh tri, t§ chitc chinh tr1 - xa hoi; (6) S& hiru ciia tb chirc chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, s¢ hiru cua td chic xa hoi, t6 chirc x3 hoi - nghé nghiép.

Du thao B¢ ludt quy dinh ba hinh thirc s& hitu, bao gom s¢ hitu toan dan,
s& hiru riéng va s& hitu chung (Piéu 213 va céc didu tir Didu 224 dén Pidu 247).

Vé van dé nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thtr nhat: nhét tri véi quy dinh cua du thao Bé luat vi céc Iy
do sau day:

Thu nhit, Biéu 53 Hién phép dd quy dinh vé s& hitu toan dan va B0 luat
dan sy can ghi nhan hinh thitc s hitu toan dan dé phu hop véi Hién phap;

Thir hai, dbi tuong cua s¢ hitu toan dan 1a nhiing tai san c6 gid tri 1ém, 1a
tu lidu san xuit chu yeu cta dét nuéce, do d6 sé hitu toan dan 12 hinh thuc s¢ hitu
rat quan trong ca vé& mat kinh té va chinh tri. Vi vy, sé& hitu toan dén can duoc
coi la mot hinh thtre s hitu doc 14p;

Thir ba, co ché thuc hién quyén chiém hiru, st dung, dinh doat dbi véi tai
san thudc hinh thirc s& hitu toan dan ¢6 nhiéu diém dédc thu so v6i cac hinh thic
s& hitu khéc do chi c¢6 Nha nudc méi c6 quyén chiém hitu, sir dung, dinh doat tai
san thuoc so hitu toan dan va c6 ché do phép 1y riéng cho Nha nudc thuc hién
quyén nay, do vay can quy dinh hinh thic s& hitu toan dan trong B luat déan su.

- Loai y kién thir hai: dé nghi quy dinh hai hinh thtrc s¢ hitu, bao gdm s&
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hitu riéng va sd hitu chung, trong do, s¢ hitu toan dan la mot dang dic biét cua
s& hitu chung (s& hitu chung hop nhit khong thé phén chia do Nha nudc dai dién
cha s hitu va théng nhét quan 1y).

Y kién nay dua trén céc 1y do sau day:

Thtt nhét, giéng nhu loai ¥ kién thir nhat, viéc quy dinh sé hitu chung va
s& hitu riéng 1a dua trén viéc mot hay nhiéu ngudi (chi thé) thue hién quyén so
hitu (mdt ngudi thue hién quyén 13 s hiru riéng; nhiéu nguoi thue hién quyén 1a
s& hitu chung), khéng cin ctr vao viée xac dinh ngudi (cha thé) cu thé thuc hién
quyén so hitu (nhu Nha nuéc, ca nhan, t6 chire chinh tri, tb chic chinh tri- x4
héi...) nhu B6 luét hién hanh va su phéan loai nay ciing dugc nhiéu quéc gia ap
dung;

Tht hai, s& hitu toan dan dugc hiéu 12 mét hinh thire s& hiru chung do toan
dan la chd s& hitu ma Nha nudce 1a nguoi dai dién, do d6 khong nén quy dinh s&
hitu toan dan nhu moét hinh thirc s& hitu doc 1ap. Tuy nhién, viéc chiém hitu, st
dung, dinh doat tai san thudc s& hiru toan dan c¢o6 su khéc biét v4i cac hinh thic
s& hitu chung khac nén can quy dinh thanh mét muc riéng trong ché dinh vé s&
hitu chung.

- Bén canh dé, c6 ¥ kién dé nghi B6 luat dan sur can quy dinh ba hinh thirc
s& hitu, bao gdm s& hitu nha nudc, s¢ hitu tr nhan va sé hitu chung vi céc 1y do
sau day:

Thi nhét, s¢ hitu toan dan duoce quy dinh trong Hién phép (Piéu 53) nén
duoc hiéu 1a ché db sd hiru. Trong mot quan hé phap luat dan sy cu thé, can xac
dinh chu thé 13 ai, c4 nhan hay t6 chirc nao co quyén va c6 nghia vu dan su.
Trong so hitu toan dan thi khong ton tai chu thé 14 toan dan ma chi ¢c6 Nha
nuée moi ¢6 quyén chiém hitu, st dung, dinh doat tai san cong (v6i tu cach dai
dién toan dan). Do d6, nén hiéu s& hiru toan dan 1a ché do s& hitu con hinh thic
s& hitu 1a sé hitu nha nudc;

Thu hai, hinh thtc s¢ hiru nha nudc d3 duge quy dinh trong Bo ludt dan
su hién hanh va nhiéu van ban phéap luat khac trong 10 nim qua. Viéc khéng
quy dinh hinh thirc s& hitu nha nudc trong B6 luat dan su sé dan dén phai sira
d6i nhiéu van ban va phat sinh nhiéu chi phi;

Thir ba, Piéu 32 Hién phéap quy dinh quyén sé hitu tu nhan duoc phép
ludt bao hd. Pay 1a quy dinh mdi, rat quan trong, 1an dau tién quyén sé hitu tu
nhan dugc ghi nhan trong Hién phap, thé hién tu tudng, chinh sach ctua Pang
va Nha nude vé van dé s& hitu. Theo do, B6 luat dan su can quy dinh 10, cu thé
hinh thirc “s& hitu tu nhan”;

Thit tu, viéc quy dinh s¢ hitu nha nudc, s¢ hitu tu nhan, s¢ hitu chung 1a
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thé hién su ké thira c6 chon loc cdc quy dinh cua Bo luit dan su hién hanh.
7. Vé thoi diém xac 1ap quyén s& hitu va cac vat quyén khac

Diéu 168 B luat dan su hién hanh quy dinh “Viéc chuyen quyén s& hitu
ddi v6i bat dong san c6 hiéu luc ké tir thoi diém ding ky quyén sé hiru, trir
truong hgp phép luat cé quy dinh khac”.

Piéu 182 Du thao B luat quy dinh:

“1. Viéc xac lap quyén s& hiru va vat quyén khéc ¢ hidu luc ké tir thoi
diém tai san duoc chuyén giao, néu hop dong hodc ludt khong c6 quy dinh
khac.

Truong hop hop dong va luat cung quy dinh nhung khéc nhau vé thoi
diém xéc 1ap quyén s& hitu, vat quyén khéc thi 4 ap dung theo quy dinh cta Juat.

Thoi diém tai san duoc chuyén giao durge hiéu 14 thoi diém bén co quyén
hofic nguoi dai dién hop phép ctia ho truc tiép nam gitt, chi phéi tai san.
2. Trucmg hop tai san da duoc chuyen giao trude thoi diém hop dong

duogc g1a0 két thi quyén s& hitu va vét quyén khéc duoc xac 1ap ké tir thoi didm
hop dong c6 hiéu luc, trix trrong hop luat hodc hop ddng co quy dinh khac.

3. Tru’omg hop luat quy dinh viéc chuyén g1ao vat phai duogc dang ky tai
co quan c6 tham quyén thi thoi diém xac 13p quyén sé hiru va vat quyén khac
c6 hiéu luc ké tir thoi diém dang ky”.

Vé vin dé nay, hién cd6 hai loai y kién:

- Loai y kién thit nhét: nhét tri vdi quy dinh cta dy thao Bo luat vi céc Iy
do sau day:

Thi nhat, quy dinh ndy gitip phan dinh rd rang hon thoi didm giao dich
duoc xac lap (c6 hiéu luc) véi thoi diém quyén s¢ hitu ho#c vat quyén khac
duoc xac lap;

Thir hai, quy dinh nay vira thé hién su ton trong ctia Nha nudc ta dbi véi
quyén cua céc chi the ciia quan hé dan su trong viéc théa thuan dé xac dinh
thoi diém xéc lap quyen ddi vdi tai san, vira bao dam viéc tuan thu cac quy dinh
mang tinh nguyén tic trong viéc xac dinh thoi diém chuyén quyén dbi véi mét
s tai san dic biét nhu bat dong san;

Thir ba, bao dam su d()ng bo cua Bo luat dan sy véi quy dinh cla cac
ludt khdc c6 lién quan nhu Luft dat dai, Luat nha &, Ludt kinh doanh b4t dong
san...;

- Loai ¥ kién thu ha1 dé nghi quy dinh mot nguyén tic thong nhat, theo
d6, thoi diém xac 14p quyén s& hitu va vat quyén khéc déi véi bat dong san
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duoc tinh tr thot diém tai san duoc ding ky tai co quan cé thAm quyén va céc
bén da hoan tat thi tuc trudc ba sang tén vi cac ly do sau day:

Tha nhét, thuc ddy viéc xay dung duoc mot hé théng dang ky tai san
thdng nhét, minh bach, qua do6 tang cuong hi¢u qua quan ly nha nudc ddi véi
bat dong san va thi trudng bat dong san, gop phan 6n dinh thi truong bat dong
san va ngudn thu ngan sach Nha nudc;

Tht hai, dam bao tinh théng nhét cua hé théng phéap luat, han ché duoc
tinh trang ly khai cta céac luat chuyén nganh khi didu chinh cac quan hé xa hoi
lién quan dén bat dong san.

8. V& diéu chinh hop dong khi hoan cinh thay doi

Bo luat dan su hién hanh khong quy dinh toa 4n ¢6 quyén diéu chinh hop
dong cua cac bén khi hoan canh thay doi. Diéu nay thé hién su ton trong tuyet
di cia Nha nuéc dbi voi quyén tu do ¥ chi, tu do dinh doat ctia cac chi thé
trong quan hé hop dong. .

Didu 443 dy thao Bo luat vé diéu chinh hop dong khi hoan canh thay doi
quy dinh truong hop hoan canh thay d6i dan dén quyen, loi ich cua mot trong
cac bén bj anh huodng nghiém trong thi cho phép cac bén diéu chinh hop dong;
trudmg hop cac bén khong dat duge thoa thuan trong mot khoang thoi gian hop
ly thi Toa an c6 thé: a) Cham dut hop dong vao ngay va theo nhitng diéu khoan
do Toa 4n quyét dinh; b) Diéu chinh hop dong dé phan chia cho céc bén céc thiét
hai va loi ich phat sinh tir viéc thay dbi hoan canh mét cach cong bang va binh
dang. Tuy theo ting truong hop, Toa 4n c6 thé budc bén tir chdi dam phan hodc
pha v& dam phan mot cach khong thién chi, trung thuc phai bdi thuong thiét hai.

V& vén dé nay, hién co hai loai y kién:

- Loai ¥ kién tha nhét: nhit tri v6i quy dinh trong du thao B¢ luat vi cc
ly do sau day:

Thir nht, viée cho phép Toa 4n diéu chinh hop dong khi hoan canh thay
ddi khéng vi pham nguyén téc tu do y chi, tu do dinh doat cua cac chii the quan
hé hop dong ma 1a su cu thé hoa nguyen tic vé tinh co gidi han cua Vlec thuc
hién quyen dan su duoc quy dinh tai Diéu 16 du thao B luat. Theo yéu cau clia
nguyen téc nay thi dé bao dam cén bang loi ich cia cac bén trong hop dong, su
4n dinh cua cac quan hé dan su, thuong mai cé lién quan, can cho phép Toa an
c6 thé didu chinh hop dong theo céc diéu kién chit ché duogc quy dinh trong Bo
ludt dan su;

Thtt hai, viéc cho phép Toa én diéu chinh hop déng s& thic dy cac hop
déng duoc thuc hién trong thuc tién, déy manh giao luu dan su.
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- Loai y kién tht hai: d& nghi khéng quy dinh nhur dy thao B6 luat vi quy
dinh nhu vy 1a khong phu hop véi ban chét clia hop dong 14 sur tu do v chi, tu
do théa thuén. Cac co quan nha nudc, trong dé ¢ Toa an khong duoc va khong
nén can thi€p vao su tu do cia cac bén khi tham gia céc giao dich dan su noi
chung va hop déng noéi riéng. B luat dan sy hién hanh va du thao Bo luat di
quy dinh vé stra d6i hop dong, trong trudng hop hoan canh thay déi thi cdc bén
c6 quyén thoa thuin dé stra dbi hop ddng, néu hoan canh thay d6i dén murc
khéng thé thuc hién duge hop ddng thi hop ddng chdm dut theo su thoa thuén
hodc theo quy dinh cta phap luét. Viéc cho phép Toa 4n can thiép dén mirc
phén chia thiét hai, budc phai dam phan, budc boi thuong thiét hai khi mot bén
khéong dam phan nhu dy thao B¢ luét 1a khong ding véi ban chat ctia hop dong
va khong kha thi trén thuc tién.

9, Ve lai suit trong hop d(“)ng vay tai san

Piéu 476 BS luét dan sy hién hanh quy dinh, 1ai sudt vay do cac bén thoa
thuan nhung khéng duoc vugt qua 150% cua lai suét co ban do Ngan hang Nha
nuée cong bd ddi véi loai cho vay tuong ung. Trong truong hop cic bén co
thoa thuén vé viéc tra 141, nhung khong xé4c dinh rd 141 suét hodc c6 tranh chép
vé i suat thi 4p dung 11 suét co ban do Ngén hang Nha nuéc cong bd tuong
ung vaéi thoi han vay tai thoi diém tra no.

Piéu 491 du thao Bo ludt quy dinh, 14i suét vay do cic bén thoa thudn
hodc do luat dinh. Trudong hop cac bén co thoa thudn vé 14i suét thi 13i suat theo
théa thudn khong duoc vuot qué 200% cia lai sudt co ban do Ngan hang nha
nude cong bd dbi véi loai vay tuong ung, trir trudmg hop ludt cé quy dinh khéc.
Trudng hop 14i suét theo thoa thuan vuot qua 141 suét gi61 han duoc quy dinh &
khoén nay thi murc 141 suat virot qua khong cé hiéu luc.

Vé van dé nay, hién ¢6 hai loai y kién:

- Loaiy kién tht nhét: nhat tri véi quy dinh cua du thdo B ludt vi cac ly
do sau day:

Thir nhét, quy dinh murc 14i suit trdn dua trén 13i sudt co ban do Ngéan
hang Nha nuéc cong bo 1a dé tao ra su thong nhét vé xac dinh 1ai suét trong
hop dong vay tai san, ngén nglra viéc cho vay ning 14i;

Thtr hai, viéc cong b 131 sut co ban do Ngan hang Nha nudc thuc hién
dd dugc quy dinh tai Diéu 12 Luét ngan hang Nha nuéce Viét Nam;

Thtr ba, viéc x4c dinh mot murc 151 suét tran cu thé trong Bo luit dan su
la khéng phu hop véi tinh hinh phat trién ning dong ctia nén kinh té & nude ta.
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- Loai y kién th@ hai: dé nghi quy dinh mot muc l4i suét tran cu thé trong
B6 luat dan su, khong st dung lai sudt co ban do Ngén hang Nha nuéc cong bd
lam 14i sudt tham chiéu, ddng thoi, quy dinh nguyén tc, thAm quyén thay doi
mirc 13i suét cu thé nay khi can thiét vi cac Iy do sau day:

Thi nhét, theo thong 18, 14i suit co ban chi 1a mie 14 sudt chung véi muc
dich dé didu hanh chinh sach tién té, khong mang tinh thi truong, 13i suat nay
khong duoc chia thanh cac muc 14i sudt khac nhau dé 4p dung cho cdc thoi han
khéc nhau, chi thé tham gia giao dich kho c¢6 thé biét muc 13i suat co ban do
Ngéan hang Nha nudce cong bb c¢6 phit hop véi loai vay tuong (mg hay khéng.
Do do, st dung 141 suit co ban dé didu chinh cac quan hé dan su 13 khéng phu
hop, s€ gay kho khan cho cac chu thé khi tham gia giao dich déan su trén thuc
té;

Thur hai, viéc quy dinh cu thé muec 1ai suét trong Bo luat dan su s& dam
bao duoc tinh rd rang minh bach, dé 4p dung, cac bén tham gia giao dich dan
su c6 thé biét ngay hau qua phap Iy khi xac 1ap hop dong vay.

10. V& thoi hiéu

Diéu 155 B6 luat dan su hién hanh quy dinh cac loai thoi hiéu sau: (1)
Thoi hiéu khoi kién va thoi hiéu yéu cau giai quyét viéc dan sy (goi chung 1a
thoi hiéu khai kién); (2) Thoi hiéu hudng quyén dan su va (3) Thoi hiéu mién trir
nghia vu dan sy. Trong do, thoi hiéu khai kién 1a thoi han ma cha thé duoc
quyén khoi kién hozc yéu cau Toa an giai quyét vu, viée dan su dé bao vé quyén
v loi ich hop phap clia minh dé bj xAm pham; néu thoi han d6 két thiic thi mét
quyén khai kién hodc mét quyén yéu cau.

Du thao B luat quy dinh chung vé thoi hidu (Pidu 167 — Piéu 180) va
thoi hiéu thira ké (Diéu 646) theo hudng: ca nhan, phap nhén phai yéu cau Toa
an giai quyét vy, viéc dan su trong thoi han luét dinh; hét thoi han d6 ma ca
nhéan, phap nhan mdi cd yéu cdu thi thay vi tir chdi giai quyét yéu cau nhu quy
dinh hién hanh, Toa 4n vAn phai thu 1y, giai quyét va tuyén bo chu thé dugc
huong quyén dan su hodc dugc mién trir nghia vu dén su.

Vé van dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thu nhét: nhét tri v6i quy dinh ctia du thao B9 luat vi cac 1y
do sau day:

Thi nhat, quy dinh nay 13 pht hop véi ban chét phap 1y cua thoi hiéu, tao
cong cu phap ly t5t hon dé Toda an bao vé cac quyén dan su cta td chirc, ca
nhan. Viéc quy dinh thoi hiéu khdéi kién nhu hién hanh chua gitp giai quyét
dwoc mot cach triét dé va dat diém céc tranh chap phét sinh. Bén canh dé, khi
khong dugc Nha nudc bao vé quyén loi thi cac chu thé c6 thé st dung nhimg
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bién phap hanh xur ngoai vong phap luat dé xtr [y ndi bd véi nhau, gy mat trat
tu, an toan x4 hoi;

Thit hai, quy dinh nay 13 dé han ché tinh trang Toa an c6 thé can ctr vao
thoi hiéu ma tir choi yéu cau giai quyet vy viéc, gop phan cu thé hda va trién khai
thi hanh khoan 3 Piéu 102 Hién phap nam 2013, theo d6, “Toa éan nhin dan cé
nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén cdng dan, bao vé ché do
xa héi chi nghia, bao vé l¢i ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phép cia td
chtrc, ca nhan”;

Thir ba, nghién ctru kinh nghiém 13p phap clia mét s6 nude cho thiy, Bo
luét dan sy cia cac nudce cling quy dinh veé thoi hiéu hudng quyén dan su, mién
trir nghia vu dan su; khong quy dinh vé thoi hiéu 14 cin cir dé Toa an tu choi
giai quyét vu, viéc dan su.

- Loai y kién thir hai: d& nghi tiép tuc quy dinh v& thoi hiéu khéi kién
nhu B luat dan su hién hanh vi céc 1y do sau day: .

Thit nhit, dé ning cao trach nhiém cia céc bén trong viéc yéu cau Nha
nuée bao vé quyén loi cho minh;

Thi hai, khéng tao ap luc cho Toa 4n trong viée giai quyét nhimg vu viée
da xay ra trong thoi gian dai, khé xac dinh vé chimg ¢t cling nhu ndi dung vu
viéc;

Thir ba, thoi hiéu khoi kién d& duge quy dinh va 4p dung 6n dinh trong
phap lut dn su va phép luat vé to tung dén su & nudc ta; viée bé quy dinh vé loai
thoi hi€u nay c6 theé gy ra nhiing xdo trén nhat dinh trong thi hanh phép luat./.
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THU TUGNG  CHINH PHU CONGHOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
‘Doc 1ap - Tu do - Hanh phic

$6: 01 /QD-TTg Ha Néi, ngéy Odthang o4 nam 2015

QUYET PINH

‘Ban hanh K& hoach t6 chire ldy y kién Nhin din
doi voi du thao Bo luat dan sw (stra doi)

THU TUONG CHINH PHU
Can cir Luat T chire Chinh phu ngay 25 thang 12 nam 2001;

Can ctr Nghi quyét sb 857/NQ-UBTVQHI3 ngay 25 thang 12 nam 2014
ctia Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé viée tb chirc ldy v kién Nhan dan ddi véi du
thao B¢ luat dan su (sta 601),

Xét dé nghi ctia B6 trudng BO Tu phap, :

QUYET DINH:

Dicu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Ké hoach t6 chuc lay v kién
Nhan din dbi v6i du thao Bo luat dan su (sira ddi).

Diéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Diéu 3. Céc BH truong, Thu trudng co quan ngang BO, Thu trudng co quan
thude Chinh pht, Ch tich Hoi dong nhan dén, Chu tich Uy ban nhén dan céc tinh,
thanh phd truc thude Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhan: THU TUONG
- Thu twéng, cdc PTTg Chinh phi;
- Cac B9, co quan ngang B4, co quan thudc Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thuge TW;
- VP TW va céc ban cua Dang;
- Vin phong Tong Bi thu;

- Vian phong Cha tich nudc;
- Van phong Quéc | noi;
- Toa &n nhan dan tdi cao;

- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;

- Uy ban Tn: ung wong Mt trgn TH qum Viet Nam: .
- Co quan Trung vong clia cac doan the; ~ X X ~
- VPCP: BTCN, cac PCN, tro Iy TTCP, Céne TTDT, Nguyen Tan Diing
cac Vuy, Cuc, don vi truc thudc:
- Luu: VT, PL (03). L0
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TH{U TUGNG CHINH PHU ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
£ Poc lap - Tw do - Hanh phuc

, K¥ HOACH CUA CHINH PHU
Ve viée td chire 1ay ¥ kién Nhén dan dbi véi du thao BO luat dan sy (sia doi)
(Ban hanh kem theo Quyét dinh s6 01/0P-TTg
ngay 02 thang 01 nam 2015 cua Thu twong Chinh phu)

Thuc hién Nghi quyét sé 857/NQ-UBTVQHI13 ngay 25 thang 12 nam
2014 vé viée té chirc ldy ¥ kién Nhan dan déi voi du thao B ludt dan su (sta
dd1), Thi tuéng Chinh phit ban hanh Ké hoach ctia Chinh phu vé viée t6 chirc
14y v kién Nhan dan déi v6i du thao B9 ludt dan su (sira dbi) (sau day goi 1a Ké
hoach), vdi cédc ndi dung sau day:

I. MUC PiCH, YEU CAU

1. Muc dich

Trién khai ¢ hiéu qua Nghi quyét s6 857/NQ-UBTVQHI13 ngay 25 thang
12 nam 2014 cta Uy ban thuong vu Qudc hdi vé viée td chire 14y v kién Nhan
dan déi vé6i du thao Bo ludt dan su (sta do6i) (sau day goi 14 Nghi quyét sb
857/NQ-UBTVQHI13).

2. Yéu ciu
a) Bam sat n6i dung Nghi quyét sé 857/NQ-UBTVQHI3.

b) Xac dinh cu thé ndi dung cong viéc, thoi han hoan thanh va trach
nhiém cua cac co quan cé li€n quan trong viéc trién khai lay y kién Nhéan dén
dol véi du thao Bo ludt dan su (stra do1).

¢) Cdac co quan, td chirc ¢6 trach nhiém phéi hop chét ché va thuc hién
déy du nodi dung, ding tién do da néu trong K¢ hoach, kip thot dén déc, hudng
dan va thdo g& nhiing kho khin, vudéng mic trong qud trinh to chire thyc hién.

d) Viéc td chuc lay ¥ kién Nhan dan vé du thao Bo luat dan su (swra doi)
phai dugc coi 1a mot nhiém vu trong tam can duoc uu tién tap trung chi dao thuc
hién trong Quy I nam 2015.

II. NOI DUNG, HINH THUC, POI TUQNG, THOI GIAN LAY Y KIEN

1. Nbi dung lay v kién

N6i dung 14y y kién vé du thao B6 luat dén su (stra d6i) bao gom:

a) Lay y kién v& toan bo du thao B luat dan su (stra dbi), gdm: Quy dinh
chung; Quyén sé hitu va cac vt quyén khac; Nghia vu va hop dong; Thira ké;
Phap luat 4p dung ddi véi quan hé dan su c6 yéu td nude ngoai; Dicu khoan thi
hanh; K§ thudt trinh bay cac quy dinh cua Bo luat dan su. Trong do, tap trung
vao cac véan dé trong tdm duogc xéc dinh trong Phu luc 3 kém theo K& hoach nay;

b) Cac B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu t6 chic 14y v kién
vé& cac noi dung duoc xac dinh tai diém a Muc nay; dong thoi cin cir vao chirc



nang, nhiém vy, quyén han cta minh, tdp trung ldy v kién vé nhimg noi dung
lién quan truc tiép dén pham vi, linh vuc hoat dong ctia B, nganh minh va
nhimg van dé ma Bo, nganh quan tam;

¢) Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thude Trung wong chi tri, phéi hop
Thuong truc Hoi déng nhin dén, Poan dai biéu Quéc hoi, ny ban Mat trén T
qudc Viét Nam va cdc thanh vién clia Mat trdn clng cép t6 chuc lay y kién vé
c4c ndi dung dugc xéac dinh tai diém a Muc nay; can cu vao chuc nang, nhiém
vy, quyén han clia minh tép trung ldy v kién sau vé& nhiing noi dung lién quan
truc tiép dén dac thu phat trién kinh té - x3 hai, phong tuc, tdp quan ¢ dia
phuong va nhiing vAn dé ma dia phuong quan tam.

2. Hinh thire lay y kién

a) Du thao B¢ luét dan su (sua d6i) duoc ding tai toan vin trén Bdo Nhan
dan, Trang thong tin dién tu cua Quéc hoi, Bd Tu phép, Cong thong tin dién ti
Chinh pht. C4c B0, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Hoi ddng nhén
dan, Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dang tai du théo
B luat dan sy (stra dé)i) trén Trang thong tin dién tu cua co quan dé phuc vu cho
viée ldy ¥ kién ctia B9, nganh, dia phuong minh.

b) Du thao B luat dan su (sua ddi) duogc 14y y kién théng qua cac hinh thirc
sau day:

- Gbp ¥ truc tiép hoic bing van ban;

- T chtre hoi nghi, hoi thao, toa dam;

- Thong qua Trang thong tin dién tr cia Bo Tu phap;

- Céac hinh thirc pht hop khac.

¢) Y kién ctia Nhan dan trong nudc va nguoi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai gdp y vao du thao Bo ludt dan sy (sta d6i) gui dén co quan, t6 chirc duoc
phén cong trach nhiém tai muc III Ké hoach nay hodc gui truc tiép dén B6 Tu
phap theo dia chi: 60 Tran Pht, Ba Dinh, Ha Noi hodc qua hdp thu dién ti:
boluatdansu@moj.gov.vn. C4 nhan gii y kién gop ¥ bang van ban qua duong
buu dién thi khong phai dan tem.

3. Bbi tuong 14y vy kién
Déi tuong 14y ¥ kién vé du thao B ludt dan sy (sira doi) bao gom:
- Céc B0, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
- Uy ban nhan dan, Ho1 déng nhéan dan céc cép;
_ Uy ban Mt trén T8 qudc va cac td chire thanh vién; cée t6 chirc xa hoi khac;
- Céc doanh nghiép;
- C4c vién nghién ciru, hoc vién, truong dai hoc;
- Céc chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly, luat su, luat gia;
- Céc tang 16p Nhan dan.
4. Thoi gian 14y v kién



a) Thoi gian 14y ¥ kién Nhén dan vé du thao B¢ ludt dan su (stra d6i) bat
dAu tir ngay 05 thang 01 ndm 2015 va két thiic vao ngay 05 thédng 4 nam 2015.

b) Sau thot han trén, td chire, ¢4 nhan tiép tuc déng gop v kién vé du thao
B ludt dan su (stra dbi) thi gii dén Bo Tu phdp trude ngay 20 thang 09 nim
2015 theo dia chi: 60 Tran Phu, Ba Dinh, Ha No6i hodc qua hdp thu dién tr:
boluatdansu@moj.gov.vn. Céc v kién gép ¥ ciia Nhan din s& duoc nghiém tuc
nghién cuu, tiép thu dé chinh 1y du thdo B luét dan su (stra d61) trinh Qudc hoi
xem xét, quyét dinh.

III. PHAN CONG TRACH NHIEM VA TO CHUC THUC HIEN

1. B6 Tu phép chu tri, phéi hop vdi cac Bo, nganh, co quan co lién quan
trién khai K& hoach nay va thuc hién céc nhiém vu cu thé sau day:

2) Huéng dén, kiém tra, dén dbc cac B, nganh, dia phuong vé viée t6
chir 14y ¥ kién vé dy thao Bo luat dan sy (stra doi);

b) T chirc Hai nghi phé bién, huéng din cac ndi dung lién quan dén viéc
t6 chire 14y ¥ kién nhan déan vé du thao Bo luat dén su (stra d6i) cho bao cdo vién
phép luat Trung wong va cép tinh; t6 chtc cc hoi nghi, hcf;i thao, toa dam léy y
kién vé du thao B luat déan su (stra doi);

¢) Tap hop, téng hop két qua lay v kién vé du thao Bo luét dan su (sira
d61) theo Béo céo két qua lay v kién clia cdc B9, co quan ngang B9, co quan thude
Chinh pht, Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién Kiém sat nhan dén tdi cao, Uy ban
Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung uwong vé du thao B luat dan su (stra d61); v kién cua céc td chie, ca
nhan duoc giri vé BO Tu phép va qua Trang thong tin dién tit cia B Tu phép; vin
ban tap hop, tong hop ¥ kién Nhén dén clia céc co quan thong tin, béo chi;

d) X4y dung du thao Béo céo ctia Chinh phii vé két qua lay y kién nhan dan
ddi véi du thao B luét dan su (stra ddi) va dang tai trén Trang thong tin dién tir
cua Bo Tu phép; td chirc Hoi nghi léy y kién cta cac B9, nganh, dia phuong, cac
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quéan 1y vé du thao Béo cdo cta Chinh phu vé két
qua l4y ¥ kién Nhan dan déi v6i du thao B luat dan su (sira dbi).

2. Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu truong co quan thude
Chinh pht ¢6 trach nhiém trién khai n6i dung lay y kién vé du thao B luat dan
su (sura déi) tai Ké hoach nay, gém cdc nhiém vu cu thé sau day:

- Phé bién ndi dung, cach thirc lay v kién vé du thao B9 ludt dén su (sira
d61) trong B6, nganh minh;

- T chue 14y y kién dong gbép vé du thao B luat dan su (stra doi) ctia can
b0, céng chirc, vién chire, chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly, cac don vi truc
thude, cac td chirc xa hoi - nghé nghiép, cac doanh nghiép trong pham vi quan ly
ctia Bo, nganh minh theo hinh thic thich hop;

- Chi dao xay dung Béo céo két qua lay ¥ kién vé du thio Bo ludt dan su
(stra db1) va giri dén Bo Tu phép dé tong hop.



Té chic phép ché thude B, nganh cé trach nhiém gitip Bo trudng, Thu
trudng co quan ngang B, co quan thude Chinh phi thue hién cac nhiém vu néu trén.

3. Chu tich Uy ban nhan déan c4c tinh, thanh phé truc thude Trung wong
c6 trédch nhidm trién khai noi dung 14y ¥ kién vé du thao B luat dan sy (stra doi)
tai K& hoach nay, gdm cac nhiém vu cu thé sau day:

- Phb bién ndi dung, cach thiic liy y kién vé du thdo Bo ludt dén sy (sira
d6i) & dia phuong minh;

- Té chic hoi nghi ldy v kién déng gép vé du thio Bo ludt dan su (sva
d6i) v6i thanh phin 12 dai dién cia céc sd, ban, nganh truc thudgc Uy ban nhén
dan, céac co quan tu phap & tinh, thanh pho truc thudc Trung uong, Uy ban Mat
tran Té quoc va céc to chire thanh vién cua Mt tran cing cap, dai dién mot s6
don vi cép huyén, cép xd; mot sb chuyén gia, nha khoa hoc, can bd lam cong tac
thue tién va mot s6 cu tri;

- Huéng dan, kiém tra, don déc cong tac to chic liy ¥ kién Nhan dén ve
du thao B [udt dan su (sua déi) cla céc s, ban, nganh, cac don vi truc thudc va
nhin déan ¢ dia phuong; ’

- Xay dung Béo céo két qua lay ¥ kién vao du thao Bo luét dén su (sua
db1) trinh Uy ban nhén dan cép tinh.

S& Tu phép giap Chu tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thude
Trung wong thuc hién cac nhiém vu néu trén.

4. B6 Thong tin va Truyén thong chi dao cac co quan th6ng tAn, béo chi &
trung wong va dia phucmg c6 ké hoach tuyen truyén bing nhiéu hinh thic thich
hop trong qua trinh td chue 1y v kién vé du thao B0 luat dan su (stra doi).

5. Pai Tiéng ndi Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam va céc co quan
théng tan, bao chi ¢6 trach nhiém:

a) Tuyén truyén, pho bién cac ndi dung lién quan dén du thao B6 luit dan su
(stta d6i1) dé cung cap thong tin phuc vu cho viée dong gop ¥ kién cta Nhan dén;

b) Md& chuyén trang, chuyen muc d& phan 4anh, dua tm dang tai k1p thot cac
y kién déng gop, nhung sang kién, de xuét ctia Nhan dan vé viée sira dbi Bo luat
dan sy vatap hopy kién gép v giri vé B6 Tu phép.

6. Dé nghi Uy ban Trung uong Mt trn T quoc Viét Nam, Toa an nhan
dan t01 cao, Vién Kiém sat nhan dén td1 cao, phd bién noi dung, cach thire ldy ¥
kién vé du thao B6 luat dan su (stra do1) trong toan nganh, td chirc minh; to chirc
theo hinh thirc thich hop lay ¥ kién déng gép vao du thdo B luét dan su (stra
di) ctia can bd, cdng chuc, vién chic, chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly,
cac don vi truc thudc, cdc té chirc thanh vién thude pham vi nganh t6 chirc
minh; téng hop ¥ kién, x4y dung Bdo cdo két qua lay y kién gui vé B6 Tu phap.

7. Bé nghi Ban Cén su Dang B9, co quan ngang B, co quan thude Chinh
phti, Ban Thuong vu Tinh uy, Thanh uy céc tinh, thanh phé truc thude Trung
wong quan tdm lanh dao, chi dao B0, co quan ngang B, co quan thudc Chinh
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pht, Uy ban nhan dan, Hoi ddng nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thude Trung
wong do minh phu trach t6 chirc thuc hién tot Ké hoach nay.

IV. CHE PO THONG TIN VA THOT HAN GUI BAO CAO

1. Céc Bo, nganh, dia phuong, cac co quan, td chirc ¢6 trach nhiém béo céo
cho B6 Tu phap vé qua trinh td chire thue hién viéc léy y kién vao du thao BG luat
dan su (stra doi). Trong qua trinh thuc hién, néu c6 khé khin, vuéng méc can
théng tin kip thoi cho B6 Tu phdp; Bé Tu phap téng hop, bao cdo Thu tudng
Chinh phu xem xét, giai quyét.

2. Béo céo két qua ldy y kién ddi voi du thao Bo luat dan su (stra doi) cia B9,
nganh, dia phuong, cac co quan, td chitc phai dua trén Pé cuong bdo cédo theo Phu
luc 1T cvia Ké hoach nay va gii vé B6 Tu phap trude ngay 15 thang 4 ndm 2015.

3. B4 Tu phép trinh Chinh pht Béo céo téng hop két qua lay ¥ kién Nhan
dan déi v6i du thao B9 ludt dan su (sita d6i) trude ngdy 25 thang 4 ndm 2015.

V. KINH PHI THUC HIEN

1. Kinh phi phuc vu cho viéc td chirc léy y kién Nhan dén vé du thao Bo luét
dan su (stra ddi) do ngan sach Nha nudc bao dam. '

2. Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cé trach nhiém bd tri du nhan luc,
bao dam cac diéu kién vat chét cén thiét phuc vu cho viéc Ay v kién vé du thao
B luat dén su (sira doi).

3. Pé kip thoi trién khai cac hoat déng phuc vu viéc 1ay y kién vé du thio
B6 luat dan su (stra d6i), cac Bo, co quan ngang B9, co quan thude Chinh phu,
Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém s4t nhan dan tdi cao, ij ban Trung uwong
Mat trén T quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién, Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong va cac co quan, td chire
khac chi dong st dung ngudn kinh phi hoat déng thudng xuyén da dugc co
quan nha nude cd thdm quyén giao dé t chic 14y vy kién vé du thao B6 luat dan
su (stra d6i). Can ctr vao nhiém vu dugc giao tai K& hoach nay, trong truong hop
cin thiét, céc co quan, td chire 1ap du toan kinh phi hoat dong bd sung gui co
quan tai chinh cung cép dé thuc hién. Trong qua trinh thyc hién, néu c6 khé
khén, vuéng mic, cac co quan, td chuc can kip thot bao cdo B Tai chinh; B
Tai chinh téng hop, bdo cdo Thi tuéng Chinh phu xem xét, giai quyét./.





