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S6: 1461/QP-TTg Ha Ngi, ngay 22 théng 7 ndm 2016

QUYET DINH
Phé duyét Pé an trién khai thye hién tha tu trwede thoi han cé diéu kién

THU TUGNG CHINH PHU
Cin cr Luat t6 chire Chinh pha ngay 19 thang 6 nim 2015;
Cén ctr BO luat hinh su ngay 27 thang 12 nam 2015;
Cin ¢t B6 luat t6 tung hinh su ngay 27 thang 12 nam 2015;

~ Cin ctr Nghj quyét s6 109/2015/QH13 ngay 27 thang 12 nim 2015 cla
Qudc hoi vé viéc thi hanh B6 luat hinh su;

Cén ctr Nghi quyét sb 101/2015/QH13 ngay 27 thang 12 nam 2015 cia
Quobc hdi ve viéc thi hanh B0 ludt t6 tung hinh su;

Cén cr Nghi quyét s6 144/2016/QH13 ngay 29 thang 6 ndm 2016 cta
Québc ho1 vé viéc lui hiéu lyc thi hanh cta B6 luat hinh su s6 100/2015/QH13,
Bo luat td tung hinh su sé 101/2015/QH13, Luat td chirc co quan diéu tra hmh
su sb 99/2015/QH13, Luat thi hanh tam gid, tam giam sb 94/2015/QH13 va
bo sung du an Luat sua dbi, bd sung mét s6 diéu cua Bo6 luat hinh sy
s6 100/2015/QH13 vao chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2016
(Nghi quyét sb 144/2016/QH13);

Xét dé nghi ctia B6 trudng Bé Cong an,
QUYET DINH:

Piéu 1. Phé duyét Dé an trién khai thuc hién tha t trudc thoi han c6
dieu kién (D€ an) vadi céc ndi dung sau day:

I. MUC TIEU
1. Muc tiéu chung

Trién khai t’huc hién tha tu trudce thoi han c6 diéu kiép dugc quy dinh tai
B0 luat hinh Sy’ s0 100/2015/QH13, Bo lut t0 tung hinh sur s6 101/2015/QH13 va
Nghi quyeét s6 144/2016/QH13. Ti€p tuc hoan thién phap luat va xay dung co



ché, chinh sach, cac diéu kién bao dam dé ap dung viéc tha ti trudce thoi han
cd diéu kién. P61 mai nhén thirc, phuong phap, bién phép thi hanh 4n phat tu,
g6p phan nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac thi hanh &n phat ta.

2. Muc tiéu cu thé

a) Trién khai thuc hién c6 hiéu qua viéc tha ti trudc thoi han c6 didu
kién theo quy dinh tai Diéu 3, khoan 3 Diéu 7, Diéu 66, Piéu 106 Bo luét hinh
su sb 100/2015/QH13; Piéu 368 Bo luit t§ tung hinh su sé 101/2015/QH13;
khoan 2, diém a va diém b khoan 4 Diéu 1 Nghi quyét s6 144/2016/QH13.

b) Tiép tuc xay dung, hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luit,
truge hét 12 sira ddi, bd sung Luat dic x4, Luat thi hanh 4n hinh su va céc vin
ban phap luat ¢6 lién quan cho phi hop véi cac quy dinh vé tha tu trude thoi
han c6 diéu kién ctia B6 lust hinh sy s6 100/2015/QH13 va Bo luét th tung hinh
su s6 101/2015/QH13.

¢) Xdy dung t6 chic, bé may, sip xép, bd tri can bd; co ché quan ly,
giam sat gido duc ngudi duge tha ti trude thoi han ¢ didu kién phu hop vai
yéu cau, nhiém vu va thyc tién cong tic quan ly, gidm sat, gido duc nguoi
duoc tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién.

d) Xay dung co so vit chét, trang thiét bi, phuong tién phuc vu yéu cdu
quan ly, gidm sat va gido duc ngudi duge tha ti trude thot han c6 diéu kién.

d) Xay dung phin mém, co s& dit liéu vé tha ti trudc thoi han ¢cé
diéu kién.

e) TH chirc thuc hién thng nhit céng téc tha ti trudce thdi han ¢ didu
kién trén pham vi toan quoc.

II. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Té chic trién khai thuc hién tha thu trude thoi han cé didu kién quy
dinh tai Piéu 3, khoan 3 Diéu 7, Piéu 66 va Piéu 106 B luat hinh su
sé 100/2015/QH13; Piédu 368 Bo luat t& tung hinh su sé 101/2015/QH13;
khoan 2, diém a va diém b khoan 4 Piéu 1 Nghi quyét s 144/2016/QH13.

2. Tiép tuc x4y dung, hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat
vé tha tu trudce thdi han c6 diéu kién

a) Téng két 08 nam thuc hién Luét dac xa va 05 nam thuc hién Luét thi
hanh &n hinh sy dé dé xuat stra doi, bd sung 02 luat ndy cho phu hop vdi cac
quy dinh vé tha tu trudc thoi han cé diéu kién cia B ludt hinh sy
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s6 100/2015/QH13 va B lujt t6 tung hinh su s6 101/2015/QH13. Trong do,
nghién ci, stta d6i, bd sung Luat dic x4 va cac vin ban hudng dén thi hanh
theo hudng: Thu hep ab6i tuong ddc x4, diéu kién dé nghi déc x4 cao hon so
véi quy dinh hién nay dé thé hién rd dic x4 1a dic 4n dic biét cta Chu tich
nuée dbi véi ngudi pham 161, do phan 16n ddi trong di diéu kién dé nghi dic
x4 theo quy dinh hién hanh sé& thude dién ddi tuong xét tha ti trude thoi han
c6 diéu kién. Cong tac dic x4 tha th trudce thoi han cha yéu nhim phuc vu yéu
ciu chinh tri, déi néi, dbi ngoai cia Pang, Nha nudc.

b) X4y dung vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh va chi dao
thuc hién tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién.

¢) Ban hanh vian ban hudng dan thuc hién tha ti trude thdi han c6 diéu
kién trong Cong an nhén dan va Quén d6i nhan dan.

3. Thoi diém xét, dé nghi tha ti trude thdi han ¢6 didu kién

Bd Céng an phoi hgp vai Toa an nhan dan toi cao va cdc co quan ¢ lién
quan trién khai thuc hién tha tu trudc thodi han cé diéu kién thudong xuyén
theo quy.

4. Kién toan td chirc, bd may, bd tri don vi, can bo chuyén trach thuc
hién tha ti trude thoi han ¢6 didu kién

a) Bb sung chue nang, nhiém vy, quyén han, b6 tri cén bd thuc hién tha
th trude thoi han ¢6 didu kién cho co quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy Bo
Coéng an, B6 Qudc phong va co quan thi hanh 4n hinh sw Céng an cip tinh, co
quan thi hanh 4n hinh su Céng an cip huyén, co quan thi hanh an hinh sy cip
quan khu.

b) Kién toan tb chirc, bd may, don vi chuyén trach & co quan quan 1y thi
hanh 4n hinh sy B6 Céng an va sap xép, b tri can bé thuc hién tha ti trude
thoi han c6 diéu kién cla co quan quén ly thi hanh 4n hinh sy Bé Céng an, co
quan thi hanh 4n hinh su cong an cap tinh, co quan thi hanh an hinh sy Céng
an cip huyén va co quan thi hanh 4n hinh su chp quan khu, dap vmg yéu cdu
thuc tién, pht hop véi Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17 thang 4 nam 2015
cua Bo Chinh tr vé tinh gian bién ché va co cu lai ddi ngl can bg, cong
churc, vién chuec.
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Truéc mit, B6 Cong an theo thdm quyén phan céng Cuc Gido duc
c4i tao va hoa nhdp cdng ddng, Téng cuc Canh sat Thi hanh an hinh su va
hd tro tu phap c6 nhiém vu tham muu xay dung cdc vin ban huéng dan, chi
dao, kiém tra va td chirc trién khai thuc hién tha t trude thoi han 6 diéu kién
theo quy dinh cua phap luat.

¢) Ngudn bién ché bd sung cho Céng an cic dia phuong duoc diéu
chuyén tir viéc giam nhu ciu bién ché cia cac co so giam gift khi thuc hién
tha ti trude thoi han c6 didu kién va do B Cong an sép xép, can ddi trong
téng bién ché duoc giao.

5. Xay dung co s& vat chét, trang bi phuong tién phuc vu thuc hién céng
tac quan ly, gidm sat, gido duc nguoi duoc tha tu trudc thoi han ¢é diéu kién

a) Trang bi phuong tién phuc vu cho céng tac quan ly, gidm sat ngudi
duoc tha tu trudc thoi han ¢o diéu kién.

b) Trang bi mdy tinh, mdy in va cac thiét bi, cong nghé phuc vu cong tac
theo doi, quan ly, gidm sat va gido duc nguoi dugce tha tu trude thoi han ¢6
diéu kién.

6. Thong tin truyén thong va xay dung phin mém, co s& dif lidu vé tha tu
trude thoi han 6 didu kién

a) Diy manh thong tin, truyén théng vé céng tac tha ti trude thoi han cd
diéu kién dé nang cao nhén thic, trach nhiém cta cac co quan, td chuec, cdng
déng x4 hoi, pham nhéan, ngudi duge tha tu trudc thoi han cé diéu kién va
than nhén ho vé& cha trwong, chinh sich cia Pang, phap luét ciia Nha nudc vé
tha th trudc thoi han c6 diéu kién.

b) X4y dung phan mém, co s& dit liéu vé tha tu trude thoi han co didu
kién tich hop vai phé‘m mém, co s¢ dit lidu pham nhén phuc vu c¢ong tic quan
Iy nha nudc va viée té chirc quan ly, gidm sat, gido duc ngudi duoc tha th
trudce thoi han 6 diéu kién.

7. Kinh phi bao dam thuc hién tha ti trude thoi han c6 diéu kién
a) Kinh phi bédo dam thuc hién tha tu trude thoi han c6 diéu kién, gdm:
- Ngén sach nha nudc theo phan cip quan ly ngan sach hién hanh.

- Dong gbp tu nguyén, tai trg cua cac td chirc, ca nhan trong nudce va td
chirc, ¢4 nhan nudc ngoai (néu co).



- Céc ngudn kinh phi khac theo quy dinh cia phép luat.

b) Viéc quan ly va sir dung kinh phi ngan sach nha nudc thuc hién theo
quy dinh ctiia Luét ngan sach nha nudc va cac van ban huéng dan hién hanh.

1. TO CHUC THUC HIEN
1. B6 Cong an

a) Chu tri, phdi hop vdi cac bd, nganh lién quan chi dao va t chirc quan
ly, trién khai thuc hién Dé én.

b) Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan tham muu cho Chinh phu,
Tha tuéng Chinh phi ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va hudéng dén thi hanh,
vin ban chi dao thuc hién tha ti trudce thoi han ¢ diéu kién.

¢) Ban hanh theo thdm quyén; phdi hop véi Tda 4n nhén dan t6i cao va cac
co quan lién quan x4y dung vin ban huéng dan thuc hién tha 0 trudc thoi han
c¢6 didu kién theo quy dinh tai Diéu 3, khoan 3 Diéu 7, Diéu 66, Diéu 106 cia
Bo luat hinh sy sé 100/2015/QH13; Diéu 368 Bo luat té tung hinh su
sb 101/2015/QH13; khoan 2, diém a va diém b khoan 4 Diéu 1 Nghi quyét
s6 144/2016/QH13.

d) Kién toan td chirc, bd may, sép xép, bd tri can bd thuc hién tha tu
trudc thoi han co6 diéu kién theo tham quyén.

d) Xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé trién khai thuc hién céc noi
dung ctia D& 4n, giai doan 2016 - 2020.

2. B6 Quéc phong

Phoi hop voi B6 Cong an, Tda an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan
dén toi cao, trong pham vi chirc ning, nhiém vu ctia minh chi dao, huéng dan
va to chire thuc hién Dé an.

3. B6 Tu phép

Phdi hop voi Bd Cong an tham muu cho Chinh pht, Thi tuéng Chinh
phll ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh, vin ban chi
dao thuc hién tha ti trudc thoi han ¢ diéu kién; theo chirc nang, nhiém vu
phéi hop trién khai thuc hién Dé an.

4. Bd Tai chinh

Can dbi, bd trf kinh phi bao dam thuc hién Dé 4n.



5. Bé nghi Toa an nhén dan t61 cao

Phéi hop véi Bé Cong an, Bé Québc phong xay dung vin ban quy pham
phap luat, huéng din thi hanh va t§ chic thuc hién Dé an theo chic ning,

nhiém vu.
6. bé nghi Vién kiém sat nhan dan t61 cao

Phéi hop véi Bé Cong an, Bé Qudc phong xdy dung vin ban quy pham
phap luat, huéng dan thi hanh va t§ chic thuc hién Pé 4an theo chirc nang,

nhiém vu.
7. Dé nghi Uy ban trung wong Mit tran T quéc Viét Nam

Chi dao cac t6 chirc thanh vién phéi hop vdi clp uy Pang, chinh quyén
céc chp lam tdt cong tac tuyén truyén, van dong va tham gia quan 1y, gidm sét,
gido duc, gitip d& ngudi duge tha ti trude thoi han c6 diéu kién dn dinh cude

séng, chap hanh nghiém céc quy dinh ctia phap luét.
8. Chu tich Uy ban nhén dan cic tinh, thanh phé truc thudc trung wong

a) Can ct chirc nang, nhiém vu ¢ trach nhiém t chirc trién khai thuc hién
cac quy dinh cta phap luat vé tha t0 trude thoi han c6 didu kién tai dia phuong.

b) Ban hanh chuong trinh, ké hoach huéng din, chi dao thuc hién tét
viéc quan ly, gidm sat, gido duc va gitp d& nguoi dugc tha tu trude thot han

cé diéu kién cu tru & dia phuong.

¢) B tri kinh phi trong du toan kinh phi hang nam cta dia phuong dé
bao dam thuc hién cong tac ndy; c6 chinh sach huy déng, khuyén khich cac td
chue kinh té, t6 chtrc x4 hdi va ca nhéan tham gia cong tic quan 1y, giam sat,
gido duc va giup 40 nguot dugc tha ti trude thol han ¢ diéu kién 6n dinh

cudc sdng, chap hanh nghiém cac quy dinh ctia phép luat.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy ky ban hanh.



Piéu 3. Cac Bo trwong, Thu trudng co quan ngang bd, Thi truong co
quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong ¢ trach nhiém thuc hién Quyét dinh nay./.

Noi nhin: THU TUONG
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- Ban Bi thu Trung vong Dang;
- Thu tudng, cac Phé Thu tudng Chinh phu;
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- Vin phong Trung U’O'ng va cac Ban cua Dang,
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THU TUONG CHINHPHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

PE AN
Trién khai thue hién tha ta trude thoi han c6 diéu kién
(Ban-hamh kém theo Quyét dinh s6 1461/0D-TTg
ngay 22 thang 7 nam 2016 cua Thu tuwong Chinh phu)

L SU" CAN THIET THUC HIEN THA TU TRUGC THOI HAN CO
PIEU KIEN

1. Xuét phat tir yéu cau trién k’hai thuce hién tha tu trudc th@i han cé diéu
kién quy dinh tai B luét hinh sy sO 100/2015/QH13, B6 luat t6 tung hinh su
s0 101/2015/QH13 va Nghi quyét s6 144/2016/QH13.

Tai ky hop tht 10, Quédc hdi nude Cong hoa xa hoi chd nghta Viét Nam
khoa XIII (Quéc hoi) dd thong qua B¢ ludt hinh su sb 100/2015/QH13,
B luat td tung hinh sy sb 101/2015/QH13, trong d6 bd sung quy dinh vé tha
tu trude thoi han co didu kién (Diéu 3, Dleu 66, Diéu 106 BO luét hinh sy
s6 100/2015/QH13 va Diéu 368 Bo luat td tung hinh su sb 101/2015/QH13).
Ngay 29 thing 6 nim 2016, Qubéc hoi dd ban hanh Nghi quyét
s6 144/2016/QH13 vé viéc lui hiéu luc thi hanh cta Bo ludt hinh su
s6 100/2015/QH13, Bo luat t6 tung hinh sy s6 101/2015/QH13, Luat t6 chirc
o quan diéu tra hinh su s6 99/2015/QH13, Luat thi hanh tam gilt, tam giam
sb 94/2015/QH13 va bd sung du an Luat stra ddi, bd sung mdt s diéu cia BO
luét hinh sy s6 100/2015/QH13 vao chuong trinh xay dung luat, phap l1énh
ndm 2016. Trong d6, khoan 2 Piéu 1 Nghi quyet so 144/2016/QHI13 quy
dlnh "Lui hiéu luc thi hanh cta B§ ludt hinh sur 6 100/2015/QH13, BS luat
to tung hinh su s6 101/2015/QH13, Luit t6 chic co quan diéu tra hinh su
s6 99/2015/QH13, Luat thi hanh tam gif, tam giam s6 94/2015/QH13 tu
ngdy 01 thang 7 nam 2016 dén ngay Luat sira ddi, bd sung mdt sb diéu ciia Bo
luat hinh su s6 100/2015/QH13 ¢6 hiéu luc thi hanh, trir quy dinh tai diém a
va diém b khoan 4 Diéu nay". Diém a khoan 4 quy dinh: "Ké tir ngay 01
thang 7 nam 2016: Thuc hién cac quy dinh co loi cho ngudi pham td1 tai
khoan 3 Dleu 7 BO luat hinh su sb 100/2015/QH13 va diém b khoan 1 D1eu 1
Nghi quyét sd 109/2015/QH13 vé viéc thi hanh B luat hinh su; tiép tuc
4p dung khoan 2 Dleu 1 va cic quy dinh khac c6 loi cho nguoi pham t61
tai Nghi quyét sd 109/2015/QH13". Khoan 3 Diéu 7 BS luat hinh sy
sé 100/2015/QH13 quy dinh: "Diéu Jujt x6a bd mot tdi pham, mot hinh phat
mdt tinh tiét ting ning..., loai trir trdch nhiém hinh sy, mién hinh phat, gidm
hinh phat, tha tu trudc thcn han cé diéu kién, x6a 4n tich va cac quy dinh khac
¢6 loi cho ngudi pham 61, thi dugce 4p dung dbi voi hanh vi pham toi da thuc



hién trude khi diéu [uat d6 co hiéu luc thi hanh". Theo céc quy dinh néu trén
thi tha tu trude thoi han co diéu kién duogc ap dung ké tir ngdy 01 thang 7
nam 2016 dé bao dam quyén loi dbi véi ngudi bi két an phat tu dang chép
hanh an & cac co so giam gi.

Thyc hién tha td trude thoi han co diéu kién 1a budc cu thé hoa quan
d1em chi truong ctha Pang vé cai cach tu phép theo Nghi quyét
56 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 cua B6Chinh tri vé chién Iuorc cai
cach tu phap dén nam 2020 (Nghi quyét sb 49-NQ/TW); dong thoi, tiép tuc
thé hién tinh than nhan dao, chinh sach khoan héng cta Pang va Nha nudc ta
trong d4u tranh phong, chéng t6i pham va xit 1y, giao duc nguoi pham to1; ghi
nhan va 1 didu kién bao dam thuc hién cac quyén con ngudi, quyén co ban
ctia cong dan theo Hién phap nam 2013. Do tha ti trudc thdi han cé diéu kién
12 mdt bién phép ap dung trong thi hanh 4n phat ti 1an déu tién duoc quy dinh
trong phap luat hinh su Viét Nam nén doi héi phai cé sy thay ddi nhan thic
trong thi hanh 4n phat ti. D¢ 1a: Ddi vdi nhitng ngudi pham t6i 1an dau, da
chép hanh an phat tu dugc mdt phén hai thoi han ta dbi v6i an phat ti ¢6 thoi
han, it nhat 15 nam dbi véi t chung than da dugc giam xubng ti co thoi han
(cac trudng hop uu tién phai chip hanh duge mot phan ba thoi han ta dbi voi
an phat ti ¢6 thoi han hodc 12 nam d6i véi tu chung than da dugc giam xudng
ti ¢6 thoi han) néu c6 di cac didu kién theo quy dinh cta phép luat thi thay vi
phai tiép tuc chip hanh 4n tai co sé giam git cé thé duoc chép hanh 4n tai
cong dong vdi céc quy dinh quan 1y, giam sat chat ch&. Mit khéc, céc van ban
quy pham phap luat néu trén méi chi quy dinh vé dbi tuong, diéu kién va
nhiing ndi dung co ban vé trinh ty, thu tuc, hd so, thim quyén xét dé nghi,
quyét dinh tha ti trudc thoi han cé didu kién; chua quy dinh cu thé vé nghia
vu ma nguoi duge tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién phai thyc hién trong thoi
gian thir théch viée xét, thdm dinh va dé nghi tha ti trude thoi han cé didu
kién; co ché té churc quan ly, gidm sat, _gido duc nguoi dugc tha tu trude thoi
han c6 diéu kién; viéc bd tri co quan, sip x€p can bo thuc hién va trach nhiém
ctia cac bd, nganh, Uy ban nhén dan céc cép trong thuc hién tha tu trudc thoi
han ¢6 diéu kién, co ché khuyén khich céc té chirc, ca4 nhan tham gia quan ly,
giao duc, giup do nguoi dugc tha tu trudc thoi han ¢o didu kién.... Pay la
nhimg kho khan néu khéng duoc giai quyét s& anh huong dén hiéu qua cua
bién phap tha tu trudce thoi han ¢o diéu kién trong thuc tién.

2. Xuét phat tir thyc tién cong tac thi hanh 4n phat ti

T ndm 2008 dén nay, c6 82.398 ngudi dugc dic x4, trong d6 phan 16n
d3 6n dinh cudc séng, khong vi pham phép luat va téi pham toi. Cong tac dic
x4 tha tu trudce thoi han phuc vu tdt yéu cau chinh tri, phap luat, nghiép vu.
Tuy nhién, do dbi tuong dac x4 tha tu trudce thoi han vai sb lugng 16n, dién
d6i tuong rong chua thé hién day du y nghia ddc an cua Nha nudc ta dbi véi



nguoi pham t6i. Mat khac, Luat dac xa va cac van ban phap ludt lién quan bdc
16 mot sé han ché nhu: Nguoi dugce dac x4 tha tu trude thoi han la nguor da
dugc phép luat chap nhan chip hanh xong ban an, khong con dleu kién, quy
dinh phap ly nao rang budc nén mot sé ddi twong khong chiu tiép tuc phin
dau, rén luyén din dén téi pham t6i. Du luén x&8 héi con mot bd phén co y
kién chua déng thudn cao véi viéc tha trude thot han cho pham nhan ma
khéong cé diéu kién, ché dinh phép 1y rang budc_ nén tinh nghiém minh cua
ludt phap bi han ché. Thuc hién tha ti trwde thoi han c6 diéu kién 1a bién phap
c6 tinh nhén vin va hiéu qua hon. Khi 4p dung bién phap nay ngudi bi két an
phat tii ¢6 diéu kién som téi hoa nhap cong dong, han ché vi pham phép luit va
tai pham toi. Do dé, cin thiét nghién ciru, sira dbi Luét ddc xa cho phi hop véi
quy dinh vé tha tu trudc thdi han cé didu kién cta BO ludt hinh su sb
100/2015/QH13 va B Juat tb tung hinh su s6 101/2015/QH13.

Trong nhiimg nim qua, thuc hién dudng 161 ddi méi, phat trién kinh té,
x4 hoi, dat nude ta di dat duge nhitng thanh tyu quan trong vé kinh té, quéc
phong, an ninh, d6i ngoai. Nhimg do nhiéu nguyén nhan khac nhau, tinh hinh
t6i pham van dién bién phuc tap, s6 luong ngudi bi két an phat tu ting 1én. Tur
nam 2008 dén 2015, binh quén hang nim, sb lugng nguoi c6 an phat t ting
khoang 10 - 12%. Trudc khi dic xa nam 2015, céc trai giam quan ly, giam gift
142.625 pham nhan. Mic du thang 9 ndm 2015, Chu tich nudc da Quyét dinh
dac x4 tha tu truge thdi han cho 18.298 ngudi nhung tinh dén thang 12
nim 2015, céc traj giam thudc B Cong an van dang quan ly, giam giit
129.180 pham nhan (115.299 nam, 13.881 nit); cdc trai tam giam, nha tam gift
quan ly, giam giit 4.803 pham nhén; sb dbi tuong bi két an t dang hoan thién
thi tuc dé thi hanh an la: 16.359 nguoi. Viéce pham nhén vao trai giam tang da
gay ap luc 1én vé ngan sach xay dung co s& vat chét, chi phi cho viéc ‘quan ly,
gido duc, thuc hién ché do, chinh sach d6i véi pham nhan va bién ché cén bd.
Hién nay, Tong cuc Canh sat Thi hanh an hinh su va hd trg tu phép dang quan Iy
53 trai giam, theo quy md duge B6 Cong an phé duyét gbm 165 phan trai, nhung
tinh dén nam 2015 méi c6 75/165 phén trai dugce dau tu xay dung, cai tao nang
cip va 25 phan trai dang trong qué trinh dau tu cai tao nang cap, con lai 59 phan
trai chua dugc du tu xay dung, cai tao bao dam giam giit theo quy mé, gom: 17
phén trai phai xdy dung mdi; 42 phan trai phai cai tao nang cép dé bao dam giam
gilt theo quy md. Trong khi do, dé dau tr xay dung méi 01 phan trai quy mé
giam gift 1.000 pham nhén, can kinh phi khoang 100 ty déng va bién ché khoang
215 cén b, chién si de quan ly giam giit va gidao duc cai tao pham nhéan. Ngoai
ra, con cac chi ph1 vé dau tur co s& vat chit phuc vu viée td chirc hoc tap, hudng
nghiép, day nghé, sinh hoat, kham, chita bénh... cho pham nhan Trong nhing
nam qua, mac du da dugc Nha nude quan tdm cung voi su nd luc cb ging ca
cac don vi, nhung dén nay van gap rdt nhiéu kho khan, anh hudng dén viée thue
hién chinh sach, phép luat d6i véi pham nhén.



3. Xuit phat tor yéu ciu hoi nhap qubc té trén co 50 tiép thu c6 chon loc
kinh nghiém trong té chirc thuc hién tam tha ctia mot s& nudc trén thé gisi

Tam tha 1a mot bién phép trong thi hanh 4n phat tu da dugc nhiéu nuée
trén thé gidi 4p dung, ké ca & nhing nudc phat trién (M§, Canada, Anh,
Ha Lan, Thuy Sy, Thuy Dién, Uc, Nhat Ban, Han Qubc...) hay ¢ nhimg nude
dang phat trién (Trung Qubc, Thaéi Lan Ma-lai-xi-a...) v&i nhiéu hinh thirc va
diéu kién cu thé khac nhau cia mbi nuée. Hién nay, & chiu Au da lap Hiép
hoi tam tha va trén thé gidi d3 hinh thanh Hiép hoi tam tha thé gidi véi su
tham gia cla nhiéu quéc gia. Cac nudc da thuc hién co ché tam tha déu cho
réng thuc hién bién phéap tam tha cé tinh rdn de xa héi cao, tao dong luc thic
diy pham nhén cai tao tién bd va co hoi tai hoa nhap coéng dong sém hon,
hiéu qua hon cho ngudi bi két 4n phat ti, dong thoi nang cao trach nhiém cia
cong dbng trong viéc phéi hop véi cac co quan nha nudce trong quan ly, gido
duc, gidm sat ngudi bi két an phat td, gop phin giam ty 1¢ tai pham va vi
pham phép luat. Mat khéc, viéc td chirc thuc hién tét bién phép tam tha gbp
phan giam tai cho céc trai giam, giam chi phi cho viéc &n, mic, &, phong chita
bénh, ché d6 sinh hoat cua pham nhén, x4y dung co s& vat chit, nang cao chat
lugng cong tac quan ly, giam gift, gido duc cai tao va giam sb luong can bd
cac co s¢ giam gif.

Céc nudc da thuc hién tam tha c6 diéu kién déu cho ring day 1a xu
hudng tat yéu cia cong tac thi hanh 4n phat tu, coi trong gido duc hon giam
glu pht hop voi chuin muc, thong 18 qudc té theo tinh than cla Cong udce
qudc té vé quyen dén su va chinh tri ndm 1966: “Nhiing ngudi bi tude tu do
phai duoc ddi xir nhén dao. .. Viée dbi xi v&i ti nhan trong hé théng trai giam
nhim muc dich chinh yéu 12 cai tao va dua ho trd lai xa hoi” va “Phai tao didu
kién thuén loi cho su tai hoa nhédp x4 hoi ctia nhitng nguoi nguyén la ti nhan
theo nhitng diéu kién tot nhit c6 thé, véi su tham gia va gilip d& cla cong
ddng va cdc td chirc x4 hoi” duoc néu trong ¢ ‘Nhing nguyén tic co ban trong
viéc d6i x1t véi tll nhan” ndm 1990 ctia Lién hop qudc.

4. Mbt sb bién phdp ép dung trong thi hanh an phat tu theo quy dinh cua
B¢ luit hinh su s6 100/2015/QH13

- Hodn chap hanh 4n phat ti 4p dung d6i voi nhitng ngudi bi két 4n phat
t0 (chwa dén co s& glam gitt chdp hanh 4n) nhung bi bénh néng hodc phu nit
c6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi hogc 1a lao déng duy nhit trong
gia dinh néu pha1 chap hanh an phat tu thi gia dinh s€ gap kho khén déc biét
(trir nhitng ngudi bi két an vé céc téi xam pham an ninh qudc gia hodc cac t6i
khéc 1a t6i pham rat nghiém trong, t6i pham dédc biét nghiém trong) hodc bj
két 4n vé t5i pham it nghiém trong do nhu cu cong vu. Thoi gian hodn dbi
v&i ngudi bi bénh nang dugc hoén dén khi stc khoe duge héi phuc; dbi vdéi
phu nit ¢6 thai hodc nudi con thi duge hoén dén khi con di 36 thang tudi; ddi



v6i ngudi la lao dong duy nhat 1a 01 nidm; do nhu cau céng vu thi duoc hodn
dén 01 nam. Tham quyén quyet dinh hodn chép hanh an phat tu do Toa 4n d4
ra quyét dinh thi hanh an quyét dinh.

- Tam dinh chi chip hanh 4n phat ti 4p dung déi v6i ngudi dang chip
hanh 4n tai cac co s& giam gilt bi bénh ndng hodc phu nit co thai hodc dang
nudi con dudi 36 thang tudi hodc 14 lao ddng duy nhét trong gia dinh néu phai
chép hanh 4n phat tu thi gia dinh s& gip khé khin dic biét (trir nhitng nguoi bi
két 4n vé cac 41 xam pham an ninh qudc gia hoidc céc toi khac 1a toi pham rat
nghiém trong, t0i pham dac biét nghiém trong) hodc bi két 4n vé t6i pham it
nghiém trong do nhu ciu céng vu. Thoi gian tam dinh chi khéng duogc tinh
vio thoi gian chap hanh 4n phat ti. Tham quyén quyét dinh tam dinh chi chip
hanh an phat tu do Toa én nhén dén cap tinh noi pham nhan chép hanh 4n
quyét dinh.

- Giam thoi han chip hanh 4n phat tu 4p dung ddi véi nguoi da chip
hanh 4n phat ti duoc mét thoi gian nhét dinh (mdt phan ba thoi han tu hoic
mét phén tu thoi han ti dbi v6i ngudi chua thanh nién va céc trudng hop cb
tinh tiét wu tién) va ¢ nhiéu tién b, thi theo dé nghi cua co quan thi hanh 4n
hinh su, Toa 4n c6 thé quyét dinh giam madt phé“m thoi han chép hanh én phat
ti hofic gidm hét thoi han chap hanh 4n phat th con lai (déi véi céc truong hop
thdi han 4n phat ti con lai ngén). Thim quyen quyet dinh giam thoi han chép
hanh 4n phat tu do Toa 4n nhan dan cép tinh noi pham nhén chép hanh an
quyét dinh.

- Pic x4 la su khoan hdng dic biét ciia Nha nude do Chi tich nude quyét
dinh tha ti trude thdi han cho ngudi bi két an phat t da chidp hanh duoc it
nhit mot phan ba thai han ti dbi v6i an phat ti c6 thoi han, it nhit 12 muoi
bbn nim déi véi th chung than da duge giam xuéng tu ¢6 thoi han, nhan su
kién trong dai, ngay 1& 16n cta dét nuéc hoic trong trudmg hop dic biét.
Nguoi dugce dac x4 tha tu trude thoi han vé co ban duge coi nhu d3 chép hanh
xong hinh phat, khong phai chiu sy rang bugc phap ly nao trir 4n tich va thuc
hién hinh phat bo sung (néu c6). Pbi twong, didu kién cu thé va thoi diém xét,
thim quyén quyét dinh dic xa do Chu tich nuéc quyét dinh.

- Tha ti trudc thoi han c6 diéu kién ap dung dbi voi nguoi dang chép
hanh dn phat ti ¢ co s¢ giam gid, pham toi 1an dau, da chip hanh 4n phat tu
dugc mot phan hai thoi han ti d6i véi 4n phat tu c6 thot han, it nhét 15 ndm
dbi vé6i ti chung than da dugc giam xudng tii 6 thoi han (cac truomg hop wu
tién phai chip hanh dugc mét phan ba thoi han t dbi véi 4n phat th ¢6 thoi
han hodc 12 nim ddi véi t chung than di duoc giam xudng ti ¢6 thoi han)
néu cé di cac diéu kién theo quy dinh cta phap luét thi thay vi phai tiép tuc
chép hanh 4n tai co s& giam gift c6 thé dugc chip hanh 4n phat tu tai cong
dong vdi cac quy dinh quan ly, giam sat chét ché. V& ban chat phap ly, ngudi
duoc tha ti trude thoi han cé didu kién van la nguoi dang chip hanh an, chi
thay déi hinh thirc tir chdp hanh an trong céc co s& giam giit sang chip hanh
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&n tai cOng ddng x4 hoi. Ngudi duoc tha ti trude thdi han co dléu kién phai
thuc hién cdc nghia vu trong thoi gian thir thach. Tham quyén quyet dinh tha
th trude thoi han cé didu kién do Toa 4n nhén déan cip tinh noi pham nhén
chép hanh an quyét dinh.

Tt nhimg phén tich néu trén, viée xdy dung Dé 4n trién khai thuc hién
tha tQ truéc thoi han c6 diéu kién 13 can thiét nhim t6 chic thue hién c6 hiéu
qua bién phép tha tu trudc thoi han cé diéu kién theo quy dinh cia Bo luét
hinh su s6 100/2015/QH13, B luat t tung hinh su sb 101/2015/QH13 va
Nghi quyét s6 144/2016/QH13.

II. CAN CU XAY DUNG PE AN

1. Thong bao sb 22- TB/BCDCCTPTW ngay 11 thang 02 nam 2015 cua
Ban Chi dao cai cach tu phap Trung uong vé xay dung Dé an thuc hién tha ti
trude thoi han cé diéu kién.

2. Cong van s 3771/VPCP-NC ngay 25 thang 5 nam 2015 ctia Vin phong
Chinh phu théng béo y kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phil v& viée giao
Bo Cong an chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan xay dung Pé 4n
thuc hién co ché tam tha ¢ diéu kién trong thi hanh 4n phat tu.

3. B0 ludt hinh sy s0 100/2015/QHI3, Bé luat t tung hinh su
s6 101/2015/QH13 va Nghi quyét sb 144/2016/QH13.

111. QUAN PIEM CHI PAO, MUC TIEU VA PHAM VI DE AN
1. Quan diém chi dao

a) Quan triét va cu thé hod chu truong cai cach tu phap theo Nghi quyét
s6 49-NQ/TW va Két lugn s6 92-KL/TW ngay 12 thang 3 nam 2014 cua
Bo Chinh trj vé viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét s 49-NQ/TW, dap ung
yéu cau xay dung nha nude phap quyén x3 hdi chi nghia; coi trong va dé cao
quyen con nguoi, quyen va nghia vu co ban cua céng dan.

b) Tuan tha Hién phap, cac quy dinh cia BO ludt hinh sy sb
100/2015/QH13, B6 luat té tung hinh su sb 101/2015/QH13, Nghi quyét sd
144/2016/QH173 va bao dam su théng nhét, két hop chit ché giita trimg tri véi
nhan dao, khoan hdng.

¢) Tham khao c6 chon loc kinh nghiém té chirc thuc hién tam tha cé diéu
kién trong thi hanh 4n phat ti cia mét sé nudc trong khu vuc va trén thé giéi
phu hop voi diéu kién thuc tién Viét Nam, phép luét, thong 1& va didu uée
quéc té ma Viét Nam la thanh vién.

d) Khic phuc nhiitng han ché, khé khin, vudng méc trong thuc tién cong
tac thi hanh an phat t hién nay.



2. Muc tiéu
a) Muc tiéu téng quat

Trién khai thuc hién tha t0 trudc thoi han co didu kién duge quy
dinh tai Bo ludt hinh su sé 100/2015/QH13, Bd luat td tung hinh su
sé 101/2015/QH13 va Nghi quyét sb 144/2016/QH13. Tiép tuc hoan thién
phép luat va xdy dung co ché, chinh sach, céc didu kién bao dam dé 4p dung
viéc tha ti trude thoi han c¢é diéu kién. PSi méi nhén thirc, phuong phép, bién
phap thi hanh an phat t, gép phan nang cao chat luong, hidu qua cong tac thi
hanh 4n phat tu.

b) Muc tiéu cu thé

- Trién khai thuc hién cé hiéu qua tha tu trudc thoi han co diéu kién
dugc quy dinh tai Piéu 3, khoan 3 Diéu 7, Piéu 66, Diéu 106 B luat hinh su
s6 100/2015/QH13, Pidu 368 Bo luét td tung hinh su sé 101/2015/QH13;
khoén 2, diém a va diém b khoan 4 Diéu 1 Nghi quyét s6 144/2016/QH13.

- Tiép tuc x4y dumg, hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luit,
truée hét 1a sra d6i, bo sung Luat dic xa, Ludt thi hanh dn hinh sy va céc vin
ban phap luat c6 lién quan cho phu hop VO‘l cac quy dinh vé tha td trude thoi
han cé dleu kién ctia B6 luat hinh su s6 100/2015/QH13 va B luét té tung
hinh su s6 101/2015/QH13.

- Xay dung td chitc, bd may, sip xép, bb tri can bd; co ché quan 1y, gidm
sat, gido duc ngudi duoe tha ti trude thdi han cé didu kién pht hop véi yéu
cau, nhiém vu va thuc tién cong tac quan ly, giam sét, gido duc nguoi duoc
tha tl trudce thai han c6 diéu kién.

- Xay dung co sé vat chét, trang thiét bi, phuong tién phuc vu yéu cau
quan ly, gidam sét va gido duc nguoi duge tha ti trudce thoi han cé diéu kién.

- X&y dung phidn mém, co s& dir liéu vé& tha t trude thdi han cb
diéu kién.

- T chuc thuc hién théng nhét cong tac tha ti trudc thoi han cé diéu
kién trén pham vi toan qudc.

3. Pham vi Dé 4n

Pé an duoc thuc hién thdng nhét, dong bd trén pham vi ca nude.

IV. NOI DUNG VA NHIEM VU CUA DE AN

1. Déi twong, diéu kién, trinh tu thu tuc, hd so, thdm quyén xét duyét va
quyét dinh tha tu truede thoi han ¢o diéu kién



a) Pbi tuong, didu kién xét dé nghi tha ti trude thoi han c6 diu kién theo
quy dinh tai Diéu 66, Piéu 106 B6 luét hinh sy s6 100/2015/QH13; trinh tu, thi
tuc, hd so, thdm quyén x€t duyét va quyét dinh tha t0 trude thoi han ¢6 diéu kién
theo quy dinh tai Diéu 368 Bo luat té tung hinh su s6 101/2015/QH13.

b) Thoi diém xét, d& nghi tha ti trude thoi han ¢d diéu kién

Bo Cong an phdi hop v6i Toa an nhan dén téi cao va cac co quan lién quan
trién khai thue hién tha th trude thoi han ¢ dieu kién thudng xuyén theo quy.

c) Hoi ddng xét, d& nghi; thim dinh hd so dé nghi tha ti trudce thoi han
co diéu kién
- Hoi dong xét, dé nghi tha ti trude thoi han c6 diéu kién:

+ Céc trai giam thanh 14p Hoi déng xét, dé nghi tha ta trudc thoi han cé
diéu kién do Giam thj 1am Chu tich, Phé Giam thi phu trach cong tac gido duc
céi tao la uy vién Thudng truc va uy vién la cac Pho Gidm thi, D41 trudng cac
déi nghiép vu;

+ Cac trai tam giam thuoc B9 Coéng an va trai tam giam thudc Cong an
céc tinh, thanh phé truc thudce trung wong thanh 1ap Hoi ddng xét, dé nghi tha
th trude thoi han céd didu kién do Gidm thi 1am Chi tich, Phé Giam thi phu
trach phéan trai quan ly pham nhén la uy vién Thuong truc, cdc uy vién la Doi
truong cac Poi nghiép vu ¢o lién quan;

+ Co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an tinh, thanh phé truc thudc trung
wong (sau ddy goi tat 1a Cong an cép tinh) thanh 14p Hoi dong xét, dé nghi tha
th trude thoi han co didu kién do Thu trudng co quan thi hanh 4n hinh sy 12
Chu tich Hdi ddng, Trudng phong Canh sat Thi hanh 4n hinh su va hd tro tu
phap, Pho Thu trudng 1a uy vién Thuong truc, cac uy vién khéac la dai dién
1anh dao mét sd Phong c6 lién quan, Gidm thi trai tam giam,;

+ Co quan thi hanh an hinh sy Cong an quén, huyén, thi x3, thanh phé
thudc tinh (sau day goi tat la Cong an cap huyén) khong thanh lap Héi dong
x€t, dé nghi tha tu trurde thoi han cé diéu kién;

+ Céc trai giam, trai tam giam thudc Bo Qudc phong thanh 18p Hoi déng
xét, d& nghi tha ti trudc thdi han c6 didu kién do Giam thi lam Cha tich
Hoi dong, Tro 1y giam git lam Thu ky va cdc uy vién gdm: Chinh tri vién,
Phé Giam thi, Doi trudng quan giao, Poi trudng vé binh, Quan y, Van thu.

- Hoi déng Thim dinh hd so d& nghi tha ti trude thoi han ¢ diéu kién
cua co quan quan ly thi hanh an hinh su

+ Co quan quan ly thi hanh an hinh sy Bé Céng an thanh 1ap Hoi dong
Thim dinh hd so d& nghi tha ti truée thoi han c6 didu kién do Cuc trudng
thude Tdng cuc Canh sat Thi hanh 4n hinh su va hd tro tu phap (goi tat la
Tdng cuc VIII) 4 Chu tich H6i déng, 01 Phé Cuc trudng 1a uy vién Thudng
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trie, cac uy vién 1a mét sé lanh dao cip Phong c6 lién quan. Td gitp viée cho
Hoi dong Tham dinh hd so dé nghi tha td trrde thoi han cé diéu kién cia co
quan quan ly thi hanh an hinh sy B4 Céng an do Chu tich Héi déng thanh 14p
gdm: 01 Phé Cuc trudng 1a Té trudng, mot sd 1anh dao cip Phong lién quan
va cén bo 1a T4 vién.

+ Thu trudng co quan quéan ly thi hanh 4n hinh sy thuéc Bé Quéc phong
thanh 14p va lam Chu tich Hoi ddng Thim dinh hd so dé nghi tha ti trude thoi
han cé diéu kién cla céc trai giam, trai tam giam thudc Bo Quéc phong. Té
gitp viée cho Hoi dong Thim dinh hd so dé nghi tha ti trudce thoi han cé diéu
kién ctia co quan quéan ly thi hanh 4n hinh sy B6 Quéc phong do Chu tich Héi
ddng thanh 14p.

d) Trinh tu, thu tuc xét, d& nghi, quyét dinh tha tu trudc thoi han cb
diéu kién

- Lap ho so va xét, dé nghi clia céc trai giam, trai tam giam, co quan thi
hanh &n hinh sy Cong an cap huyén

+ D41 véi cac trai giam, trai tam giam thudc B Cong an, B6 Quéc
phong:

. Céc trai giam 1ap hd so dé nghi tha t trudc thdi han ddi véi nhing
pham nhan c¢é ¢ diéu kién theo quy dinh va trinh Hoi ddng. Hoi dong xét, dé
nghi tha tu trude thoi han c6 didu kién cta trai giam thudc B Cong an, Bo
Quédc phong hop xét, aé nghl cho ting pham nhan. Can cir két qua xét, dé
nghi ctia Hoi ddng, cac trai giam hoan chinh hd so va chuyén cho Hai dong
Thim dinh cla co quan quan ly thi hanh 4n hinh sy Bé Céng an, Bd Qudc
phong kiém tra, thAm dinh.

. Céc trai tam giam thuéc B6 Cong an, B6 Qudc phong ap hd so dé nghi
tha t trude thoi han dbi v6i nhimg pham nhén ¢6 du didu kién theo quy dinh
va trinh Hoi dong Hoi dong xét, dé nghi tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién
cla cdc trai tam giam hop xét, dé nghi cho timg pham nhan. Cin ¢t két qua
xét, d& nghi ciia Hoi ddng, cac trai tam giam thuéc B Cong an, Bo Qudc
phong hoan chinh hd so, bao cdo co quan quan ly cip trén truc tiép xem xét
va d& nghi Hoi déng Thim dinh cta co quan quan 1y thi hanh 4n hinh su
B6 Céng an, Bo Qudc phong kiém tra, thdm dinh.

+ P61 voi cac trai tam giam thude Cong an cdp tinh, co quan thi hanh 4n
hinh sy Coéng an céap huyén:

. Cac trai tam giam do Céng an cép tinh quan ly 1ap hd so dé nghi tha ti
trude thoi han déi v6i nhitng pham nhan du diéu kién theo quy dinh va trinh
Hoi ddng. Hoi ddng xét, d& nghi tha t trude thoi han ¢é didu kién cua trai
tam giam hop xét, dé nghi tha tu truéc thoi han ¢co diéu kién cho ting pham
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nhan. Cin cir két qua xét, dé nghi caa Hoi dong, cac trai tam giam thudc Cong
an cap tinh hoan chinh hd so va chuyén cho Héi ddng xét, dé nghi tha ti trudce
thdi han 6 diéu kién clia co quan thi hanh an hinh su Céng an cip tinh dé xét
va dé nghi tha ti trudc thdi han ¢6 diéu kién.

. Co quan thi hanh &n hinh sy Cong an cap huyén lap hd so dé nghi tha ti
truwde thoi han c6 didu kién chuyén cho Hoi dong xét, dé nghi tha tu trude thoi
han c6 diéu kién ctia co quan thi hanh 4n hinh su Céng an cip tinh dé xét va
dé nghi tha ti trude thai han c6 diéu kién.

+ Cac trai giam, trai tam giam thudc quan khu: Cac trai giam, trai tam
giam thude quan khu l4p hd so dé nghi tha ti trude thoi han cho nhitg pham
nhan c6 du diéu kién theo quy dinh va trinh Hoi dong. Can ctr két qua xét
duyét ctia Hoi ddng xét, dé nghi tha ti trude thdi han c6 didu kién, cac trai
giam, trai tam giam thudc quén khu hoan chinh hé sa, bao cdo co quan thi
hanh 4n hinh su cdp quén khu xem xét, dé nghi Hoi déng Thim dinh cua co
quan quan 1y thi hanh an hinh sy B6 Qudc phong kiém tra, thdm dinh.

- D& nghi va quyét dinh tha ti trude thoi han c6 didu kién

+ Can e két qua thdm dinh ctia H6i ddng Tham dinh hd so d& nghi tha
t0 trude thoi han c6 didu kién ciia co quan quan ly thi hanh 4n hinh su, céc
trai giam, trai tam giam thugc B Cong an, trai tam giam thudc B Quéc
phong, co quan thi hanh 4n hinh sy cép quén khu c6 van ‘ban dé nghi va
chuyén hd so cho Vién kiém sat nhan dan cAp tinh, Vién kiém sat quén su cép
quan khu dé thuc hién chic néng klem sat, déng thoi chuyén hd so dén Toa
an nhan dan cip tinh, Toa 4n quan su cip quén khu noi pham nhan dang chip
hanh 4n phat th d& xem xét trudc khi md phién hop xét tha ti trudc thoi han
cé diéu kién.

+ Can ctt két qua xét, dé nghi tha t trudc thoi han c6 diéu kién cua
Hoi dong xét, dé nghi tha ti trude thoi han ¢ diéu kién, co quan thi hanh an
hinh sy Céng an cép tinh c6 vin ban dé nghi va chuyén hd so cho Vién kiém
sat nhan dan cip tinh dé thuc hién chic ning kiém sat, ddng thoi chuyén hd
so dén Toa 4n nhan dan cip tinh d& xem xét trude khi mé phién hop xét tha ti
trudce thoi han co diédu kién.

d) Quyen va cac quy dinh bét budc dbi v6i ngudi duogce tha ti trude thoi
han c6 diéu kién (nghia vu cla ngudi duoc tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién)

- Quyén cta ngudi dugc tha tu trudce thdi han co6 diéu kién

+ Nguoi dugce tha tu trude thai han ¢6 didu kién duoc hudng cac quyén
co ban cua cong dan (trr nhing quyén ma Toa 4n di han ché hodc tudc bd
trong ban 4n di tuyén dbi véi timg ngudi va cac ndi dung trong quy dinh bt
budc dbi vei nguoi duoc tha ti trude thoi han co diéu kién).
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+ Ngudi duge tha ti trude thdi han ¢ diéu kién d3 chip hanh dugc mét
phén hai (1/2) thoi gian thi thach va c6 nhiéu tién bg thi c¢6 thé duge xem xét
rit ngan thoi gian thi thach.

- Nhimg quy dinh bét budc ddi véi ngudi duoc tha t trude thoi han cé
dicu kién (nghia vu cua ngudi dugc tha ti trude thoi han cé diéu kién)

+ Sau khi duoc tha th trude thdi han c¢6 didu kién phai trinh dién ngay
Uy ban nhén déan, Cong an x4, phuong, thi trén (sau day goi tit 14 Céng an
clp xd) noi vé cu trd va dang ky tam tra, thudng tri theo quy dinh cta
Luat cu tru.

+ Thuc hién cam két cia minh vé tuan thi phap luat va céc quy dinh vé
tha t0 trudc thoi han ¢ didu kién; chdp hanh nghiém chinh quy dinh cta dia
phuong, néi quy, quy ché noi cu trd, 1am viée. Khong thuce hién cac hanh vi vi
pham phép luat l1am anh hudng dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

+ Chip hanh nghiém cic quy dinh vé quan ly, gidm sat va gido duc
nguoi dugce tha tu trude thoi han ¢ diéu kién.

+ Chiu sy quan ly, giam sat, gido duc cua Uy ban nhan dan cap x&; co
quan thi hanh an hinh su Coéng an cap huyén noi cu trd va nguoi duge co
quan c6 tham quyén phan céng quan ly, gido duc.

+ Bi han ché quyén tu do cu tri. Truong hop néu c6 1y do chinh dang
cén phai di khéi noi cu trd thi phai xin phép va dugc su dong ¥ clia co quan
c6 thdm quyén. Di khéi dia ban cu trd trong thoi gian 03 ngay phai dugc sy
dbng y cla can bd duoc giao truc tiép quan ly, gido duc; tu trén 03 ngay pha1
duoc su dong ¥ ctia Uy ban nhan dan cdp xa va khai bao tam tr{, tam ving
(theo quy dinh cia phép luat vé cu tra).

Trudmg hop ngudi duge tha ti trude thdi han ¢ diéu kién thay ddi noi
cur trl gitra cac x4 trong huyén thi do co quan thi hanh 4n hinh su Céng an cp
huyén quyét dinh; thay d6i noi cu tra gitta cic huyén trong tinh do co quan thi
hanh 4n hinh sy Céng an cép tinh quyét dinh. Truong hop thay déi noi cu tra
tur tinh, thanh phé truc thude trung uong nay sang tinh, thanh phé truc thudc
trung wong khac do co quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy B4 Céng an quyét
dinh. Chi giai quyét cho thay dbi noi cu tra néu xét thay c6 loi cho cong tac
gido duc, 6n dinh cudc séng, hoa nhap cong dong cua ngudi duoc tha ti trude
thoi han c6 diéu kién, d‘f’)ng thoi van bao dam viée quan ly, gidm sat.

+ Phai ¢6 mit theo yéu ciu cia Uy ban nhéan dan cép xa duoc giao quan
ly, gidm sat, gido duc; co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén, co
quan thi hanh 4n hinh su cap quéan khu (doi voi1 doi tugng quan ddi quén ly).
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+ Pinh ky 03 thang phai bdo cdo bang van ban viéc chép hanh céc quy
dinh dbi véi ngudi duge tha t trude thoi han ¢ diéu kién, c6 x4c nhan cia
ngudi duoc giao quan 1y, giam sat véi Uy ban nhan déan cip x3 dugc giao quéan
Iy, gidm sat, gido duc; co quan thi hanh 4n hinh su Céng an c¢ip huyén, co quan
thi hanh 4n hinh sy cdp quan khu (déi véi d6i tuong quan ddi quén Iy).

+ Bi cam tham gia cdc t6 chuc chinh tri; cam dam nhiém chirc vy, quyén
han; khéng dugc thuc hién quyén bau ci, itng cr dai biéu Hoi dong nhéan dan
cac cap va quyén bau cur, ing ctt dai biéu Quoc hoi.

2. Co ché td chirc quan ly, giam sat ngudi duoc tha ti trude thoi han 6
diéu kién

Co quan quan ly thi hanh 4n hinh sy By Cong an, co quan quan ly thi
hanh 4n hinh su Bé Quéc phong 1a dau mdi gitp Bo trudng B Cong an, Bd
truémg B Qudc phong thuc hién chirc ning quan 1y nha nudce vé tha ti trude
thoi han co didu kién. T chirc truc tiép quan ly, giam sét, gido duc ngudi
duoc tha ti trude thdi han cé didu kién la ny ban nhan dén cép xd; co quan
thi hanh 4n hinh sy Céng an cip huyén, co quan thi hanh 4n hinh sy cép quan
khu c6 trach nhiém theo ddi, chi dao, huéng dan thuc hién viéc quan ly, giém
sat, giao duc nguoi dugce tha tu trudce thoi han c6 diéu kién. Cac co quan phbi
hop gom c6 cac td chirc chinh tri - xa héi noi ngudi dugc tha tu trudce thoi han
o diéu kién cu tr, co quan, td chire noi ngudi dugc tha tu trude thoi han ¢é
diéu kién lam viéc.

a) Trai giam, trai tam giam: Ra soat, 1ap hd so dé nghi tha tu trude thoi
han ¢ diéu kién cho pham nhén ding ddi tugng, diéu kién theo quy dinh cua
phap luét; bao cdo Hoi ddng Tham dinh hd so dé nghi tha ti trudc thoi han,
Hbi dong xét, dé nghi tha ti trudc thoi han cé diéu kién cia co quan thi hanh
4n hinh sy Cong an cap tinh (di vdi cac trai tam giam thudc Cong an tinh);
cin cir két qua kiém tra, thdm dinh cta Hoi dong Tham dinh, trai giam, trai
tam giam thudc Bd Cong an, Bo Quéc phong hoan thién hd so va ¢ van ban
gti Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dén cip tinh; cit nguoi tham du cude
hop xét quyét dinh tha ti trude thoi han ¢ didu kién cia Toa an.

Trai giam, trai tam giam c6 trach nhiém chuyén hd so thi hanh 4n (hd so
pham nhan) cia ngudi duge tha ti trude thoi han ¢ diéu kién cho co quan thi
hanh 4n hinh sy Céng an cp huyén noi ngudi duoc tha ti trude thdi han ¢o
diéu kién vé cu tri dé quan 1y.

b) Giam dbc Cong an cip tinh ¢6 trach nhiém quén 1y nha nude vé tha ti
trude thoi han cé didu kién ¢ dia phwong va tham muu cho Chi tich Uy ban
nhan dan cAp tinh chi dao céng tic quan 1y, giam sat, gido duc ngudi duoc tha
tha ti1 trirde thdi han ¢6 didu kién & dia phuong.
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¢) Nhiém vy, quyén han ctia co quan thi hanh &n hinh s Coéng an cép tinh

- Giup Giam dbc Céng an cép tinh truc tiép chi dao cong tac quan ly,
giam sat, gido duc nguoi dugce tha ti trude thoi han cé diéu kién.

- Quan ly, theo déi, chi dao, hudng dan, kiém tra cong tac quan ly, gidm
sat, gido duc nguoi duge tha ti trude thodi han ¢6 dieu kién do61 vai co quan thi
hanh an hinh sy Cdng an cép huyén.

- Tiép nhan quyét dinh va lap danh sach ngudi duge tha ti trudce thoi han
c6 diéu kién dé theo doi chi dao chung.

- Thanh 1ap Héi dbng xét, d& nghi tha ti trudc thoi han ¢ diéu kién.
Can cir két qua xét, dé nghi ciia Hoi ddng, co quan thi hanh an hinh su Céng
an cip tinh c6 van ban dé nghi va chuyén ho so cho Vién kiém sat nhan dén,
Toa &n nhan dan xem xét, quyét dinh tha tu trudc thoi han co diéu kién; ct
ngudi tham du cudc hop xét quyét dinh tha tu trudce thot han co diéu kién cua
Toa an.

- Bé nghi Toa 4n nhéan dan ciing cap xem xét, quyet dinh rat ngan thoi
gian thtr thach do61 vdi nguoi dugce tha tu trede thoi han co diéu kién c¢d nhiéu
tién bo.

- Quyét dinh truy nd va chi dao td chitc truy bit ngudi duogc tha ti trude
thoi han c6 diéu kién trén.

- Thue hién ché d6 thong tin, bo céo, thdng ké, so két, tong két vé cong
tac quan ly, giam sat, gido duc nguoi dugc tha ti trudce thoi han co diéu kién
theo chi dao, hudng dan ctia co quan quan ly thi hanh an hinh sy B6 Cong an.

d) Nhiém vu, quyén han ctia co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén

- Giap Truéng Cong an cip huyén td chic quan ly, giam sat, gido duc
ngudi duge tha ti trude thoi han ¢é diéu kién vé cu trii tai dia phwong; theo
ddi, chi dao, huéng dén, kiém tra Céng an cip x4 trong viée tham muu, giup
Uy ban nhén dén cip xa quan ly, gidm sat, gido duc ngudi duge tha ti trude
thoi han ¢6 diéu kién.

- Ra so4t, 14p ho so dé nghi tha ti trude thoi han ¢ didu kién cho pham
nhan dang chip hanh 4n tai nha tam gitt ding ddi tuong, diéu kién theo quy
dinh cta phap luét; bao cdo Hoi déng xét, dé nghi tha tu trude thoi han co
diéu kién cua co quan thi hanh an hinh sy Céng an cip tinh dé xét va dé nghi
Toa 4n nhén dén cip tinh xem xét, quyét dinh tha t trudc thoi han cé didu
kién. C6 trach nhiém chuyén hé so thi hanh 4n (hd so pham nhén) ctia ngudi
duogc tha th trude thdi han 6 didu kién cho co quan thi hanh 4n hinh su Céong
an cAp huyén noi ngudi dugc tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién vé cu tri dé
quan 1y.
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- Tiép nhén quyét dinh tha ti trude thoi han ¢6 didu kién, hd so thi hanh
4n phat ti (h6 so pham nhén) do trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh 4n
hinh su Céng an cap huyén chuyén dén dé quan 1y va lap hd so thi hanh quyét
dinh tha t0 trugc thoi han c6 diéu kién. H6 so thi hanh quyét dinh tha th trude
thoi han c6 diéu kién gom Ban sao Quyét dinh tha ti trude thoi han co diéu
kién, ban sao ban an (quyét dinh) clia Toa 4n, cac tai liéu khac lién quan dén
viéc thi hanh quyét dinh tha ti trudc thoi han cé diu kién. Lap danh sach
theo d&i va 1am thu tuc ban giao hd so thi hanh quyét dinh tha ti trudc thoi
han ¢6 diéu kién cho Uy ban nhan dan cép x4 noi nguoi duge tha tu trude thoi
han c¢6 diéu kién vé cu tra.

- Téng dat quyét dinh, triéu tap va yéu cau ngudi dugce tha ti trude thoi
han c6 diéu kién cam két chap hanh céc nghia vu va quy dmh cua phép ludt;
dinh ky hodc dot xudt kiém tra viée thuc hién cac quy dinh vé quan ly, gido
duc nguoi dugc tha th trudce thoi han cé diéu kién phai trinh dién va béo céo
viéc chip hanh cédc quy dinh vé tha ti trude thoi han c6 diéu kién vaoi Uy ban
nhan dan cip x4.

- Clr can bd theo déi, du cac budi kiém diém, nhan xét, danh gia dinh ky
hodc dot xudt qua trinh chap hanh thoi han thir thach cua ngudi dugc tha tu
trudce thoi han ¢6 diéu kién.

- Lap ho so bdo céo co quan thi hanh an hinh sy Céng an cip tinh xét, dé
nghi Toa 4n nhan dan cung cap xem xét, quyét dinh rit ngan thoi gian thu
thach do6i voi nguoi dugce tha ti trude thoi han ¢é diéu kién c¢d nhiéu tién bo.

- P& nghi Toa 4n nhén dan cép tinh d4 ra quyét dinh tha ti trude thoi han
c¢6 diéu kién huy quyét dinh trong trudong hop ngudi duoc tha th trude thoi
han c6 diéu kién trén hoic vi pham phép luat bi xi Iy hinh sy hodc vi pham
céc quy dinh bat bude doi véi ngudi duge tha ti trude thoi han c6 dieu kién;
nguorl dugc tha ti trude thoi han chét; huy quyét dinh va 4p dung bién phap
bét budc chira bénh ddi véi nguoi duoc tha tu trude thoi han ¢ diu kién méc
bénh tim thdn hodc mdt bénh khac lam mat kha nang nhan thic hoac kha
ning diéu khién hanh vi.

- T4 chirc dua ngudi cd quyét dinh huy quyét dinh tha ti trude thot han
co diéu kién dén co sd giam gilr tiép tuc chap hanh thoi han phat ti con lai.

- Cép gidy ching nhan chip hanh xong 4an phat ti khi ngudi duoc tha ti
trude thoi han ¢6 diéu kién chap hanh xong thoi gian thir thach.

- Chuyén giao hd so ngudi duge tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién khi
nguoi duge tha tu trudc thoi han ¢6 diéu kién thay d6i noi cu trd, lam viéc
theo quy dinh ciia phép luat (trong trudng hop phép luat cho phép).
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- Thuc hién ché 4o thong tin, bdo cdo, théng ké tinh hinh ngudi dugc tha
tu trude thoi han co diéu kién; luu trt, bd sung tai liéu va bao quan hd so
pham nhén theo quy dinh va hudng dan clia co quan quan ly thi hanh 4n hinh
su B6 Cong an.

d) Nhiém vu, quyén han cta Uy ban nhan dan cip x3

- Tiép nhan quyét dinh tha t trudce thoi han c6 diéu kién, hd so thi hanh
quyét dinh tha ti trude thoi han ¢ didu kién va ngudi duoc tha tu trude thoi
han cé dleu kién do co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cip huyén chuyén
giao dé tb chirc quan ly, giam sat, gido duc ngudi duge tha ti trude thdi han
c¢6 didu kién.

- Phén cong nguoi quan ly, gidam sat, gido duc va yéu cau ngudi duoc tha
th trude thoi han c6 diéu kién thuc hién ddy dt nghia vu clia minh; c6 bién
phép gido duc, phong ngira khi ¢é ddu hiéu vi pham phap luat; triéu tip ngudi
duoc tha ti trude thoi han cé didu kién trong trudng hop cén thiét; cip gidy
khi ra khoi noi cu trd cho nguoi duoc tha tu trede thoi han co didu kién.

- Dinh ky nhén xét, danh gia qua trinh chép hanh }hbi han thf; théch,‘hru
hd so va g co quan thi hanh an hinh s Cong an cap huyén dé Iuu ho so
pham nhan.

- Xt phat vi pham hanh chinh theo thim quyén hodc dé nghi co quan cé
thim quyen xtt phat vi pham hanh chinh d6i véi nguoi duogc tha ti trude thoi
han ¢6 diéu kién.

- Béo céo co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén khi ngudi
duge tha tU trude thoi han cé didu kién thay ddi noi cu trd, lam viée hodc
ngudi duoc tha ti trude thoi han co diéu kién chét, trdn hodic vi pham phap
luat, vi pham céc quy dinh bét budc vé tha ti trude thoi han ¢d diéu kién.

- Trong thdi gian 15 ngdy trudc khi hét thoi han tha o truée thoi han c6
di€u kién, Uy ban nhén dén cép x& phai lam tht tuc d€ nghi co quan thi hanh 4n
hinh sy Cong an cap huyén cap Gidy chimg nhén chap hanh xong an phat tu.

e) Nhiém vy, quyén han cia Cong an cap xa

- Tham muu, gitp Uy ban nhén dén cdp x4 thuc hién nhiém vu quan ly,
giam sat, gido duc nguoi duge tha ti trude thoi han c6 diéu kién; xay dung
quy ché phdi hop véi cac tb chirc doan thé chinh tri - x4 hoi tai dia phuong dé
quan ly, gidm sét, gido duc ngudi dugc tha ti trudce thoi han cé diéu kién.

- Lap hd so va xdy dung ké hoach cu thé quan ly, giam sat va giao duc
ngudi duoc tha t trude thoi han ¢é didu kién ké tir khi tiép nhan den khi ho chép
hanh xong thoi gian thir thach va chip hanh xong 4n phat t; dé xuat cir ngudi
quan ly, giam sat va gido duc ngudi dugce tha tu trudce thoi han ¢ diéu kién.



- Kip thoi 4p dung céc bién phép quan ly, gido duc khi phat hién nguoi
duoc tha tu trudce thoi han cd diéu kién ¢6 hanh vi vi pham phap luét\, vi pham
cac quy dinh bat budc doi vdi nguoi dugce tha tu trwde thoi han co diéu kién.

- Thuc hién ché d9 théng tin, béo céo, thong ké vé tha ti trude thoi han
co diéu kién.

g) Luc luong Coéng an cac cép duoc 4p dung céc bién phép nghiép vu
theo quy dinh cta phdp luat dé quan ly, giam sét, gido duc nguoi dugce tha ti
trudc thoi han ¢é diéu kién.

h) Nhiém vu, quyén han ctia co quan thi hanh an hinh su cdp quan khu

- Tryc tiép chi dao cong tac quan 1y, giam sat va gido duc ngudi duoc tha
tu trude thoi han co diéu kién do Quén ddi quan ly.

- Thanh lap Hoi ddng xét, dé nghj tha ti trude thoi han c6 diéu kién.

- P& nghi Toa 4n cdp quin khu quyét dinh rit ngén thoi gian thir thach
do6i1 véi nguoi duge tha tu trude thoi han co diéu kién ¢ nhiéu tién bo.

- Quyét dinh truy nd va chi dao té chirc truy bat ngudi duoc tha td trude
thoi han ¢6 diéu kién tron.

- Cép Gidy chimg nhan chép hanh xong 4n phat ti cho ngudi duoc tha ti
trudce thot han co6 diéu kién.

- Thuc hién ché d6 thong tin, bdo cdo, théng ké vé tha ti trudc thoi han
c6 diéu kién vdi co quan quén Iy thi hanh 4n hinh sy B Quoc phong.

i) Trach nhiém cua gia dinh nguoi dugc tha tu trude thoi han cé
diéu kién

- Quan ly, gigo duc, dong vién, giup d& nguoi dugc tha tu trude thoi han
c¢6 diéu kién chip hanh ding cac quy dinh cia phép ludt, cac quy dinh bat
budc ddi voi nguoi dugc tha ti trude thoi han c6 diéu kién; phdi hop vdi
chinh quyén dia phuong tiép nhan, quéan 1y va gido duc ngudi duge tha td
trude thoi han cé diéu kién.

- Kip thoi phat hién, théng bdo cho chinh quyén dia phwong va co quan
chirc ndng vé biéu hién, hanh vi vi pham phap ludt cia nguoi dugc tha tu
trudc thoi han ¢é diéu kién.

k) Trach nhiém cida céac to chic doan thé va cd nhin tham gia quan ly,
gidm sat va gido duc, gilip d& nguoi dugce tha tu trudce thoi han cé diu kién

- Phéi hop véi chinh quyén, gia dinh quan 1y, tu vén, gido duc ngudi
duoc tha ti trude thoi han ¢d diéu kién.
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- Tao diéu kién, giup d& ngudi dugc tha tu trude thoi han cé diéu kién
chap hanh nghiém cac quy dinh vé tha tu trude thoi han cé dieu kién, tao cong
an viéc lam, on dinh cudc song va trd thanh nguoi co ich cho x4 hoéi.

- Nhitng ngudi duoc giao truc tiép quan ly, giam sat va gido duc ngudi
duoc tha ti trude thoi han c6 didu kién ma khong huong lwong tir ngan sach
nha nude duge hd tro bdi dudng va chi phi di lai phuc vu viéc quan ly, giam
sat va gido duc ngudi duoc tha td trude thdi han 6 didu kién theo quy dinh
cua phap luat.

3. Tiép tuc x4y dung, hoan thién hé théng vin ban quy pham phép luat
vé tha tl trudc thoi han cé diéu kién

a) Tién hanh tong két 08 nam thuc hién Luét dic xa va 05 nam thuc hién
Lut thi hanh 4n hinh su dé dé xuét sira ddi, bd sung 02 Luat nay cho phi hop
voi cac quy dinh vé tha t0 trude thoi han ¢4 diéu kién cta B luat hinh su
s6 100/2015/QH13, B6 luét té tung hinh su sé 101/2015/QH13.

b) Nghién ciru, dé xuét stra ddi, bd sung Luat dic x4 va cac van ban quy
dinh va huéng dan thuc hién Luat dic x4, theo huéng: Thu hep déi tugng dac
x4, diéu kién dé nghi dic x4 cao hon so véi quy dinh hién nay dé thé hién rd
dic x4 1a dac an dac biét cia Nha nude ddi véi nguoi pham toi, do phan 16n
d6i twong du diéu kién dé nghi dic x4 theo quy dinh hién nay sé& thudc dién
d6i twong xét tha ti trudce thoi han ¢6 didu kién. Theo hudng nay, cong tic
dic x4 tha ti trude thoi han chi yéu nhdm phuc vu yéu ciu chinh tri, déi noi,
abi ngoai cia Pang, Nha nude.

¢) Nghién ciru, dé xuét stra déi, bd sung Luét thi hanh 4n hinh su va cac
van ban huéng dén thuc hién theo huéng: Bé sung quy dinh xac dinh thoi
diém xét tha tu trude thoi han ¢d diéu kién duge thuc hién thuong xuyén hang
quy; quy dinh cu thé nghia vu ma ngudi dwoc tha ti trude thoi han phai thue
hién trong thoi gian thir thach va cic quy dinh vé quan ly, giam sat, gido duc
nguodi dugce tha tu trude thot han co diéu kién; trinh tu, thu tuc, thim quyén,
hd so dé nghi xét, quyét dinh rit ngén thoi gian thir thach dbi voi ngudi duoc
tha t trudc thoi han c6 diéu kién; cip Gidy chimg nhan chip hanh xong
an phat th d6i v6i ngudi duge tha ti trude thoi han co diéu kién; hily quyét
dinh tha tu truéc thoi han ¢ diéu kién cho phu hop véi Bo luat hinh su
s6 100/2015/QH13 va B4 luat tb tung hinh su sb 101/2015/QH13.

d) Xay dung vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, vin ban chi
dao thuc hién tha td truée thoi han ¢é didu kién.

17



&) Ban hanh vin ban hudng din thuc hién tha ti trude thoi han ¢ diéu
kién trong Cong an nhan dan va Quan d6i nhéan dan.

4. Kién toan t6 chirc, bd may, bé tri don vi chuyén trach va sap xép, bo
tri can bd thuc hién tha th trudce thot han ¢é diéu kién

a) B sung chirc nang, nhiém vu, quyén han, bd tri can bd thuc hién tha
th trude thoi han cé diéu kién cho co quan quan ly thi hanh an hinh sy
Bo Céng an, Bd Qubc phong va co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cép
tinh, co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cdp huyén, co quan thi hanh 4n
hinh su cép quén khu.

b) Kién toan té chirc, bd may, bd tri don vi chuyén trach & co quan quan
Iy thi hanh an hinh sy Bé Cong an va sép xép, b6 tri can bd thyc hién tha th
trude thoi han ¢6 didu kién cia co quan quan ly thi hanh an hinh sy B6 Cong
an, co quan thi hanh an hinh su Céng an cép tinh, co quan thi hanh 4n hinh sy
Céng an cip huyén va co quan thi hanh an hinh su cip quan khu, dap ing yéu
cu thuc tién, phu hop véi Nghi quyét s§ 39-NQ/TW ngay 17 thang 4
nim 2015 ctia B4 Chinh tri vé tinh gian bién ché va co ciu lai ddi ngii can bo,
cong chure, vién chuc.

Trudc mét, B6 Cong an theo thdm quyén phén coéng Cuc Gido duc
cai tao va hoa nhép cdng dbng, Téng cuc Canh sat Thi hanh 4n hinh su va
hd trg tu phap ¢ nhiém vu tham muu xay dung cac vin ban hudng dan, chi
dao, kiém tra va tb chirc trién khai thuc hién tha ti trude thoi han cd diéu kién
theo quy dinh cta phap luét.

¢) Ngudn bién ché bd sung cho Céng an cac dia phuong duoc didu
chuyén tir viéc giam nhu ciu bién ché cua cac co s& giam gitt khi thuc hién
tha tii trudc thai han c6 diéu kién va do B6 Céng an sip xép, can ddi trong
téng bién ché duge giao.

5. Xay dung co s& vat chét, trang bi phurong tién phuc vu thyc hién cong
tac quan ly, giam sat, gido duc nguoi dugc tha tu trude thoi han cd diéu kién

a) Trang bi phuong ti€n phuc vu cho cong tac quan ly, gidam sat nguoi
duoc tha tl trude thdi han c6 diéu kién.

b) Trang bi mdy tinh, may in va cac thiét bi, cong nghé phuc vu cong tac
theo doi, quan ly, giam sat va gido duc ngudi dugc tha tu trude thoi han co
diéu kién.
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6. Thong tin, truyén thdng va xdy dung phin mém, co sé dit lidu vé tha
tu trudce thoi han ¢d diéu kién

a) Pay manh thdng tin, truyén théng vé cong tac tha ti trudc thdi han ¢6
didu kién dé nang cao nhan thirc, trdch nhiém cua cac co quan, td chie, cong
déng x& hoi, pham nhan va than nhan ho vé chu truong, chinh sach cta Dang,
phap luat cia Nha nudc vé cong tac tha ti trude thoi han cé diéu kién.

b) X4y dung phan mém, co s& dit li€u vé tha tu trudc thdi han cé diéu
kién phuc vu cong tdc quan ly nha nudc va viéc quén ly, gidm sat, giao duc
ngudi duge tha tu trude thoi han ¢é diéu kién.

7. Kinh phi bao dam thuc hién tha tu trude thoi han ¢6 didu kién
a) Kinh phi bao dam thuc hién tha ti trude thdi han c6 diéu kién, gdm:
- Ngin sach nha nude theo phéan cip quan 1y ngén sach hién hanh.

- Bong gop tu nguyén, tai trg cua cac té chuc, cd nhan trong nudc va to
chirc, ¢4 nhan nudc ngoai (néu co).

- Céc ngudn kinh phi khéc theo quy dinh cta phép luit.

b) Viéc quén ly va st dung kinh phi ngén sach nha nuéc thuc hién theo
quy dinh ctia Luét ngén sach nha nudc va cac van ban hudng dan thi hanh.

V. HIEU QUA CUA PE AN
1. béi tuong thy hudng

- Péi tuong thu hudng truc tiép: Ngudi dang chdp hanh an phat tu trong
trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén, cap
quéan khu.

- Déi tugng thu hudng gian tiép: Gia dinh nguoi dang chip hanh an phat
tu va céc co quan, don vi, to chirc, doan thé va céd xa héi.

2. Hiéu qua vé chinh tri, kinh té - x hoi

- Thuc hién bién phép tha ti trude thdi han ¢6 didu kién 1a phét huy va
ké thira truyén théng nhén dao cta dan tdc Viét Nam va cu thé hod chinh sach
hinh su khoan héng ciia Pang, Nha nudc trong x 1y, gido duc ngudi pham
t61, ddng thdoi 13 bién phap nhim hién thuc hod chu truong “giam hinh phat to,
dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng thién trong viée xtt Iy nguoi pham
t6i; x4 hoi hoa cbng tac thi hanh 4n; timg bude hdi nhip qudc t&” trong chién
luge cai cach tu phap cua Pang va Nha nudc ta.
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- Bién phap tha tu trudc thoi han ¢é diéu kién c¢6 tinh ran de x3 hoi cao,
dé cao tinh nghiém minh cda phap luat, tao dong luc thic déy pham nhén cai
tao tién bo, déng thoi ndng cao trach nhiém cua cong dong, t6 chirc x4 hoi, gia
dinh ngudi bi két 4n phat t trong viéc phdi hop véi cac co quan nha nuéc
quan ly, gidm sat, gido duc ngudi dugce tha tu trude thoi han ¢ diéu kién. Mat
khac, tao diéu kién cho nguoi chép hanh 4n phat tu cai tao tién bd cb co hdi
tai hoa nhap cong déng sém hon, c6 didu kién tham gia hoc tép, lao dong san
Xuit nudi séng ban thén, gitp d& gia dinh. Do d6, bién phap tha tu trudc thoi
han cé diéu kién c6 hidu qua cao trong viéc phong ngira tai pham t6i va vi
pham phép Iuat; 13 hinh thire quéan ly, gido duc ¢ tinh tich cuc trong diéu kién
hién nay.

- Du kién s lugng nguoi dugce tha ti trude thoi han ¢ diéu kién: Can ctr
diéu kién tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién nhu trén va sé lugng pham nhan
hién dang quén 1y thi du kién sé ngudi s& duoc tha ti trude thoi han c6 diéu
kién chép hanh tai dia phuong, sau 02 ndm thuc hién la khoang gén 20.000
ngudi. Véi sé luong ngudi duoc tha th trude thai han c6 didu kién du kién
nhu trén, thi trung binh mdi don vi hanh chinh cép xa quan ly tir 02 - 03 ngudi
duoc tha tu trudce thoi han ¢6 didu kién. Cung vdi céc quy dinh chét ché trong
viéc quan 1y, gidm sat ngudi duoc tha th trude thdi han cé diéu kién, co thé
khing dinh viéc tha t0 trudc thdi han ¢6 didu kién s& it anh hudng dén an
ninh, trat tu tai dia phuong va an toan véi cong déng.

- Thue hién tha ti trude thoi han c6 diéu kién sé giam bdt ngan sach nha
nude dau tu xay dung co so vat chit; giam bdt chi phi cho cong tic quén ly,
thuc hién ché dd an, ¢, mac, kham, chita bénh, sinh hoat, hoc tap va cic ché
d6, chinh sach khéac déi v6i pham nhan; giam nhu cdu bién ché can bo cua cac
co s& giam gilr. Theo udc tinh, chi phi trung binh cho 01 pham nhan/01 nam
khoang 9.950.000 ddng (chi bao gdm chi phi dau tu cho viéc stra chira co s&
giam gilt, gido duc cai tao, thyc hién ché 6, chinh sach déi véi pham nhén).
Néu sb luong ngudi duge tha ti trude thdi han cé diéu kién khoang 20.000
ngudi thi s& tiét kiém cho ngan sach nha nudc khoang gin 200 ty ddng/01
nim va giam nhu cdu bién ché khoang hon 3.000 cén bd, chién s cla cac co
s& giam giit (tinh theo ty 18 01 can bo/06 pham nhan). Viéc giam nhu ciu bién
ché nay 14 ngudn bd sung cho Céng an céc dia phuong va mét phan chi phi
tiét kiém duoc s& phuc vu cho c¢ong tic quan ly, gidm sat, gido duc ngudi
dugc tha ti trude thoi han c6 didu kién; hd tro diéu kién vé sinh hoat, hoc van
hoa, hoc nghé vé tim kiém viéc lam cho ngudi dugce tha tu trudce thot han co
diéu kién c6 hoan canh dic biét khé khin. Déng thoi, cac trai giam c6 didu
kién cing ¢ co s& vat chét, bao dam thuc hién ché dg, chinh sach ddi véi
pham nhén.
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3. Tinh bén viing cua Dé an

Pé 4n pht hop véi chi truong cai cach tu phép, chinh sach hinh su cia
Dang, phap luat cia Nha nudc, yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén va
nghfa vu co ban cua cong dan theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013, gbp
phan giam chi phi ngan sach nha nudce cho cong tac thi hanh an hinh sy, phu
hop v6i xu hudng phat trién chung cia Viét Nam va céc chudn muc qudc té.
Do d6, Dé 4n c6 tinh bén viing cao.

VI. THOI GIAN VA KINH PHI THU'C HIEN

1. Thoi gian thyce hién: Dé an duoc thuc hién tir ndm 2016 (sau khi cac
quy dinh vé tha tu trudc thoi han ¢6 dleu kién tai B6 luat hinh su
s0 100/2015/QH13, Bo Juat t6 tung hinh su sb 101/2015/QH13 va Nghi quyét
sd 144/2016/QH13 c6 hiéu luc thi hanh). Hang nam, t chic so két, rut kinh
nghiém, ndm 2020 tién hanh téng két viéc thuc hién D2 4n.

2. DBon vi thuc hién: Co quan quan ly thi hanh &n hinh su B6 Cong an,
Bo Qudc phong, cac trai glam, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh su
Cong an cap huyén, cAp tinh, cip quan khu.

3. Kinh phi thuc hién Dé 4n

a) Dé thuc hién cdc néi dung, nhiém vu cia Pé 4an tir nam 2016 - 2020,
uée tinh kinh phi can dau tu 1a 180 ty dong, dugc chia lam 2 giai doan.

b) Giai doan I (2016 - 2018): Tong kinh phi ddu tu khoang 120 ty dong
(trung binh mdi nam khoang 40 ty ddng) dé thuc hién cac noi dung:

- Xay dung, hoan thién hé thong _phap luat vé tha tu trudce thoi han co
diéu kién: Xay dyng Luat sua ddi, bd sung mét sé diéu cia Luat dic xa;
Luat stra dbi, bd sung mot s6 didu cua Luat thi hanh an hinh su, van ban cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quy dinh v& tha ti trude thoi han c6 diéu
kién; cac Thoéng tu lién tich, Thong tu ciia Bo trudng B6 Cong an quy dinh va
hudng dén thuc hién tha ti trude thoi han ¢ diéu kién: 6.000.000.000 ddng.

- Xy dung, ban hanh h¢ théng biéu miu, sb sich theo doi, bao céao,
thong ké vé cong tac tha ti trrde thoi han cé didu kién dbi véi nguoi dang
chip hanh 4n phat t: 6.000.000.000 dong.

- T chL'rg: dao tao, tap huén cho cg’ln bo thuc hién cong tdc tha tu trude
thoi han ¢6 diéu kién: 12.000.000.000 dong.

- Théng tin, truyén théng vé tha ti trudc thoi han ¢6 diéu kién va quan

ly, giam sat, giél‘o duc nguoi dugc tha tu trudc thoi han cd diéu kién:
10.000.000.000 dong.
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- Tuyén truyén, x4y dung co ché khuyén khich céc c4 nhén, t& chirc kinh
té, chinh tri, x4 hoi tham gia quan ly, gido duc, gitp d6 ngudi duge tha tu
trude thoi han cé diéu kién; tuyén truyén, nhén rong cac md hinh thuc hién cé
hiéu qua trong cdng tdc quan ly, gido duc va gitp d&d nguoi dugce tha ti trude
thoi han cé didu kién: 15.000.000.000 dong.

- H3 tro diéu kién vé sinh hoat, hoc vin héa, hoc nghé va tim kiém viéc
lam cho ngudi dugc tha tu trude thoi han ¢ diéu kién ¢d hoan canh dac biét
khé khan: 40.000.000.000 dong.

- Mua sam phuong tién, thiét bi phuc vu cho cong tdc quan ly, giam sat
nguoi dugce tha tu trude thoi han cé diéu kién: 20.000.000.000 déng.

- Xéy dung phan mém, co s¢ dit lidu vé tha ti trude thoi han c6 didu
kién: 10.000.000.000 dong.

- Quan ly, giam sat thuc hién Dé an: 1.000.000.000 dong.

¢) Giai doan II (2019 - 2020): Fong kinh phi dau tu khoang 60 ty dong
(trung binh mdi nim khoang 30 ty déng) dé thuc hién cac ndi dung sau:

- In, phét hanh hé théng biéu mau, sb sach theo ddi, béo cio, théng ké vé
cong tac tha ti trude thoi han c6 didu kién: 2.000.000.000 ddng.

- T ch&p dao tao, tap huén cho cén bd thuc hién ¢dng téc tha tu trude
tho1 han ¢é diéu kién: 8.000.000.000 dong.

- Théng tin, truyén thong vé tha ti trude thdi han cé diéu kién va quan
ly, giam sat, gido duc ngudi dugc tha tu trude thoi han co diéu kién:
8.000.000.000 dong.

- Tuyén truyén, x4y dung co ché khuyén khich cac cé nhan, td chic kinh
té, chinh tri, x3 hoi tham gia quan ly, giao duc, gitip d& nguoi duge tha t
trude thoi han ¢d diéu kién; tuyén truyén, nhén rong cac mé hinh thuc hién cé
higu qua trong cong tac quan ly, gido duc va gitp d& nguoi dugc tha tu trude
thdi han c6 diéu kién: 10.000.000.000 dong.

- H3 tro diéu kién vé sinh hoat, hoc van hda, hoc nghé va tim kiém viéce
lam cho ngudi dugc tha tu trude thoi han ¢6 diéu kién cé hoan canh dac biét
khé khan: 25.000.000.000 dong.

- Mua sdm phuong tién, thiét bj phuc vu cho cong tac quan ly, gidm sat
nguoi duge tha ti trude thoi han co diéu kién: 5.000.000.000 dong.

- Tdng két, danh gia két qua thuc hién D& an: 1.000.000.000 dong.
- Quan ly, giam sat thuc hién Pé an: 1.000.000.000 déng.
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d) Ngéan sach dia phuong bao dam thuc hién céc ndi dung sau:

- H6 tr¢g cho nguoi dugce tha tu trudc thoi han c¢é diéu kién cac diéu kién
vé sinh hoat, hoc van hoa, hoc nghé va tim kiém viéc lam, ngudi c¢é hoan canh
dac biét kho khan.

- Hb trg cho nguoi duoc giao nhiém vu quan ly, glam sat, giao duc nguoi
duoc tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién tai cong dong Phan 1én nhing ngudi
dugc giao nhi€ém vu quan ly, gidm sat va gido duc nguoi dugc tha tu trudc
thoi han c6 didu kién (céc tinh nguyén vién, c4 nhan 14 thanh vién cac t6 chic
chinh tri - x4 hoi, doan thé...) khéng duoc hudng luong tir ngin sach nha
nuéc. Do d6, tuy diéu kién cu thé, cac dia phuong bao dam kinh phi chi hd tro
vé di lai, bdi dudng cho cac budi gap g0, gidao duc nguoi dugc tha tu trudc
thoi han c6 diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

VIL. TO CHUC THUC HIEN
1. Bo Cong an:

- Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan chi dao va té chirc quan
ly, trién khai thuc hién Bé an.

- Chu tri, phéi hop véi cac bd, nganh lién quan tham muu cho Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh van ban quy dinh chi ti€t va hudng dan
thi hanh, van ban chi dao thuc hién tha tu trudc thoi han ¢ diéu kién.

- Ban hanh theo thim quyén hoac phéi hop vdi Bo Quéc phong, Vién kiém
sat nhan dan téi cao, Toda 4n nhan dén tbi cao xay dung, ban hanh véan ban hudng
din thuc hién tha tu trudc thoi han cé diéu kién theo quy dinh tai Piéu 3,
khoan 3 Diéu 7, Piéu 66, Piéu 106 Bo luét hinh su s§ 100/2015/QH13 va B&
luat té tung hinh sy so 101/2015/QH13; khoan 2, diém a va diém b khoan 4
Piéu 1 Nghi quyét s6 144/2016/QH13.

- Kién toan t6 chirc, bd may, bo tri can b thuc hién tha tu trudce thoi han
co diéu kién.

- X4y dung chuong trinh, ké hoach trién khai thuc hién cdc néi dung cua
beé an, giai doan 2016 - 2020.

2. B Quéc phong: Ph01 hop véi Bo Coéng an, Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dén tdi cao, trong pham vi chue nang, nhiém vu cia minh
chi dao, hudng dan va té chire thuc hién Pé 4n.

3. Bo Tu phap: Phdi hop véi Bé Céng an tham muu cho Chinh ph,
Thu twéng Chinh phu ban hanh van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh, van ban chi dao thuc hién tha tu trudc thdi han c6 diéu kién; theo chuc
nang, nhiém vu phéi hop trién khai thuc hién Pé 4n.
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4. Bé nghi Tda 4n nhén dén tbi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao: Phdi
hop vai B§ Cong an, B& Qudc phong xay dung van ban quy pham phép luét,
huéng dan thi hanh va t6 chure thuc hién Dé an.

5. Bé nghi Uy ban trung uong Mat trén T qubc Viét Nam: Chi dao cac
t6 chirc thanh vién ph01 hop véi cap uy Dang, chinh quyén cac cip lam tbt
cong tac tuyén truyen van dong va tham gia quan ly, giam sat, gido duc, giap
d& nguoi duge tha ti trude thoi han co diéu kién 6n dinh cude séng, chép
hanh nghiém cdc quy dinh cta phap luat.

6. Cac bd, co quan ngang bd, co quan thude Chinh phi: Phéi hop thuc
hién cac ndi dung cua Dé an, bao ddm viéc quan ly, gidm sat, gido duc va gilp
do nguoi dugce tha tu trude thoi han c¢o diéu kién dung quy dinh cda phap luat.

7. Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thude trung wong

T6 chire trién khai thuc hién quy dinh cta phdp luat vé tha ti trude thoi
han c6 diéu kién tai dia phuong. Ban hanh chuong trinh, ké hoach huéng dan,
chi dao thuc hién tbt viéc quan ly, gidm sat, gido duc va gitp d& nguoi duoc
tha t0 trude thoi han ¢é diéu kién cu tra & dia phuong. B4 tri kinh phi trong
du toan kinh phi hang nim cia dia phuong dé bao dam thuc hién cong tac
nay; c6 chinh sach huy déng, khuyén khich céc té chirc kinh té, xa hoi va ca
nhén tham gia cong tac quan ly, giam sat, gido duc va giiip d& nguoi dugc tha
th trwde thoi han ¢ diéu kién 6n dinh cude séng, chap hanh nghiém cac quy

dinh cua phéap luat./.

THU TUONG

“““una Wiy,

guyén Xuin Phic
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