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S0: 1489/QD-TTg Ha Ngi, ngay 06 thang 11 ndm 2018

QUYET PINH
Phé duyét Pinh hwéng thu hit, quan Iy va si dung nguon von ODA
va von vay wu dai cua cac nha tai trg nwéc ngoai
giai doan 2018 - 2020, tim nhin 2021 - 2025

THU TUGNG CHINH PHU
Can et Luét T6 chire Chinh pht ngay 19 thang 6 nam 2015;
Can ctr Ludt Pau tu cong ngay 18 thang 6 nim 2014;
Can cu Luat Quan ly ng cong ngay 23 thang 11 ndm 2017,
Can ctr Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP ngay 16 thang 3 nam 2016 vé quan

Iy v& sit dung von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va von vay wu dai cla
cac nha tai trg nudc ngoai;

Can ctr Nghi dinh s6 132/2018/ND-CP ngay 01 thang 10 nim 2018 cla
Chinh pht vé sira doi, bd sung mét sé diéu ctia Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP
ngay 16 thang 3 nim 2016 vé quan 1y va sir dung von hd tro phét trién chinh
thire (ODA) va von vay wu dai cla cac nha tai tro nude ngoai;

Xét dé nghi ctia B4 trudng Bé K& hoach va Dau tu,

QUYKET PINH:

Ditu 1. Phé duyét Dinh hudng thu hit, quan ly va sir dung ngudn von
ODA va von vay uu dai cua céc nha tai trg nude ngoai giai doan 2018 - 2020,
tam nhin 2021 - 2025 v4§i nhiing ndi dung chinh sau:

L. POI VOI GIAI POAN 2018 - 2020
1. Quan diém, nguyén tic chung

- T4p trung xtt ly cac vudng mic, thiic ddy giai ngan va st dung hiéu qua
ngudn vén di duge ky két.

- T1ep tuc Iya chon va chudn bi cac dy 4n dau tu cong t8t (dua trén hiéu
qua kinh té - xa hoi, tai chinh), s& gidi ngén sau 2020 dé dam bao su lién tuc,
khong bi sut giam dot ngdt von dau tu phat trién giai doan sau 2020. Tuy
nhién can phai sang loc, lua chon cac du én tdt, hiéu qua dé phat trién kinh té
- x4 hoi bén vimng, dong thoi dam bao khong vuot tran boi chi ngan sach va
céc chi tiéu an toan ng cong do Qudc hoi phé duyét.



- Tép trung sk dung vén vay vao mot sb linh vuc chi chét, cac cong
trinh trong diém thyuc sy quan trong, ¢6 tac dung lan toa rong, co tinh chét két
néi lién ving, tao dong luc phét trién ving, mién va cén thdm dinh, ddnh gia
du 4n mot céch chit ché&, khach quan, minh bach dé ting cudng higu qua sir
dung von vay nudc ngoai.

- Tranh tht, tan dung vén ODA con lai cua cac nha tai trg da phuong
trong giai doan 2018 - 2020. Péi véi ngudn von vay uu déi IBRD cta Ngn
hang Thé gid¢i (WB), OCR ctia Ngén hang Phat trién chau A (ADB) va von
vay uu ddi cla cac nha tai tro, tiép tuc huy dong va sir dung cho phat trién co
sO ha tang Vige huy dong va str dung cén dugc xem xét trong tong thé céc
ngudn von dau tu céng, han mirc vay ng va kha ning cin d6i tra no cla ngén
séch nha nude; xem xét, danh gia tac dong dén giai doan sau 2021 - 2025 dé
dém béo dinh hudng giam dan bdi chi, ng cong, chi truong téi co ciu dau tu
cong theo cdc Nghi quyét clia Trung wong, Quéc hoi va kha ning can déi
ngudn tra no cla céc cap ngan sach.

- Chi str dung vén vay nudc ngoai cho cac Iinh vuc/du an ma vén dau tu
cong trong nudc chua dép img dugc, khu vuc tu nhan khong cé dong luc dé
dAu tu do khong ¢6 loi nhuan hodc mot s6 linh vuc dic thu can Nha nudc déu
tu dé kiém soat va quan ly gia nhim tao thudn loi phat trién cac nganh kinh té
khac nhu cang song, cang bién.. Khuyen khich tu nhén tham gia cung nha
nude dau tu giai quyét cic diém nghen vé co s& ha tang.

- Nghién ctru ap dung co ché dé doanh nghiép vay ngudn Von cua WB,
ADB va ngudn vén vay uu dai cia cac nha tai trg khac khong can béo lanh
cta Chinh pht dé trién khai céc chuong trinh, dy 4n linh vuc ning luong téi
tao, tmg phé bién dbi khi hau.

- Vbn vay ODA, vbn vay uu dii chi st dung cho chi ddu tu phat trién,
khong st dung cho chi thuong xuyén.

2. Nguyén tic st dung theo ngudn vén

- Vién trg khong hoan lai: Uu tién sir dung dé xéa doi giam ngheo; céc
[inh vuc x hoi; xdy dung chinh sach phat trién thé ché va ngudn nhan lyc:
chuyén giao kién thirc va cong nghé; phong, chéng, giam nhe rui ro thién tai
va thich tmg véi bién doi khi hau; chudn bi cac du 4n két ciu ha ting c6 ky
thut, cong nghé phue tap, du dn dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu (PPP)
hozc dong tai tro cho céc du 4n sir dung vén vay wu dai nham lam tang thanh
t6 wu dii cia cac khoan vay.

- Vén vay ODA: Uu tién st dung cho céc chuong trinh, dy 4n trong céc
linh vue y €, gido duc, _gido duc nghé nghiép, thich tmg vdi bién dbi khi hau,
bdo v& mdi truong, ha tAng giao thong thiét yéu khong ¢ kha nang thu hdi vén
tryc tiép, c6 quy mé 16n, mang tinh lan toa cao, 6 tinh chét lién vung, pht hop
quy hoach, thiic déy qué trinh phét trién kinh té - xa hoi ctia vung, mién.



- Von vay uu déi: Uu tién str dung cho céc du an co so ha tang quy mo
16m, c6 kha néng tao ra ngudn thu dé tra ng; cac du an vay vé dé cho vay lai.

- i voi mot sb chuong trinh, du 4n quan trong cin wu tién va khong cé
kha nang tao nguén thu dé tra no hodc thude dién cp phat khac, Thad tuéng
Chinh phu xem xét, quyét dinh st dung vén vay wu dai dbi vai timg truong
hop cu thé.

3. Linh vuc/du 4n wu tién: Uu tién cho linh vue/nhém du dn hd tro thuc
hién 3 dot pha trong Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020, cu thé
nhu sau:

- Két chu ha téng kinh té - xa hdi, trong d6 uvu tién ha tﬁng giao thong, ha
tAng x4 hoi (y té, gido duc, gido duc nghé nghiép), phét trién do thi thong
minh, thay lo1.

- Nighién ctru, x4y dung chinh sach, thé ché va cai cach.
- Phét trién ngudn nhén luc, chuyén giao tri thitc va phat trién cong nghé.

- Giai quyét 6 nhiém va nang cao chat lugng mo1 trudng; phong, chong,
giam nhe rui ro thién tai, thich tng véi bién doi khi hau va tang trudng xanh.

- St dung 1am ngudn vén dau tu ctia Nha nude tham gia thuc hién du 4n
theo hinh thirc déi tac cong tu (PPP).

4. Nguyén tdc ra soat danh muc cac du an, ndng cao hiéu qua s
dung von

- Cac bd nganh va dia phuong cén doi, bo tri von cho céc du an trong s6
von ké hoach dau tu cong trung han da dugce giao.

- B4 tri ké hoach vdn st vdi tién d6 thue hién va kha nang giai ngén cla
cac du 4n theo thir tw wu tién nhu sau: (i) du 4n két thic hiép dinh vay trong
giai doan 2018 - 2020 va khong cé kha ndng gia han; (ii) du 4n 6 chua dugc
b tri k& hoach trung han 2016 - 2020; (iii) du 4n c6 tién d6 va kha ning giai
ngén tdt, cac du 4n 16n, quan trong, cdp bach dang cham giai ngan do thiéu ké
hoach vén nudc ngoai va vén doi tng; (iv) du an da ky hiép dinh vay nhung
chua duoc dua vao ké hoach dau tu cong trung han 2016 - 2020.

- D41 véi cac du an khdong ¢d kha ning giai ngan hoac giai ngan thap,
khong hiéu qua, cat giam von dé dieu chuyén cho céc dy én khéc ¢6 kha ning
giai ngan tot.



- Vén du clia cac du 4n (gdm von du sau dau thau, von du do thay doi ty
gi4, 1ai sudt, du phong chua phan b va céc khoan von du khac) duge st dung
dé tan dung ngudn von cé diéu kién vay wu dai da ky két v6i nha tai trg, phat
huy hiéu qua cua chuong trinh, du 4n dang thuc hién nhung phai dam bao
khéng bé sung thém han mutc ké hoach vén nude ngoai trung han 2016 - 2020.
Khong str dung vén du cho giai phong mit bing, chi tra thué, ting cudng
nang luc, dio tao va chi thuong xuyén. Thu tuéng Chinh phd xem xét, quyét
dinh viéc st dung von du dbi véi timg chuong trinh, du 4n cu thé.

- Dbi véi cac du an da 6 chi truong dau tu hodc d3 co dé xuit dy an
dugc phé duyét: Ra soat lai danh muc. Chi ky két hiép dinh nhiing du an thuc
su quan trong, cap bach, giai quyét nhing birc xdc clia nén kinh té; d& chuén
bi k¥ trong mot thoi gian dai hodc dé tan dung von vay gia ré con lai va giai
ngan cua nhiing du 4n nay trong giai doan 2018 - 2020 phai trong kha nang
cdn di duoc ngudn vén.

- Dbi vé6i céc dé xudt du 4n méi: Viée lua chon va chuén bi dé xuét du 4n
méi phai tudn thi cdc quan diém chi dao cta Chinh pht vé tAm nhin, dinh
hudng ddi véi gial doan 2021 - 2025. Tiép tuc lwa chon, chuén bj céc chuong
trinh, du an uu tién cho co s& ha tﬁng kinh té - x3 hoi, tién hanh cac thu tuc
can thiét theo quy dinh dé chudn bi cho ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2021 - 2025.

I1. POI VOI GIAI POAN 2021 - 2025

Quan diém chu dao trong dinh hudng thu hut, st dung vén ODA va vén
vay uu dai giai doan 2021 - 2025 nhu sau:

1. Trénh su cat giam dot ngdt von vay nudc ngodi: Von vay nude ngoai
tao ngudn cung ngoai t&, cai thién can cén thanh toan qudc gia, dap ung nhu
cau 16n vé nhap khau hang héa dau tu ciia dat nude. Dé dam bao ngudn tai
chinh cho dau tu phat trién khéng bi gidn doan, tranh rii ro cho cén can thanh
toan khi viéc sut gidm céc khoan vay méi dién ra dong thoi véi gia ting chi
trd ng, Chinh phii cn ¢é chién luge duy tri quan hé véi nhidu déi tac, t§ chic
tai trg, tranh dirng tét ca cac khoan vay nude ngoai ciing mét thoi diém.

2. Pé phat huy tac dung tich cuc cua vén vay nudc ngoai, nén dinh
hudng st dung nhu sau:

- Bat ky khoan vay méi nao cling can dugc xem xét hiéu qua kinh té,
phuong 4n tai chinh, dénh gid tac dong téi ké hoach déu tu cong trung han,
cdc chi tiéu ng cong, ngan sach cling nhu kha nang trd ng trong tuong lai.



- Stt dung vén vay nudc ngoai tip trung cho mét sb linh vuc chi chét dé
dam bao phét huy duoc toi da hiéu qué kinh té theo quy mé. Can ¢6 qud trinh
thdm dinh, dénh gi4 chat ché, khach quan, minh bach théng qua xay dung bd
tidu chi dénh gi4, lua chon du 4n theo chuan muc quéc té, phtt hop véi thuc té
Viét Nam.

- Uu tién st dung cho céc du an c6 hiéu qua kinh té - xa hoi, truc tiép
thuc ddy ting truong gin véi phét trién bén viimg, nhét 13 cac du an co kha
ndng tao nguén thu ngoai té trong trung va dai han dé ting cudng ning luc tra
ng cta qudc gia, vi du: cac dy an giai quyét nut that co ban vé ha ting
(giao thong, do thi thong minh, ndng lugng sach va nang lugng tai tao...),
phat trién ndng nghiép thong minh (thiy loi, ing dung khoa hoc céng nghé
cao trong san xudt néng nghiép, dién khi héa nong nghiép...), kich thich céc
nganh hoic hoat dong xudt khiu, cic dy 4n ddi mdi sang tao, chuyén giao
cong nghé.

- Uu tién cdc du an c6 tinh chat hang hoa cong cong, thudc nhiém vu chi
cua ngdn sach nha nudce, cd hiéu ung lan toa nhu thich ng bién doi khi hau,
nang cao chat lugng mdi truong, gido duc, y té, cong nghé, k¥ nang.

- U tién sir dung von ODA va vdn vay wu dai nhu 1a don bay, thuc diy,
thu hiit ddu tu tu nhan, khong sir dung von vay nuée ngoai cho cac du 4n ma
tu nhdn quan tdm, c6 kha nang thuc hién véi cdng nghé hiéu qud va chi phi
thép hon.

- St dung von ODA va von vay uu ddi véi vai tro 1a von moi, chat xic
tac cho cac ngudn von trong nudc, nhat 1a von dau tu tu nhan. Giam dan ty
trong von vay nudc ngoai trong tong muirc dau tu dy an.

- Uu tién vay vé cho vay lai doi v4i nhiing du an c6 kha nidng thu
hoi von.

Piéu 2. Giao B4 K& hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi cac co quan
lién quan tiép tuc hoan thién Pinh huéng thu hit, quan 1y va st dung vin
ODA va vbn vay wu dai giai doan 2021 - 2025 phi hop vé6i Chién luge Phét
trién kinh té - x4 hdi 10 nim 2021 - 2030 va Ké hoach Phat trién kinh té - x4
hoi 5 ndm 2021 - 2025; nghién ciu dé xuit Khung Chién luge déi tac phat
trién mdi tAm nhin 2030 lam co sé x4y dung cdc chwong trinh, du an du kién
st dung von vay ODA, wu déi va céc hoat déng trong linh vuc hop tic phat
trién giai doan téi.



Pitu 3. Quyét dinh ndy cd hiéu lwc thi hanh ké tir ngdy ky. Céc
By trudng, Thu truong co quan ngang bd, Thi trudng co quan thude
Chinh pht, Chi tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude trung
wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./
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