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$6:/94 /QD-KTNN Ha Noi, ngay A€ thang J- niim 2021

QUYET PINH
Ban hanh Hwéng din kiém toin ngin siach bd, nganh,
co quan trung wong cia Kiém todn nha nuée

Cén ci Lugt Kiém todn nha nuée ngay 24/6/2015 va Lugt sira doi, bo
sung mot sé diéu cua Ludt Kiém todan nha nudc ngay 26/11/2019;

Cén ctr Quyét dinh s6 02/2016/0P-KTNN ngay 15/7/2016 ciia Tong Kiém
toan nha nwoe ban hanh Hé thong Chuan muc kiem todn nha nudc,

Cein cir Quyét dinh sé 02/2020/QD-KINN ngay 16/10/2020 ciia Téng Kiém
toan nha nwece ban hanh Quy trinh kiém todn cua Kiém todn nha nuoe;

Can cit Quyét dinh s6 1662/0D-KTNN ngay 03/11/2017 cua Téng Kiém
todn nha nude ban hanh Quy ché soan thao, tham dinh, ban hanh vin ban quy
pham phap ludt va van ban quan ly cua Kiém todn nha nudc;

Xét deé nghi ciia Kiém todn truong Kiém todn nhé nude chuyén ngamh III;
Vu truong Vu Ché do va Kiém sodt chat luong kiém toan.

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh niy Huéng din kiém toén ngén
sach bd, nganh, co quan trung vong cia Kiém todn nha nudec.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh k& tir ngay ky.

Piéu 3. Thi truéng cde don vi trye thuje Kiém toan nha nude va céc t
chire, cd nhéan c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.#
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KIEM TOAN NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc lap - T do - Hanh phie

HUONG DAN
KIEM TOAN NGAN SACH B(Q, NGANH, CO QUAN TRUNG UONG
CUA KIEM TOAN NHA NUGC
(Ban hanh kém theo Quyét dinh so454/OP-KTNN ngayd§thdnghéndm 2021
ctia Téng Kiém todn nha nwéc)

Chwong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG
Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Huéng dan nay quy dinh kiém todn ngén sich nha nuéc tai cdc bo, co
quan ngang by, co quan thugc chinh phtl, co quan trung wong (sau dc‘iy gof la
Huoﬂg dan kiém todn ngan sdach by, nganh) duoc xay dung trén co sd cac quy
dinh ctia phap luét, Luit Kiém toén nha nuéc, Hé thong Chuén muyc kiém toan
nha nuée, Quy trinh kiém todn ctia Kiém toan nha nuwde va thue tién hoat dong
kiém todn.

2. Huéng dén nay quy dinh trinh ty, ndi dung, thu tuc tién hanh céc budc
cong viéc cua cudc kiém toan ngén sach bd, nganh bao gom cac budoc sau:

a) Chuén bj kiém toén

b) Thuc hién kiém toén

¢) Lap va guri bao céo kiém toan

d) Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan

3. Trong hoat dong kiém toan néu cé céc trudng hop phat sinh khéc ngoai
quy dinh cia Hudng dan nay, Trudng doan kiém todn, T truéng té kiém todn,
thanh vién Poan kiém toén, t& chirc va c4 nhan dugc 1y thac hoic thué thue
hién kiém todn, cOng tdc vién kiém todn nha nuéc phai bdo cédo Kmm todn
trwéng hodic Thi trudng don vi duge giao nhiém vu kiém todn (goi tdt la Kiém
todn truong) trinh xin y kién ctia Tong Kiém todn nha nudc xem xét quyet dinh.

Didu 2. Pbi twong 4p dung

Huéng dan nay ap dung déi véi cac don vi truc thude Kiém toan nha
nuge dugc giao nhiém vu td chire thuc hién cac cudc kiém todn, cac Poan
kiém todn nha nudc (goi tdt la Poan kiém todn), cic thanh vién Poan kidm
todn bao gdm ca céc thanh vién khong phai Kiém toén vién nha nudc (viét tdit
la KTVNN), t6 chiic va c4 nhin duge ty théc hojic thué thyc hién kiém todn,
ct;mg tac vién kiém todn nha nudc, cic don vi tre thude Kiém todn nha nude
(viét rat la KTI\.IW) duoc gmc nhiém vu thanh tra, kiém tra, gidm sét, to kiém
sodt chat lugng kiém to4n va céc don vi, td chitc, cd nhén khéc c6 lién quan
dén hoat déng kiém todn ngén sach bg, nganh do KTNN thue hién.



Piéu 3. Yéu ciu ddi véi Poan kiém todn va cdc thanh vién ciia Poan
ki¢m tosn khi thwe hién kiém todn ngin sich b, nganh

Khi thyc hién kiém toén ngan sach bd, nganh, Doan kiem toan phai tuén
thi phap luét, Lugt KTNN, Hé thong chudn muc KTNN (viét it Ia CMKTNN),
Quy ché té chitc va hoat déng cua Poan KTNN, céc quy trinh ctia KTNN, céc
quy dinh tai Huéng din nay va céc quy dinh khéc ctia phap luét.

Diéu 4. Kiém sodt chit lrgng kiém todn

Viéc kiém soét chat lugng kiém toan déi véi cac cuge kiém todn ngén sich
b, nganh cla Kiém toan nhi nude duge thuc hién theo quy dinh ctia Luat Kiém
todn nha nuée, CMKTNN 40 - Kiém soat chét lugng kiém toan, CMKTNN 1220 —
Kiém soét chét luong ddi véi cude kiém todn tai chinh va cdc CMKTNN khéc ¢6
quy dinh v& kiém soat chét lugng kiém toan, Quy ché Kiém sodt chat lugng kiém
toan va cac quy dinh khac ciia Kiém toan nha nudc cd lién quan.

Viéc klém soat hd so kiém toan d6i véi cc cude kiém todn ngan sach bg,
nganh cua I{lem toan Nhﬁ nudc duqrc thl,rc hién theo quy dmh cua Kiém toédn
Nha nuée vé Hé thong mau biéu hé so kiém toan (chu yeu kiém sodt sy tudn thil

cac quy dinh).
Chuong 11
CHUAN B] KIEM TOAN
Piéu 5. Trinh ty cdc bude chuin bi kiém todn

Chudn bj kiém toén 1 buéc dau tién ctia quy trinh kidm toén bao gdm céc
ndi dung va trinh tu thue hién nhu sau:

1. Khao sat, thu thap thong tin

2. Panh gi4 hé thong kiém soét ndi bd va théng tin da thu thap

3. Lép K& hoach kiém toan tong quét

4. Xét duyét, hoan thién, phat hanh ké hoach kiém toan téng quat

5. Lap va phé duyét ké hoach kiém toan chi tiét

6. Quyét dinh kiém toan

7. Phé bién quyét dinh kiém todn, ké hoach kiém toan tong quét (viét rit
KHKT) vé cép nhét kién thirc, trao doi kinh nghiém cho thanh vién Poan kiém toén

8. Chun bj céc diéu kién can thiét cho Poan kiém toén

Piéu 6. Khio sat, thu thip thong tin

1. Lép, phé duyét va giri dé curong khao sat

a) Lap dé cuong khao sét

Cén ctr vao KHKT hang ndm, danh myec dAu mdi kiém todn do Tong
KTNN ban hanh, huéng din ctia nganh vé trong tdm, muc ti€u cia cac cudc



kiém toén, lanh dao don vi chu tri cude kiém toén phan céng. Trudng doan khao
sat c6 trach nhidm l1ap d& cuong khao sdt trinh Kiém todn truéng phé duyét trude
khi thuc hién. Néi dung co ban cia dé cuong khao sat gom:

- Can cu khao sat.

- Thong tin co ban can thu thip; céc tai lidu, hé so can thu thap lién quan
dén cudc dugc kiém toan.
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- To chitc Poan khao sat; nhan su, thoi gian thuc hién.

- Danh sach don vi duge khéo sat: Liét ké danh sach cac don vi ¢o lién
quan, can thiét phai thuc hién khao sat, bao gom don vi duge khao sat tong hop
va don vi dugc khao sat chi tiét.

- Dy toan kinh phi va céc diéu kién vét chét cho hoat déng khéo sét.

Luu y: (i) Viéc khdo sdt c6 thé ldy edc théng tin thu thdp duwoc tir tai liéu
khéo sdt lan trude (doi véi cde don vi trude ddy da kiém todn) hodc théng tin
cdc don vi da co trén cdc ung a'ung cong nghé thong tin cua Kiém toan nha
nude, cdc thong tin khai thdc bang cong nghé thong tin trén dit ligu dién tir ciia
don vj dwg'c kiém todn, co quan, t6 chite cd nhan co lién quan; chi yéu c cau don
vi duopce kiem todn cung cap cde thong tin bé sung thay doi so véi lan kiém todn
truede gan nhar va nhitng thong tin chua thu thdp dwoc tir cdc hinh thire trén; (i)
Cédc Phu biéu thu thdp thong tin phai tuan thu theo ché dé bao cdo hign hanh
cua Nha nuée lién quan dén cugc kiem todn; ngodi ra, ¢o thé bé sung mot s6
phu luc bdo cdo téng hop can thiét khdc (nhung phdi rdt han ché); (iii) Viéc
khdo sat thu thdp thong tin phdi bao dam phuc vu cho viée ldp KHKT tong qudt
va lap KHKT chi tiét tai cdc dau méi die kzen kiém todn; (iv) Bé tri nhén su doan
khdo sdt bao dam tinh gon trdnh gdy phién ha cho don vi digc kiém todn, phdi
bé tri nhtmg hem todn vién cd kinh nghiém, trinh do chuyén mon phu hop, di
nang luc va gan v&i die kién nhdn sw chi chor doan kiém todn; (v) Tmo?ig doan
khéo sat lap Dé cuong khao sdt phai cu thé héa cdc chi tiéu, thong tin can thu
thdp theo quy dinh tai mau biéu hé so kiém todn (theo tieng linh vyre) va cdc phy
luc kém theo giri T6 kiém sodt thdm dinh, hodn thién trinh Kiém todn triedng phé
duyét truce khi thuc hién.

b) Phé duyét Bé cuong khéo sat

Kiém toan truong phe duyét Pé cuong khao sét trude khi giri don vi duge
khao sat va trién khai thuc hién khao sat.

¢) Giri Pé cuong khéo st

Bé cuong khao sat dugce giri cho don vi duge khao sat kéem theo Cong van
gri Bé cuong khao sat trude khi thye hién cac thu tuc khéo sat, thu thép théng

tin tai don vj (Trang triuong hop gui thie dién tir sé thuc hién thong qua cong
trao doi théng tin ciia Kiém todn nha nuac).



2. Khao sat, thu thép thong tin

Viéc khéo sat va thu thép théng tin thuc hién theo quy dinh tai Doan 13 dén
Doan 44 CMKTNN 1315 - Xéc dinh va danh gla rti ro c6 sai sot trong yéu théng
qua hiéu biét vé don vi dugc luém toan va moi trudong hoat déng cta don vi dugce
kiém to4n tai chinh; Poan 9 dén Poan 11 CMKTNN 1800 - Luu y khi kiém toan
bdo cdo tai chinh duoc 18p theo khuén khd vé 1ap va trinh bay béo céo tai chinh
cho muc dich dic biét; Poan 11 dén Doan 12 CMKTNN 1805 - Luu y khi kiém
toan béo cdo tai chinh riéng 1& va khi kiém todn céc yéu td, tai khoan hodic khoan
muc cu thé clia béo céo tai chinh; Poan 18 &n Poan 20 CMKTNN 3000 - Huéng
dan kiém toan hoat dong, Doan 10 dén Poan 13 cia CMKTNN 4000 - Hudng
din kiém toan tuén thi va cc quy dinh khéc c6 lién quan ctia KTNN.

Khi tién hanh khéo sat, Poan khdo sat phai thuc hién theo ding dé cwong
khao sat da duogc phé duyét, giam thiéu toi da khao sét trie tiép tai don vi: chi
khao sat tryc tiép tai don vi khi dir liéu luu trir tai KTNN khéng c6 va khong thu
thip dugc hodc thu thap khéng du théng tin néu chi théng qua khai thac bang
cong nghe théng tin tir xa trén dit liéu dién tr cua don vi duogc klem toan, co
quan, t0 chire ca nhén ¢6 lién quan va bao cédo cua don vi khong day di hodc ¢
thé cham tién do.

2.1. Thu thap théng tin vé don vi duge kiém toan, méi trudng hoat dong,
tinh hinh tai chinh va théng tin lién quan khac

2.1.1. Théng tin can thu thép

Tuy theo loai hinh kiém todn, myc tiéu va yéu cau cua cude kiém toan dé
xéc dinh cdc théng tin cin thiét thu thap, cé thé bao gdm:

a) Pac diém cia don vi

- Tén goi dﬁy du; tru s&; chirc ndng, nhiém vu, linh vyc quan ly, hoat
déng cua don vi.

- Co céu td chirc bd méay quén ly:

+ 86 luong don i trye thue, s phan cap va moi quan hé gitta cc don vi
trye thudc trong hé théng td chirc bd may.

+’SD lugng cac don vi thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung
bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh; sé lugng céc don vi sy nghigp thyc
hién tu chu tai chinh theo titng loai hinh (sw nghiép kinh te, sw nghiép khoa hoc,
su nghiép gido duc, khdc...); cac don vi thuc hién co che quan ly tai chinh dac
thil (néu ¢6), dic diém td chitc va hoat dong, vin ban v& co ché tai chinh cia
tirng don vi.

+ S& lugng cac Ban quan Iy dy an trye thude (Ban chuyén nghiép, ban
khéng chuyén).

+ S6 luong doanh nghiép (doanh nghiép nha nudc, c6 phan, lién doanh...)
va cac don vj truc thude doanh nghiép (néu cd).



- 86 luong chi tiéu bién ché dugc giao va sé luong bién ché thyuc té c6 mit...
- Quy trinh hoat dong va céc thay dbi so véi ky trude.
- Cac quy tai chinh nha nuéce ngoai ngan sach.

b) Céc quy dinh phap 1y va céc yéu td khéc anh hudng téi hoat dong ciia
don vi: Céc chi trrong chinh sdch ciia Nha nuéc; co ché quan ly, chinh sach ché
dd va cac van ban quy pham phap ludt lién quan; cac quy dinh déc thu 4p dung
dbi v&i don vi; cde van ban chi dao, didu hanh clia cdc co quan chire nang ¢ anh
hudng 16n dén cong tic quan 1y tai chinh, ngén séch tai don vi (néu cd).

¢) Céc chinh sach ké todn ma bé, nganh, don vi dang ap dung (nién do ké todn
dp dyng ndm bdo cdo; ckmh sdch, cdc nguyén tac ké todn, cac quy dinh ddc thu
cua ting nganh nghé (néu ca) cdc thay doi vé chinh sdch ké toan va khé khan,
viebng mde (néu cd);...); cic quy dinh vé khudn khé 14p va trinh bay bio cdo tai
chinh, théng tin tai chinh ctia bd, nganh, don vi duoc kiém toan.

d) Tinh hinh tai chinh ctia bd, nganh, don vi dugc kiém toan

(i) Céc bdo cdo quyét toan, béo cdo tai chinh ndm hodc théng tin tai chinh
trong ky kiém todn va cic ky trude, sau ¢é lién quan theo timg linh vuc kiém
toan phu hop v6i chinh sach ké toan don vi dang 4p dung nhu: bao céo tinh hinh
tai chinh, ket qua hoat d0ng, tinh hinh thu, chi ngén sich nha nude, quyét todn
kinh phi hoat déng; baﬂ cac tai chinh téng ho'p, bao céo bo sung thong tin tai
chinh; tinh hinh ngudn vén, st dung va quyét toan cac nguon von; bang cin @6i
ké todn, thuc hién nghia vu v&i nha mmfc bdo cao qu yet toan du 4n dau tur hoan
thanh; tinh hinh thuc hién, thanh quyét todn dy 4n dau tu;..

Luu y: Truong hop don vi chua ldp xong bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét
todn duge kiém todn thi ¢é thé Idy sé ligu wbe thuc hién.

(ii) C4c théng tin tai chinh khéc c6 lién quan dén cudc kiém toan

- Tinh hinh quan 1y, st dung, hiéu qué sit dung cac nguon lyc tai chinh;
cong tac quan ly tai chinh, ngén sach tai don vi, cdc hoat dong, céc giao dich;
tinh hinh thuc hién céc chi tiéu, nhiém vu duge giao, céc théng tin lién quan dén
quan ly tai chinh, tai san cdng ¢6 anh hudng quan trong, nhu:

+ Chi dau tu phat trién: Dang ky nhu ciu vén cta ce chi diu t; tinh
hinh no dong; luy ké gié tri thanh toén, tam (mg dén thoi diém khéo sat, co céu

chi phi c4c dy 4n; c6ng tac lap, thdm dinh va pheé duyét chu truong dau tu, du 4n
dAu tu, cong tac lya chon nha thau; diu tw va hd trg céc doanh nghiép (néu cd).

+ Thu va chi thmmg xuyén: Viéc lap, giao, phén b, chip hanh, quyet
todn tai chinh, ngan séach; tong so cac khoan thu sy nghiép v hoat dong sén xuét
kinh doanh tai don vi, diic diém, co cAu cia cdc khoan thu, chi.



+ Cac chuong trinh muyc tiéu bd, nganh dang quan 1y, thuc hién, tién da,
tinh hinh thyc hién.

+ Sc:u lugng, gla tri tong hop vé tai san 1a dét dai, tru sé, phuong tién 61 lai,
trang thiét bj lam viéc dang quén Iy, khai thac va str dl,mg cua bg, ngé.nh va tat ca
cac don vi tryc thuge (trong dé chi tiét: Sn luong, gié tri nhung tai san c6 gia tri
16n d& mua sam hodc thanh ly, didu chuyén trong ky klern toan), tinh hinh thuc
hién céc chinh sach 16n nha nudc trong quan 1y, mua sim tai san, nha dét.

+ Ngudn hinh thanh, s6 du chi tiét cic quy tai chinh nha nudc ngodi ngan
sach (néu co).

- Viéce do llmfng va dénh gia két qua hoat déng cua don vi (thong qua cac
béo cdo dénh gid, do ludng két qua hoat déng ctia don vi do céc td chirc bén
trong va ngoai don vi danh gia).

- Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra: Nhitng sal s6t va gian
lan dugc phét hién, gh] nhd tir nhung cudc kiém todn trudc; nhitng vén dé, sy vu
thanh tra, kiém tra, diéu tra dd c6 két luan lién quan dén hoat dong thoi ky kiém
toan; tinh hinh thuc hién két ludn thanh tra, kién nghi kiém to4n; nhimg ndi dung
dang thanh tra, kiém tra, diéu tra.

- Céc tranh chap vé hop déng kinh té, tai chinh va céc tranh chép khac;
cac vu kién dang cho xét xur va cac vu k1¢n gan day da c6 két qua xet xur lién
quan dén don vi duge kiém toén; nhig khiéu nai, t cdo ciia cdn bd cdng nhén
vién va cac déi tuong khac cé lién quan (néu cé).

2.1.2. Phuong phap thu thap théng tin

- Xem xét, d6i chiéu cac tai lidu quy dinh vé quén 1y, sit dung cdc ngudn lye.

- Trao d6i, phéng vin cc nha quén 1y va nhan vién ¢6 trich nhiém ctia don vi.

- Nghién ciru cde tai liéu luu trit ciia Kiém to4n nha nuée lién quan dén
don vi duoc kiém toan.

- Trao dbi véi cac co quan quan 1y chuyén nganh, co quan quan 1y nha
nude cap trén truc tiep.

- Khai thdc théng tin cé lién quan dén don vi dugc kiém toén trén céc
phurong tién thong tin dai ching.

- Yéu cau don vj dugc kiém toan va co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan
den hoat dong kiém toan bdo cdo bang van ban, cung cap dﬁy du, chinh xéc, kip
thoi théng tin, tai liéu phuc vu cho viée kiém toan.

- Truy cép vao co s dit ligu qunc g:a va dit lléu dién tr cha dcm vi dugc

kiém toan, clia co quan, td chite, cé nhén cé lién quan den hnat dong kiém todn dé
khai thac, thu thap thong tin, tai liéu lién quan truc tie:p dén ndi dung, pham vi kiém



todn; viée truy cép dit liéu phai tuén thi quy dinh ctia phap ludt va chju trach nhiém
bao vé bi mat, bao mat, an toan theo quy dinh cua phap luat.

- Khai théc théng tin lién quan theo yéu cdu kiém todn nhimg vin dé co
tinh dac thu khac.

Luu y: Khi khao sat, thu thdp thong tin phai két hop thu thdp thong tin dé
ldp KHKT tong quat va ldp KHKT chi tiét.

2.2. Thu thap théng tin vé hé théng kiém soat ndi bd
2.2.1. Thong tin can thu thip vé hé théng kiém soat ni by

- Méi trudng kiém soét: Thong tin vé tinh chinh trire va gia tri dao dirc;
dam bép vé néng luc va trinh d6 nhan vién; hoat dong cua bo may kiém soat doc
lap; triét Iy va phong cach diéu hanh cua lanh dao; co cédu t6 chirc thich hop;
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phéan cong quyén han va trach nhiém; cac chinh sach quy dinh vé nhan su.

- Cac van ban chi dao, di€u hanh cua cac co quan chirc nang,...

- Cac quy dinh, quy trinh quan tri cua don vi: Quy dinh, hoat dong thanh
tra, kiém tra, kiém todn ndi b ctia don v1 céc quy ché noi bd (Quy ché chi tiéu
néi b, Quy ché quan Iy tai san; phan cdp qudn !y tai chinh, tai san, va cdac hoat
dgng khdc lién quan dén nji dung kiém todn),..

Néu don vi di xiy dung quy trinh dénh gia rii ro thi phai tim hiéu va
danh gia tinh phu hop ctia quy trinh ho#ic xéc dinh nhimg khiém khuyét nghiém
trong trong kiém soat ndi by lién quan dén quy trinh dnh gi4 khong phét hién
dugc rii ro ¢ sai sét trong yéu. Néu don vi chua xay du‘ng quy trinh danh gia
rii ro hofic quy trinh chua chuin héa thi phai dédnh gid mic d6 anh huéng
nghiém trong trong kiém so4t ndi bd khi khdng cé quy trinh danh gia ri ro.

- Hé théng théng tin lién quan dén viée 14p va trinh bay béo cdo tai chinh
bao gbm ca quy trinh hoat dong co lién quan va trao dbi théng tin (dm V& cudc
kiém todn tai chinh): Cac nhém giao dich cé tinh chét quan trong d6i véi bao cho
tai chinh; céc thu tuc tai liéu thyc hién viéc tao Lap, ghi chép, xit 1y, chinh sira céc
nghiép vu kinh té; cach thirc tiép nhén va xr ly cac thong tin; klem soat céc but
todn; quy trinh 1ap va trinh bay bdo céo, bao gdm ci céc udc tinh ké todn, thuyét
minh quan trong; cach thire trao ddi thong tin gitta lanh dao va bd phén kiém soat
va vai co quan bén ngoai.

- Céc hoat dong kiém soét lién quan: Tim hidu nhitmg hoat dﬁng kiém soat
lién quan dén cudc kidm toan ma theo xét doan ctiia KTVNN la can thiét dé danh
gia rui ro cé sai sot trong yéu & cap d6 co s¢ din liéu; c4c hoat dong kiém soat
bao dam su chi dao diéu hanh cia lanh dao don vi: phe duyét, danh gia hoat
déng, xr 1y théng tin, kiém soat vat chat thuc hién céc nguyén tic trong phan
cong nhiém vu; chi trong quan tdm dén céc hoat dnng kiém soat lién quan dén
rii ro déng ké va theo xét dodn ctia kiém toan vién la cé lién quan, cac hoat



ddng kiém so4t cdc nghiép vu, giao dich dugc coi c6 rii ro sai sét trong yéu cao
hon; cach thirc don vi xr 1y rui ro phét sinh tir cong nghé théng tin.
- Gidm sat c4c kiém sodt: Gidm st kiém sodt d6i véi viée 14p va trinh bay

béo cdo tai chinh; viée tao lap, xir Iy cac ngiuep vu kinh té phét sinh; bién phap
khic phuc céc kh_lem khuyét trong kiém soat cia don vi.

Khi tim l'ueu Hé thc«ng kiém so4t ctia don vi, KTVNN thyc hién theo hudng
dan ttrBoan 18 dén Poan 44 cua CMKTNN 1315 - Xac dinh va danh gla rui ro qua

hiéu biét vé don vi dugc kiém todn va méi trudng haat d-:mg cua don vi trong kiém
todn tai chinh; Poan 11 CMKTNN 4000 - Huéng dén kiém toan tuan thu.

2.2.2. Phuong phép thu thip théng tin vé hé thong kiém soat ndi bd

Céc phuong phap chu yéu:

- Cap nhét danh gia cta céc lan kiém toén trude.

- Trao dbi, phong vén céc nha quan ly va nhén vién 6 lién quan ctia don vi.

- Kiém tra, phén tich cac bdo cdo va tai lidu ¢ lién quan.

- D& nghj don vi bdo cdo cung cap thong tin theo d& cuong.

- Quan sét tryc tiép mdt s6 khau trong céc hoat dong ctia don vi (néu can thiét).
- Quan sat thuc dia (néu cdn rhiér).

- Thir nghiém mét s6 khéu ctia quy trinh kiém soat ndi bd (néu cd).

Diéu 7. Panh gia hé thong kiém soit ndi b va cac thong tin da thu thap
Viéc phan tich, danh gia hé thong kiém soét ndi bd va céac théng tin da

thu r.hap duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 8, Chwong II ctia Quy trinh kiém
todn cia KTNN; quy dinh tai Doan 18 dén Poan 44 CMKTNN 1315- Xdc dinh
va danh gxa rii ro c6 sai sot trong yéu thung qua hiéu biét vé& don vi duge kiém
todn va moi trudmg hoat dong cua don vi trong kiém todn tai chinh; Poan 11
CMKTNN 4000 huéng dan kiém toan tudn thi; Poan 24 CMKTNN 3000
huéng dan kiém toan hoat déng. Trong do, tdp trung mot ) ndi dung sau:

1. N§i dung danh gia

a) Panh gi4 hé théng kiém soét ndi bo

Pénh gié tinh day du, hiéu luc, hidu qué va han ché, yéu kém (néu c6) vé bo
may kiém soét noi bg, céc quy dinh ndi by (16 chike va hoat dang} tmng quan ly,
diéu hanh va quyét toan thu - chi tai chinh; quy trinh quan trj rti ro cua don vi; to

chirc cong tac ké tuan, mdi trlmng kiém sodt thu, chi tai chinh ctia bd, nganh; cdc
hoat dong kiém tra, kiém soét ctia don vi va cdc bién phép xir Iy rii ro llen quan.

b) Panh gia cédc thoéng tin da thu thap

Panh gia do tin cdy, tinh hop phdp, hop I cua cdc thong tin thu thép
dugc vé to chirc by méay, tinh hinh thu - chi tai chinh cta bd, nganh (phdn tich



téng qudt bdo cdo quyer todn ngdn sdch bg, nganh va cdc van d@é lién quan);
hoat déng kiém soét, kiém tra, thanh tra, klem toan hoat dong thu - chi tai chinh
va céc hoat dong khéc ctia bd, nganh (chi yéu do cde co quan: Thanh tra Chinh
phu, Thanh tra tai chinh, Thanh tra Thué, Kiém todn nha nudc thuc hién) va
nhimg luu y tir két qua thanh tra, kiém tra, kiém toén d3 thuc hién.

2. Phuong phép va céch thuc tién hanh

a) Panh gi4 théng tin vé hé thong kiém soét ndi bd cia don vi thong qua
cac théng tin di thu thip duoc

- Téng hop, nghién ctru va phén tich céc théng tin, tai lidu thu thap duoc
do bg, ngémh bao cdo; qua thu thép théng tin trén cac phucmg ti¢n thong tin dai
ching, co s¢ dir liéu quoc gia, tr dit lidu dién tir ciia don vi duge I-uem toan theo
quy dinh ctia Ludt KTNN va theo yeu cdu ciia KTNN (5o d6 té chire b mdy,
phan céng, phdn nhiém, rrmh dé cua nhan vién quan Iy, so do hach todn, cdc
van ban quan ly néi bé, 16 chire cong tdc kiém todn ndi bé.. i

- Thu thép va phén tich céc théng tin qua trao d6i, phong vén cic nha
quan ly va nhan vién c6 lién quan cua don vi.

- Thu thap, nghién ctru va phén tich két qua kiém tra, thanh tra, kiém toan
da thuc hién trude do.

b) Panh gi4 tinh diy du, hiéu luc, hiéu quéa cta hé thdng kiém so4t ndi bd

Cin cir trén két qua danh gla théng tin vé hé théng kiém sodt nodi bd cua
don vi dé dua ra cac két luén vé tinh diy du, hiéu luc, hiéu qua cta hé thong
kiém soat ndi bd, cu thé:

- P6i véi tinh day du, hiéu lue: Viée dat duoc muc tiéu; viée tudn thi céc
quy dinh ctia Nha nuée, Bé chii quan va don vi; mitc d6 tuén thu.

- Pbi v6i tinh hidu qua: Két qua quan 1y, két qua dat duogc cia don vi qua
cac nam.

Piéu 8. Lap Ké hoach kiém todn téng quat

Trén co s& khao sat, thu thip va danh gia théng tin vé& hé thong kiém soét
ndi bg, théng tin vé tai chinh va cac théng tin khac vé& don vi duoc kiém todn,
KHKT tong qut dugc 13p theo quy dinh tai Poan 11 dén Poan 35 CMKTNN
1300, Doan 21 den Doan 48 CMKTNN 3000, Doan 8 dén Poan 38 CMKTNN
4000 va theo maiu KHKT tong quét do Tong Kiém toén nha nuéc quy dinh.
KHKT téng quét bao gbm cdc ndi dung co ban sau:

1. Muc tiéu kiém toén

Muc tidu ciia cudc kiém toan duoe xéc dinh cin o vao dinh huéng kiém
toan hang ndm cia Kiém toan nha nudc; yéu cau va tinh chét ctia cude kiém
toan; déc diém va tinh hinh thuc té cia don vi duge kiém toén hodc vin dé duoc
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kiém toan. Ty theo loai hinh kiém toan, muc tiéu chii yéu cia cue kiém toan
cb thé la:

- X&c nhan tinh ding din, trung thuc cta bao cao tai chinh, bao cdo quyét
toan, théng tin tai chinh.

- Kiém tra, d4nh gia va xdc nhan vigc tuan thu phap luft va céc quy dinh
noi bo cua don vj dugce kiém toan.

- Panh gi4 tinh kinh té, higu lyc va hiéu qua trong quén 1y va sir dung tai
chinh cong, tai san cong.

- Théng qua kiém todn phat hién cac hanh vi tham nhiing, lang phi va sai
pham tmng quan ly va sur dung tai chinh cung, tai san cong, xac dinh rd trach
nhiém cta tap thé, ca nhan dé kién nghi véi cap c6 thim quyen xur 1y vi pha.m
theo quy dinh cta phap luat; kién nghi xir 1y tai chinh, tai san phat hién sai sét;
chi ra céc sai pham, han ché trong quan 11.«' va kién nghj véi don vi duge kiém
toan va cap trén truc tiép quan Iy don vi dugc kiém toén cé bién phép khéc
phuc, chin chinh céng tac quan 1y ndi bd; phat hién bét cip dé kién nghi Quoc
h¢i, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va co quan khéc ctia Nha m.mrc sira dbi, bo
sung céc co ché, chinh séch va phép luat nhim bao dam cac ngudn luc tai chinh
tai san cong duoc s dung tiét kiém va c6 hiéu qua.

2. Xéc dinh va danh gid rui ro ¢6 sai sot trong yéu

Trén co so thong tin thu thép duge va két qua phﬁn tmh, danh gla thong
tin, KTVNN thuc hién darm gi4 rui ro tiém tang va i ro kiém soét va ket hgp
lai theo ma trén rai ro dé xéc dinh va danh gia rui ro c6 sai sot trong yeu theo
céc muc d6 (cao, trung binh, thap).

a) Déi véi kiém toan tai chinh: Xéc dinh va d4nh gid rii ro & cép d6 béo
céo tai chinh va cdp d6 co sé din lidu clia khoan muc, nhém giao dich, s6 dur tai
khoan, thong tin thuyét minh. Trong d6, hru y:

- Khi xac dinh va danh gia rui ro sai sét trong yéu can hru y cac rl.u ro
dang ké thudomg lién quan dén cac giao dich bét thudng va céc van dé cin xét
doén: Sy can thiép nhiéu hon ctia lanh dao don vi vao viéc hach toén ké toén va
lap bao cao tai chinh; can thiép thu cdng nh1eu hon vao qua trinh thu thap va xir
ly dir liéu; cac tinh toan huac nguyén tic ké toan phuc tap; cdc giao dich bét
thm:rng kiuen don vi khé c6 thé thl,rc hién kidm so4t mot cach hidu qua; céc
nguyén tac ké toan, wéc tinh ké toan dién giai theo cach khac nhau; cac xét doan
mang tinh chi quan va phirc tap; cac ude tinh ké toan ma viéc do ludng cdc udce
tinh d6 chita dung yéu t6 khéng chic chan.

- Khi xét dodn riti ro duge coi 1a dang ké can phai xem xét céc ndi dung:
Rui ro d6 12 do gian l&n hay nham 14n; rii ro c6 lién quan dén nhiing thay doi
l6n; muc do phirc tap cua cac glao dich; rii ro gén lién véi céc giao dich quan
trong; mirc dd chu quan trong viéc dinh lugng théng tin tai chinh, dac biét la
viéc dinh lugng con co yéu t6 chua chéc chin; rui ro ¢6 lién quan t6i nhimg giao
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dich 16n nim ngoai pham vi hoat déng binh thudmg ctia don vi hodic c6 cdc déu
hiéu bét thuong,

- Khi xéc dinh ¢6 rii ro déng ké cén tim hiéu cac hoat dong kiem soét cia
dﬂn vi va céc bién phap X I}f rui ro lién quan dén rui ro de Truong hop, céc

kiém so4t ma don vi ap dung dm véi rui ro dang ké nhung van khong xu ly duge
rii ro nay thi phai coi day 1a khiém khuyét nghiém trong trong kiém soét ndi bd.

b) Doi véi kiém todn hoat dong: déanh gia rii ro clia céc sy kién c6 kha
néng anh hudng ti€u cuc khéng mong mudn co the din dén khéng dat duoc tinh
kinh té, hiéu lue, hiéu qua.

c) Déi véi kiém toan tuan thi: danh gid rii ro vé kha nang phat sinh cia
viéc khéng tudn tha va céc hiu qué c6 thé xay ra néu viéc khong tuin thu phét
sinh lién quan dén ndi dung kiém toan.

Trinh ty, thu tuc xac dinh va danh gia ri’ii ro kiém todn thue hién theo quy
dinh tai Doan 5 dén Poan 12 v& Poan 45 dén Poan 56 CMKTNN 1315 - Xac
dinh va danh gid rii ro c6 sai sét trong yéu thong qua hiéu biét v& don vi duoc
kiém toan va moi truong hoat dong cua don vi dugc kiém todn tai chinh; Poan 23
dén Poan 24 CMKTNN 3000 - Hu‘r;mg din kiém todn hoat dong; Bm;m 16 dén
Doan 18 CMKTNN 4000 - Huéng din kiém to4n tuén thi; hudng dan phuong
phap tlep cﬁn kiém todn dya trén danh gid rui ro va x4c dinh trong yéu trong timg
linh vue kiém toén ciia KTNN va céc quy dinh lién quan khéc ctia KTNN.

3. Xéc dinh trong yéu kiém toén

Dua trén két qua phén tich, danh gia thong tin vé don vi dwoc kiém toén,
két qua dénh gid rii ro, KTVNN xéc dinh trong yéu kiém toan:

- Dbi véi kiém toan tai chinh x4c dinh muc trong yéu déi véi tong thé
bdo cdo tai chinh; mire trong yéu ddi véi khoan muc, nhém giao dlC]‘.'l sO du tai
khoan va thong tin thuyét minh can luwu ¥ (néu ¢d); mirc trong yeu thuc hién;
ngudng sai s6t khong dang ké; cac khoan mue, nhém giao dich, s6 du tai khcan
va thong tin thuyet minh trong yéu.

- Pébi voi kiém todn tudn thu va kiém toén hoat dong (néu co): xac dinh
céc ndi dung, van dé trong yéu.

Trinh ty, thu tuc xéc dinh trong yéu kiém toan khi lap KHKT tong quét
thuc hién theo quy dinh tai cac CMKTNN 1320 - Xéc dinh va vén dung trong
yéu trong kiém todn tai chinh; Poan 21 dén Poan 22 CMKTNN 3000 - Huung
din kiém toan hoat dong; Poan 19 dén Poan 24 CMKTNN 4000 - Hu.'cmg dan
kiém todn tuan thi; Hudng dan kiém toan dua trén danh gid rui ro va xac dinh
trong yéu kiém toan trong timg linh vuc kiém toan ciia KTNN va céc quy dinh
khac ¢ lién quan cia KTNN.
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4. Nbi dung kiém todn

a) Ndi dung klem todn dugc xéc dinh cén cir vao hudng din v& muc tiéu,
tr:png yeu, ndi dung kiém toan chu yéu hang nam cua KTNN, muyc tiéu cia cuqc
kiém toan; dic diém va tinh hinh thuc té cta don vi duoc kiém toan (haac van dé

duwoc kiém todn). Thy theo tinh chat cua timg cude kiém toén, ndi dung kiém toan
dugc xéc dinh theo quy dinh tai Pidu 32 Luat Kiém todn nha nuéde, cu thé nhu sau:

- Kiém todn ti chinh: Kiém toan tinh ding dan, trung thue cia cac thong tin
tai chmh va bao céo ta1 chinh, béo céo quyét toan clia don vi dugc kiém toan (Ngi
dung kzem todn chi tiét cdc théng tin tai chinh, cde chi tiéu cu thé cua bdo cdo tai
chinh can dwoc kiém todn xde dinh trong KHKT tity thude vao ché dé bdo cdo
thube linh viee hoat dong ciia don vi duoe kiém todn, muc tiéu ciia cude kiém todn).

- Kiém to4n tuén thi: Kiém toan viéc tudn thu phap ludt, ndi quy, quy ché
ma don vi duge kiém ton phai thye hién (Ngi dung kiém todn chi tiét tiry thuée
vao muc tiéu ciia tieng cudc kiém todn va cde vin ban phap ludt, cdc quy dinh
néi bé don vi phai thwe hién).

- Kiém toan hoat déng: Kiém toédn tinh kinh té, hiéu luc va hidu qua trong
quan ly va sir dung tai chinh cong, tai san cung (Noi dung kiém todn chi tiét tuy

thuge vao muc tiéu ciia timg cue kiém todn va véan dé dugc kiém todn; viéc danh
gid c6 thé la mét, hai, hode ca ba ngi dung tuy theo yéu cau cua cudc kiém todn).

. Khi kiém toan tai cac bd, nganh, co quan trung wong can chi ¥ mét sb
diém khac biét:

- Céc don vi thudc bg, nganh, co quan trung uwong quan ly, giam sat da
dang (don vi quan Iy hanh chinh nha nwce, don vi su nghiép, doanh nghiép, edc
quy tai chinh nha nuée ngodi ngdn sdch,..) nén co thé ap dung cac hudng dan
kiém toan khac nhau (Hudng dan kiém todn doanh nghiép, hudng dan kiém
toan dw an dau tu,...) ngoai Huong dén nay.

- Céc bo, ngamh co quan trung wong thuong dugce giao chu tri cac chuong

trinh myc tiéu quoc gia nén khi tién hanh kiém toén s& vin dung quy trinh kiém
toan chuong trinh muc tiéu quuc gia.

b) Can cu vao yéu cgtu cua tung cudc kiém toén, Téng Kiém toan nha

nude quyét dinh ndi dung kiém toén cia timg cude kiém toén.
y c) Nt}i dung kiém toan cu thé ducyc xdc dinh céin cir vao yéu cdu va tinh
chét cta cude kiém toan, tinh hinh thye té ctia don vi duge kiém toan vé duoc
phin chia thanh: (i) N§i dung, khoan muc, chi tleu, nhém giao dich, sé du tai

khoan va thong tin thuyet minh kiém toédn trong yéu; (ii) Noi dung, khoan muc,
chi tiéu, nhém giao dich, s6 du tai khoan va théng tin thuyét minh khac.

d) Khi xac dinh khoan muc, chi tiéu, nhém giao dich, s6 du tai khoan va
théng tin thuyét minh kiém toan trong yéu, KTVNN cén cht v
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- Céc vén @, nm dung, khoan muye, chi tiéu, nhém giao dich, s6 du tai
khoan va thong tin thuyet minh ¢o the co nhung sai s0t anh hudng déng ké nhu:
Quy mé 16n, rii ro cé sai sét trong yéu, 1a trong yéu clia Nganh, céc chi tidu cé
bién dong bét thudng, hay cé phat hién sai sét.

- V& dinh luong 1a céc khoan muc, chi tiéu 16n hon mirc trong yéu tong
thé bac céo tai chinh, Trudng hﬂp céc khoan muc, chi tiéu 16n hon mirc trong
yeu tdng thé béo cdo tai chinh ma xdc dinh la khoan muc, chi tiéu khong trong
yeu thi phai co bang chirng chiic chén khéng con sai sot trong yeu trong khoan
muc, chi tiéu do.

5. Phuong phép va thii tuc kiém toén

a) Xéc dinh cdc phuong phdp va thu tuc kidm toan theo quy dinh tai:
Poan 31 CMKTNN 1300 - Lap ké hoach kiém todn cua cude kiém toan tai
chinh; CMKTNN 1330 - Bién phép xur Iy rui ro trong kiém todn tai chinh; Poan
33 dén Poan 36 CMKTNN 3000 - Hudéng dan kiém toan hoat dong; Poan 35
CMKTNN 4000 - Huéng dén kiém toan tuan thu.

b) Xac dinh c4c thu tuc kiém todn can thiét, pht hop v6i ndi dung, tinh chét
ciia khoan muc va dua vao két qua danh gia rii ro c6 sai sot trong yéu & cap do co
s& dan liéu. Noi dung cua mdt thu tuc kiém toan phai thé hién dugc muc tiéu cia
thu tuc d6 (thu nghiém kiém sodt hode thit nghiém co ban) va phuong phép, thi
tuc thu thip bang ching kiém todn theo hudng din tai Poan 21 dén Poan 30
CMKTNN 1500 - Bang chimg kiém toén trong kiém to4n tai chinh, Poan 67 dén
Doan 76 CMKTNN 3000 - Hudng dén kiém toan hnat dong, Doan 46 CMKTNN
4000 - Hudng din kiém todn tuén tha (quan sdt; kiém ra, doi chiéu; xdc minh,
xdc nhdn tir bén ngodi; tinh todn lai; diéu tra; phong van, thii tuc phén tich; thue
hién lai) va cdc phuong phép, thi tuc kiém todn dic thu khéc.

¢) Trudmg hop kiém toén béo co tai chinh téng hop, hop nhét, KTVNN
van dung thuc hién theo quy dinh CMKTNN 1600 - Luu y khi kiém toan béo
céo tai chinh tdp doan.

6. Xéc dinh tiéu chi kiém toan

Tiéu chi kiém toan duge xac dinh cho timg cude kiém todn phit hop vGi
muc dich, ndi dung ctia cuge kiém toén, phit hgp véi cac dang cdng viéc 1a kiém
tra xac nhén hoéc kiém tra danh gia.

a) DPdi v6i kiém toan tai chinh, viéc xac dinh tiéu ch1 kiém to4n thyc hién

theo quy dinh tai cic Poan 26 dén Poan 28 CMKTNN s6 1300 - Lép ké hoach
kiém toan ctia cude kiém toén tai chinh.

b) P6i véi kiém todn hoat ddng, viéc xac dinh tiéu chi lﬂém toan thuc

hién theo quy dinh tai cac Poan 37 dén Poan 43 CMKTNN s6 3000 - Hudng
dén kiém toan hoat déng.
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c) Péi véi kiém todn tudn thu viéc xé4c dinh tiéu chi kiém toan thuc hién

theo quy dinh tai cic Poan 28 dén Poan 32 CMKTNN sé 4000 - Huéng din
kiém todn tuan thu.

Ngoai viée xdc dinh tiéu chi kiém toan thuc hién theo Quy trinh kiém
todn cia KTNN, trén co s& nhitng hudng din xay dung, lya chon tiéu chi va
mitc chudn danh gi4 cia kiém toén hoat dﬁng de xac dinh tiéu chi phu hop vai
timg linh vuc hoat dong cua cac don vi tryc tiép quan ly va su dung NSNN
(céng tdc 16 chikc, diéu hanh thu phi, Ié phi; chi ddu tw phdt trién; cdc hoat
déng sw nghiép; cdc chwong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu;
cdc hoat ding tai chinh khac).

7. Pham vi kiém to4n

a) Thoi ky kiém toan Xéc dinh rd ky ké toan (ndm ngdn sdch) hoac
khoang thoi gian tir khi bt dau cho t6i khi két thic cta chum:lg trinh, du an hay
cdng trinh x4y dyng co ban hoic khoang thoi gian dy kién kiém ton,.

b) Xéc dinh cac don vi dugce kiém toan (kiém todn tc;ng hop, kre"m todn chi
rzet), cdc du an d\:qc kiém toén chi tiét; tiéu chi lya chon don vi, dy an dugc
kiém toén chi tiét (néu trong KHKT ndm durgc Toﬂg Kiém todn nha mede phé
duyét chira xac dinh don vi, dir dn dau tr chon kiém todn chi ner), truong hop
kiém toén tt)ng hop c6 thuc hién kiém tra hoac d6i chiéu m@t s6 don vi khﬁng
thire hién kiém toan chi tiét thi phai ghi rd s6 lugng don vi du kién duge kiém
tra hoac ddi chiéu.

8. Thoi han kiém toan
Thoi han'kiém toén xéc dinh theo quy dinh tai Piéu 34, Luét Kiém todn
nha nudc, cu thé:

- Thoi han cia cude klem todn dugc tinh tir ngay cdng bé quyet dinh kiém
todn dén khi két thiic viée kiém toén tai don vi dwoc kiém toan.

- Théi han ctia mdt cude kiém toan khong qua 60 ngay. Truong hnrp phic
tap, can thiét kéo dai thoi han kiém toan thi Tong Kiém toin nha nuéc quyét
dinh gia han mdt 14n, thoi gian gia han khéng qua 30 ngay.

- Déi véi cube kiem toén dé danh gid tinh kinh té, hiéu lyc va higu qua
tmng qua.n ly va sir dung tai chinh cong, tal san cong co quy mod toan quoc,
Téng Kiém to4n nha nudc quyet dinh cu thé vé thoi han kiém toan,

9. B tri nhén su kiém toén

- Xéc dinh nhén sy cia Doan kiém toan: Truong doan, cdc Phé Truéng
doan (néu cd), cac To trudng (néu cd) va cac Thanh vién doan kiém todn theo quy
dinh cua Luét Kiém toan nha nudc va cac quy dinh cia KTNN.

- B6 tri T6 truéng va phén cong Thanh vién doan kiém toan phi hop véi
trinh d§, ning luc dam bao nguyén tic ddc lap, khach quan va phu hop voi Luat
Kiém toan nha nudc va cdc quy dinh cia KTNN.
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10. Kinh phi va céc diéu kién vt chét can thiét cho cudc kiém toan

KHKT téng quét phéi xéc dinh rd kinh phi va cac diéu kién cén thiét cho
cudc kiém toan nhu: Chi pjhl’ in, 0, di lai va cac phuong tién lam viéc phuc vy
cho hoat dong ctia Doan kiém toéan.

Diéu 9. Xét duyét, hoan thién, phat hanh Ké hoach kiém toén tng quat
1. Kiém toan trudng xét duydt KHKT tong quét

Céac bd phén cd chuc ning kiém sodat, thim dinh (phong Tt ong hop, 76
klem sodt chat fz:owg kiém foan) dugc giao nhiém vu giup Kiém todn truong
thdm dinh KHKT tnng quat, thuc hién thdm dinh va lap bdo cdo thdm dinh trinh
Kiém toan truong t6 chue xét duyét KHKT tong quat theo quy dinh vo1 cac ndi
dung cu thé nhu sau:

a) Viéc tudn thi quy dinh miu KHKT tong quit vé két cdu, ndi dung
KHKT téng quét.

b) Tinh day du, hop Iy cia céc théng tin vé hé théng kiém soét ndi bd,
tinh hinh tai chinh va céc théng tin khdc; tinh hop ly trong vigc dénh gid hé
thong kiém soat ndi by va cac théng tin thu thip duoc.

¢) Tinh phi hop ciia viéc danh gia rti ro va x4c dinh trong yéu kiém toan.

d) Viéc tudn thu huéng din muc tiéu kiém toan ctia KTNN trong xac dinh
muyc tiéu, ndi dung kiém todn.

d) Tinh phd hop gitta myc tiéu, trong yéu, ndi dung, tiéu chi kiém todn,
pham vi kiém toén, phuong phap va thu tuc kiém toén véi cac thong tin thu thép
va danh gid vé hé thong kiém soét ndi bd, thong tin tai chinh, céc théng tin khac
va gifra cac ndi dung nay véi nhau,

e) Tinh hop Iy trong viée bé tri thoi gian, lich kiém todn; b tri nhan su
thuc hién kiém toan.

Kiém todn trudng t8 chite xét duyét KHKT véi thanh phan: Kiém toan
trudng hodc ngudi duge Kiém toén truong don vi uy quyén, Truong doan kiém
todn dur kién, doan khao sat, 1anh dao _phong Téng ho‘p, dai dién To klem soat
chét lugng kiém todn va céc thanh phan khac do Klem todn trudng quyét dinh.

Viée tham dinh, xét duyet KHKT tong quét ctia Kiém toan trudng phai duoc 1ap
bién ban theo quy dinh ciia KTNN.

2. Tong Kiém to4n nha nude xét duyét KHKT tong quat

Cac don vi ¢6 chire néng kiém sodt, tham dinh dugc giao nhi¢m vu gitip
Téng Kiém todn nha nuée thim dinh KHKT tdng qué;t thuc hign tham dinh va
lap béo cdo thim dinh trinh Téng Kiém todn nha nudc t6 chie xét duyét theo
quy dinh.

a) N6i dung tham dinh KHKT téng quét theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 9
cua Quy trinh nay,
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b) Tong Kiém toén nha nuéc tb chirc hop xét - duyét KHKT tnng quat; thoi

gian, dia dlmn thanh phan hop xét duyét KHKT téng quét do Téng Kiém todn
nha nude quyét dinh.

c) Vu Tang hop chu tri phoz hop véi Van phong Kiém toan nha nudc soan
thao Théng béo v kién két luan cta Tong Kiém todn nha nude hoic nguoi duge
Téng Kiém todn nha nuéc iy quyén tai cude hop xét duyét KHKT tong quat.
Thoi gian cham nhét sau 1,5 ‘ngay lam viéc, ké tir ngay két thic cudc hop xét
duyét KHKT tdng quét ctia Téng Kidm toén nha nude.

3. Hoan thién, ky duyét, phat hanh va didu chinh KHKT tong quat

a) Kiém toan trirdmg chi dao Trudng doan kiém toén dl,r kién (@uoc Tong
Kiém roan nha nuce duyét tai cuge hop xét duyét KHKT tong qudt) hoan thién
KHKT tcng quat theo két luan cia Tnng Klem toan nha nudc hodc nguol duge
Tong KLem toan nha nuéc Gy quyén, lép ho so trinh Tong Kiém toan nha nudc
(qua Vu Téng hop bang thu dién tir hodc ban gidy dé kzem tra, ra sodt) theo quy
dinh; du thao ké hoach kiém toén sau khi da duge Vu Téng hop klem tra, ra soat
va thong nhét, Kiém toén trudng ky déng déu, giri Lanh dao Kiém toén nha
nuéce phu trach va cac bd phén, don vi theo quy dinh ctia KTNN.

b) Trong qua trinh thuc hién kiém to4n, néu cé phét sinh can thay doi
KHKT tbng quét:

- Trudng hop cin thay d6i v& muc tiéu, mirc trong yéu, ndi dung, pham vi,
gi6i han, dia diém, thoi han kiém toén va th:?mh phin doan loem toan Trudng
doan kiém todn bdo céo Klpm todn trudng bing vin ban dt-:: trinh :Tung Kiém
toan nha nuéc xem xét, quyét dinh va chi thyc hién sau khi Tong Kiém toan nha
nude quyet dinh.

- Trudng hop diéu chinh thoi gian kiém toan ctia TO kiém toén tai céc
don vi duge kiém toan ma khong lam ting, giam thoi gian kiém toén cia cudc
kiém todn hodic didu chuyen nhan sy gitia cac T kiém toan trong Poan kiém
toan thi Trudéng doan trinh Kiém todn tréng bang vin ban dé xem xét, phé
duyét theo quy dinh phan cﬁp cua KTNN.

Diéu 10. Lap va phé duyét Ké hoach kiém toan chi tiét
1. Lap KHKT chi tiét

a) Cin cir KHKT téng quét, trén co so két qua nghién ciru thong tin vé hé
thnng kiém soat ndi bo, cac thnng tin tai chinh, cdc théng tin ¢6 lién quan den dcrn
vi duoc klem todn chi tiét (ké ca thu thdp thong tin b6 sung néu can thiét), To
trudng t4 kiém toan thyc hién pha.n tich thnng tin, dédnh gia hé thung kiém sodt m;u
bg, danh gia mirc do rui ro, xac dmh trong yéu kiém toén, xac dinh cach thirc tiép
cén rii ro di véi timg ndi dung kiém todn, tht tuc thu thip bang chu'ng kiém todn
doi véi timg noi dung kiém toan, thoi gian kiém toan dm v6i timg ndi dung kiém
to4n, nhan su ctia T6 kiém toén de xdy dung KHKT chi tiét theo quy dinh tai Poan
36 dén Poan 39 CMKTNN 1300 - Lap ké hoach kiém toén clia cudc kiém todn tai
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chinh, Poan 49 dén Doan 54 CMKTNN 3000 - Huéng dén kiém todn hoat dong,
Doan 39 dén Doan 42 cua CMKTNN 4000 - Huéng dén kiém toan tuan thi va theo
mAu KHKT chi tiét do T{mg Kiém toan nha nude quy dinh.

KHKT chi tiét phai tuén thu KHKT tc:-ng quat va thue hign theo quy dinh
ctiia KTNN, trong dé théng Ihucmg bao gom céc ndi dung chi yéu sau:

- Théng tin co ban vé don vi va tinh hinh quan ly tai chinh.

- Muc tiéu kiém todn.

- Pénh gis hé thng kiém so4t ndi bd va phan tich théng tin da thu thap.
- Panh gid mirc d rii ro 6 sai sét trong yéu.

- Xéc dinh trong yéu kiém toén.

- N6i dung, phwong phép, thi tuc kiém toén.

- Chon kiém toan cho timg khoan muc trong yéu (x4c dinh khoang cach
mau va cach chon miu).

- Pham vi, giéi han kiém todn.

- Phén cdng nhiém vu kiém toén cho Thanh vién t kiém todn v& dy kién
tien d¢ thoi gian, dia diem thuc hién cong viéc.

Ngoai cac noi dung 1ap KHKT chi tiét néu tai Diém a, leeu nay, khi lap
KHKT chi tiét can tdp trung thém dbi véi céc don vi dur todn cAp I va don vi du
toan trung gian: céng tac quan ly va diéu hanh ngén sach va cac hoat dong co
lién quan ctia cdc don vi du toén céap I, don vi du todn trung gian. Pénh gia va
xac nhan tinh ding dan, trung thuc ciia béo cdo quyét toan; phéat hién kip thoi

hanh vi tham nhiing, lang phi va sai pham trong quén 1y, sit dung tai chinh, tai
san cong.

h} Truong horp khi 13p KHKT chi tiét, T6 kiém toan chnn ngay duge co
quan, t0 chirc, ¢4 nhén lién quan dén hoat dgng kiém toén cin kiém tra, dbi
chiéu thi lap Phu luc K¢é hoach kiém tra, d6i chiéu (kém theo). Trudmg hep khi
1ap KHKT chi tiét, TH klem toan chua chon ngay duge co quan, t6 chirc, c4 nhan
lién quan dé kiém tra, dbi chiéu thi trong qua trinh kiém toan khi chon duoc co
quan, t chirc, c4 nhén lién quan cin kiém tra, d6i chiéu, T4 kiém toan 14p K&
hogch kiém tra, d6i chiéu (kém ra' trinh) trinh Tmé:ng doan phé duyét va bao cédo
Kiém toén trudng, Lanh dao Kiém todn nha nuéc phu trach don vi chu tri cude
kiém toan trude khi thyc hién theo quy dinh ctia Luat Kiém toan nha nuée.

Ghi chi: Viée kiém tra, doi chxeu tudn thu theo quy dinh vé kiem tra, doi
chiéu ban hanh theo Quyét dinh ciia Tong KTNN.

c} Tmcmg hop ddi vai cac cude kidm todn quy méd 16m, thyc hién trén
pham vi rqng (thuc hién trén dia ban nhiéu tznh) hodc céc théng tin lién quan
dén don vi va dbi tuong kiém toan chua co dieu kién dé khao sat thém, T kiém
todn thuc hién 18p dy thao KHKT chi tiét dua trén céc théng tin hién co trinh
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Tru'ang doan phé duyét trudce khi trinh Lanh dao me toan nha nuéce ky quyet
dinh kiém toan. Khi trién kha1 luem toan tai don vi, T6 klem toan s€ thu thap bd
sung c4c thong tin con thiéu dé hoan thién KHKT chi tiét va trinh Truéng doan
phé duyét, nhung thoi han phai hoan thanh khéng duge vuot qua thoi han quy
dinh cia KTNN.

d) Trudng hop Doan kiém todn khéng thanh 14p Té kiém todn, c6 du
théng tin khi lap KHKT téng quat va dd lap thém phu lyc phén céng nhiém vy,
thoi gian cho KTV thyc hign va phu luc chon mAu kiém toén thi khéng phai lap
KHKT chi tiét.

2. Phé duyét KHKT chi tiét va diéu chinh KHKT chi tiét
a) To ) truong 18p va trinh KHKT chi tiét cho Trudng doan phé duyet trude

l-:hl trinh Téng Kiém todn nha nuéc (hodc nguoi duge iy quyén) ky quyét dinh
kiém todn.

b) Sau khi nhén duge KHKT chi tiét do T trudng trinh, Truéng dodn cin
clr vao KHKT tbng quat, cdc théng tm thu thép dugc ve don vi duoc kiém
toan... dé kiém tra, xem xét phé duyét néu thﬁy dat yeu cau, truong hop KHKT
chi t:lét con ton tai, han ché thl yéu cdu T6 trudng b sung, stra dbi, hoan thién
va phé duyét KHKT chi tiét sau khi da duoc hoan thién. Sau khi phé duyét
KHKT chi tiét, Trudng doan giri KHKT chi tiét cho don v; kiém soat theo quy
dinh truéc khi trinh Tong Kiém toan nha nuéc (hodc nguoi duoc ity quyén) ky
quyét dinh kiém todn.

¢) Trong qua trinh thuc hién kiém toén, néu cé phét sinh can thay dbi, bo
sung KHKT chi tiét:

- Tb truéng phai c6 to trinh Truong doan néu r6 ly do tha},r déi: bé
Trudng doan xem xét phé duyét (néu thudc tham quyen phan cdp cua Tmrmg
doan theo quy dinh cia KTNN: Cic truong hop thay déi, bo sung KHKT chi tiet
phit hop voi KHKT !ong qyar da dwoc phé duyer) va phai bao céao cho Kiém toan
mmng don vi chu tri cufe kiém man hodc dé Tmcmg doan trinh Xin ¥ kién cua
cap co tham quyen phé duyét (néu rhuoc tham quyén phan edp ctia cdp trén theo
quy dinh tai Piém b Khodn 3 Piéu 9 Huong déan nay va cdc quy dinh cua
KTNN) va chi duge thue hién khi da duge cip c6 tham quyén phé duyét.

- Sau khi phé duyét KHKT chi tiét didu chinh, Truéng doan ginn KHKT
chi tiét diéu chinh cho don vi kiém soét theo quy dinh.

Piéu 11. Quyét dinh kiém todn

1. Sau khi KHKT tdng quat va KHKT chi tiét dugc phé duyét, Tong Kiem
toan nha nude (hodic ngudi dugc iy quyén) ky quyét dinh kiém toan.

N6i dung ciia quyét dinh kiém toan thyuc hién theo quy dinh tai Piéu 31
Luat Kiém toan nha nudce, cu thé nhu sau:

- Can ctr phap ly dé thuc hién kiém toan.
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- Pon vj duge kiém toén.

- Muc tiéu, ndi dung, pham vi kiém todn.

- Pia diém kiém toan, thoi han kiém toan.

- Trudng doan va cic thanh vién ctia Doan kiém toan.

2 Quyet dmh kiém toan phai duoc gui cho don vi dugc kiém toan va

Thanh vién doan kiém toén theo th&i han quy dinh tai Diéu 31 Luét Kiém todn
nha nudec.

3. Trong qua trinh thuc hién kiém todn, néu cin phai thay d6i ndi dung,
pham vi, dja diém, thoi han kidm toén va Thanh vién doan kidm todn tai Quyét
dinh kiém toan thi Téng Kiém toan nha nudc ban hanh quyét dinh bang van ban
va gui cho don vi dugc kiém toén va Thanh vién doan kiém toén theo thoi han
quy dinh.

Picu 12. Pho bién quyét dinh kiém toan, K& hoach kiém tosn tong quat
va cap nhét kién thirc, trao d6i kinh nghiém cho thanh vién doan kiém todn

1. Trudng doan phd bién quyet dinh kiém todn, KHKT tbng quat, Quy ché
t6 chire va hoat dong clia Poan kiém toan va céc quy dinh khac cd lién quan dé
Thanh vién doan kieém toan nam vimg va hiéu thong nhat vé muc tiéu, yeu cdu,

noi dung, rui ro, trong yéu, pham vi, giéi han kiém toén va thoi han tién hanh
cude kiém toan.

2. Cép nhat kién thirc, trao ddi kinh nghiém can thiét cho Thanh vién doan
kiém toan v&i nhimg ndi dung va hinh thirc chu yéu sau:

- Béo cdo thuc té v& to chirc hoat ddng, kinh ngh]em quén ly, kiém soat
ndi bg, n.ghlep vu ké toan, phén tich hoat dong kinh té,... cua céc chuyén gia
trong vé ngoai nganh,

- Pho bién co ché, chinh séch, ché d¢ quan ly kinh té, tai chinh, ké toén,
dau tu, tin dung, méi trudng, Iinh vuc nganh nghe dac thu riéng ma don vi ducrc
kiém todn phai tuén thii, tiy theo cudc kiém toan ey thé (ddc biét la cde quy dinh
méi cé lién quan dén hoat dong ciia dom vi dwoc kiém todn).

Diéu 13. Chuin bi cic diéu kién can thiét cho doan kiém todn

- Tai liéu lam cén cu pha]g Iy cho cudc kiém toan va céc van ban vé chinh
séch, ché do tai chinh, ké toan can thiét, ..

- Tai lidu vé qua trinh hoat dong ctia don v dugc kiém to4n trong céc nam
trude c6 lién quan dén ndi dung kiém toan.

- Quy ché té chirc va hoat dong ctia doan kidm todn va cdc vin ban hudng
dan nghiép vu ctia KTNN.

- Gidy to khac phuc vu cho lién hé céng tic trong qué trinh kiém toan.
- Céc phuong tién, thiét bi hd tro kiém toén, ...
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Chwong ITI
THUC HIEN KIEM TOAN
Diéu 14. Cong b6 quyét dinh kiém toin
KTNN phdi hop véi don vi duge kiém toén t& chuc cong b quyet dinh
kiém toén; thong bédo mdt sé ndi dung chinh cia KHKT téng quat, néu rd trach
nhiém, qu}'en han cua Truong doan va cac thanh vién Poan kiém toan, quyen va

nghia vu cua don vi dugc kiém todn theo quy dinh cia phép luat; thong nhét sy
phdi hop hoat déng giita Doan kiém toan va don vi duoc kiém toan.

Diéu 15. Tién hanh kiém todn

1. Thu thép thong tin dé hoan thién hodc stra dbi KHKT chi tiét (néu cdn thiét)

Trudng hop phai sira i, bd sung KHKT chi tiét thi thuc hién 1dp, phé
duyét va bdo céo theo cde bude quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1 va Diém ¢ Khoan 2
Dieu 10 cta Quy trinh nay. Sau khi thu thép théng tin de hoan thién hoéc stra doi
KHKT chi tiét; t6 chiic hop T thao ludn théng nhét ndi dung céng viéc duoc
phan cong cho phu hop nang lue, kinh nghiém chuyén mén cua timg KTV trude
khi trinh Truéng doan phé duyét.

2. Thu thép va danh gia bing chimg kiém toan

Thuyc hién theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 16 Chuang IIT ctia Quy trinh
kiem toan ciia KTNN, céc ndi dung kiém toén duoc chi tiét tai Phu luc 1, cdc sai

sot thuomg gép tai Phu luc sb 02 cua I—luc:rng da.n nay Ngoai ra, khi tién hanh
kiém to4n tong hop tai bd, nganh cin chi ¥ ¥ mot sb noi dung:

- Viéc ban hanh céc van béan quan ly, diéu hanh lién quan dén tai chinh
cOng, tai san cong dbi véi cac don vi truce thuoc f:vhan cap quan ly, su dung tai
chinh céng, tai san céng). Trong doé bao gdm ca cdc vin ban diéu hanh dy toan
ctia bd nganh trong nam tai chinh thuc hién kiém toan va cac van ban huéng
din, kiém tra cta b, nganh dbi voi don vi truc thude.

_ - Phuwong thic tbng hop béo cdo tai chinh, béo cdo quyét toan ngén sach
tong hop ctia bd nganh.

- Trong qua trinh thyc hién kiém toén, khi phat sinh noi dung can lam r
vé cong tac quan 1y, sir dung tai chinh céng, tai san cong tai cic tb chirc, ca nhin
¢6 lién quan dén hoat déng kiém todn thi Poan kiém toédn dugc kiém tra, doi
chiéu theo trinh tu, thit tuc kiém tra, doi chiéu véi to chirc, cé nhan c6 lién quan
dén hoat ddng kiém toan theo quy dinh cia KTNN.

- Trong qua trinh thuc hién kiém toan, néu c6 cac diu hiéu lam cho
KTVNN tin rang mt tai liéu c6 thé khong xac thue, hodc da bi sira doi ma
khéng dugc thong bao hoac nhu:ng ndi dung, sb lidu phét hién cé déu hiéu gian
lan thi KTVNN phai bdo cdo Té trudng, Truong doan kiém toan, Kiém toan
truéng va tién hanh kiém tra thém bang céc thi tuc nhu: sir dung chuyén gia va
cac phuong phéap hop phép khéc dé danh gia tinh xac thuc cia tai liéu do; kiém
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tra, x4c minh tai ligu do tir cac ngunn thong tin khac. Néu cac giai trinh cta dcm
vi duge kiém toan 1a khéng nhat quén, thi KTVNN phai tién hanh kiém tra ve
céc diém khong nhét quan dé nham thu thép didy du bing ching thich hgp dé
khing dinh hoic loai bo nghi ngt cua KTVNN. Viéc xdc minh, dbi chiéu,..
phai lap bién ban va cé céc bang chimg thu thip dugc kém theo.

- Trong qua trinh thue hién kiém toén, néu phat hién déu hiéu sai pham
nghiém trong, céc sai pham c6 diu hiéu hinh sy, cdc vu viée ¢ dau hiéu tham
nhiing, lang phi: KTVNN, T truéng phai béo céo kip thoi cho Trudng doa.n, KJem
todn truéng; Trudng doan, Kiém todn truong phai bao céo kip thoi voi Tnng Kiém
toén nha nudc dé Chl dacl lam 18, x\t 1y; ddng thoi yéu ciu don vi duge kiém toén
giai trlnh nhimg vin dé phat hién theo chi dao ctia Trudng doan, Kiém todn trudng
va Téng Kiém toén nha nuéc. Trudmg hop néu phat hién cc vu viée c6 du hiéu
tham nhiing thi thyc hién trinh ty, tha tuc tién hanh klem to4n, x4c minh, d6i chiéu,
kiém dinh 1am 18 vu viée tham nhiing theo Quy trinh kiém todn vu viée cé diu hiéu
tham nhiing cua KTNN va béo cdo Téng Klém todn nha nude xir ly theo quy dinh
tai Piéu 62 Luat Phong chéng tham nhung sb 36/2018/QH14.

- Khi thyc hign kiém toén néu cin phéu truy cép, khai thac hé thong co so dir
liéu quéc gia va dit liéu dién tir cia don vi duge kiém toén, clia co quan, t6 chirc, ca
nhén c6 lién quan dén hoat dong kidm to4n dé thu thap thong tin, tai lidu lién quan
truc tlep dén ndi dung, pham vi kiém toén, KTVNN phai bao céo Truéng doan thuc
hién hodgc uy quyén dé thue hién va chi duge thuc hién khi dugc Truong doan uy
quyén bang van ban. Viée thue hién phai chiju sy gJam sét vé& pham vi truy cép, khai
théc ctia don vi duge kiém todn va co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong
kiém todn, tuén thi quy dinh ctia phdp luét va chju trdch nhiém bao vé bi mét, bao
mét, an toan theo quy dinh ctia phép luét tai Thong tur s6 24/2020/TT-BCA ngay
10/3/2020 cua B Cong an quy dinh biéu mAu sir dung trong cong tic bao vé bi mét
nha nude. va Quyét dinh so 1663/QD-TTG ngay 26/10/2020 cia Thi tudng Chinh
pht ban hanh danh muc bi mét nha nudc thude linh vuc KTNN,

3. Mot s6 Tuu y trong thyc hién kiém todn: Thyc hién theo quy dinh tai
Khoén 4 Piéu 16 Chuwong III ciia Quy trinh kidm toan ciia KTNN. Trudng hop
kiém toan Béo céo tai chinh tong hop, KTVNN vén dung thyc hién theo quy
dinh CMKTNN 1600 - Luu ¥ khi kiém toédn BCTC tép doan.

4. Ghi chép tai lidu, hd so kiém toan

KTVNN thuc hién viéc ghl chép tai ligu, hd so klem todn theo quy dinh
tai CN[I(TNN 1230 - Tai liéu, hd so kiém todn clia cude kiém toan tai chinh; tir
Poan 123 den BPoan 127 CMKTNN 3000 - Huéng dan kicm toan hoat d@ng,
Poan 98 dén Poan 103 CMKTNN 4000 - Hudéng dén kiém toan tudn thi va céc
quy dinh khéc ctia KTNN vé mau biéu hd so kiém toan.

5. T trudng kiém tra, sodt xét céc phén viéc kiém toan do KTVNN thye hién

- T6 truéng kiém tra, soat xét hang ngay trén co s& Nhat ky kiém toan
hodc trao d6i, bao céo cong viéc hang ngay d6i v&i nhitng ndi dung KTVNN
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con vuong mac chua lam r6, nhimg néi dung ¢6 ddu hiéu vi pham, gian I&n.
Kiém tra cac ban chimg kiém toan ma KTVNN d3 thu thap duoc, két qua kiém
toan va cac }f kién cua KTVNN; danh gid mic d9 cong viéc KTVNN da thyc
hién; yéu cAu KTVNN thyre hign cac thu tuc, noi dung kiém toé4n b sung, thu
thap thém céac ba.ng chimg kiém toan néu cén thiét. Trong tnmng hop ¢é phat
hién gian 1an, thi Tb trutmg phai chi dao dé 1am rd trach nhiém c4 nhan dé xay
ra gian lan ta1 don vi dugc kiém toan va thuc hién theo dung céc quy dinh tai
CMKTNN sb 1240 - Trach nhiém cua KTVNN lién quan dén gian l4n trong
cube kiém toén tai chinh; Poan 56 dén Poan 57 CMKTNN 4000 - - Huéng din
kiém toén tun thu va céc quy dinh khéc ¢6 lién quan.

- KTVNN c0 trach nhiém chap hanh y kién chl dao va két luéin ctia T6 n'uéng
Trudmg hﬂ‘p con cé y kién khac v6i két ludn ctia T trudmg thi KTVNN cé quyén
bao luu y kién theo Quy ché t6 chirc va hoat dong cua Doan kiém to4n nha nudc.

6. KTVNN ky bién ban xéc nhén s6 liéu va tinh hinh kiém todn
-Can cir vao y_ kién ctia Té truong, KTVNN tiép tuc thuc hién cc thi tuc

kiém toén, thu thap bing chimg kiém todn nham bao dam tinh thich hop, day du,
logic cua cac bang chiing kiém toén, két qua kiém todn.

- Tong hop két qua kiém toén, trao @i va tlep thu ¥ kién giai trinh cua
don vj duge k1em todn; cung cb céc bﬁng chimg, dua ra danh gid, x4c nhén klem
toan, dé xuét két ludn, kién nghi klem toan; 1dp du thao bién ban xdc nhén s6
lidu va tinh hinh kiém todn trinh T4 trudng xem xét truéc khi thong nhét va ky
bién ban x4c nhan sb liéu va tinh hinh kiém toan véi ngudi cé trach nhiém lién
quan dén phi-“tn viée kiém toén ctia don vi duoc kiém toan.

Thue hién viée trao ddi véi don vi dugc kiém toan vé cac vén dé lién quan
dén cudc kiém todn, cac phét hién kiém todn tmng kIem toan tai chmh thue hién
theo quy dinh tai CMKTNN 1260 - Trao dm céc van dé voi dcm vi Iqem toan trong
kiém toén tai chinh; thuc hién thao luin vé cdc phat hién va két luan kiém toan so
bd trong klem toan hoat dong theo quy dinh tai Doan 86, 87 CMKTNN 3000 -
Huéng din kiém toan hoat déng; thyc hién trao doi thong tin trong kiém todn tudn
thii theo quy dinh tai Poan 66 CMKTNN 4000 - Huéng din kiém toan tuan thu.

Trudng hcp nguoi cé trach nh:em lién quan den phan viée klem toan clia
don vi duge kiém toan con c6 y kién chua thong nhit voi két qua klem toan do
KTVNN néu ra, KTVNN yéu cau giai trinh chinh thirc bang vin ban dé bdo céo
lai TO truong xem xét.

Diéu 16. Lap va théng qua dy thio bién bin kiém todn ciia to kiém
todn véi don vi dwge kiém todn

Trinh tu 18p va thong qua bién ban kiém toan cua T kiém toan vé&i don vi

duge kiém toan dugc thuc hién theo quy dinh tai Bleu 17, Chuong III Quy trinh
kiém toan ctiia KTNN ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2020/QD-KTNN ngay
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16/10/2020 ctia Tong Kiém toan nha nude va cc quy dinh c6 lién quan. Cu thé
nhu sau;
1. L4p dy thao bién ban kidm toan ctia Té kiém toan tai don vi kiém todn chi tiét
-Té trucmg cd trach nhiém tcmg hop céc két qua kiém todn trong cac bién
ban xéac nhén so li¢u va tinh hinh klem tuan cia kiém toan vién, céc bién ban
kiém toén tai céc don vi dugc chon. méu kiém toén chi tiét, céc blen béan kiém tra

d6i chiéu véi bén thir ba va céc béng chimg kiém tﬁan c6 lién quan dé lap du
théo bién ban kidm todn cta Té kiém todn tai don vi kiém toén chi tiét.

- T4 chirc thao ludn trong T kiém todn v& du thao bién ban kiém todn cia
T6 kiém toén tai don vi kiém toan chi tiét; truong hop con ¢6 ?}kién khéac vai y
kién két luan cuia TG truéng thi KTVNN c6 quyén bao luu ¥ kién theo Quy ché
to chire va hoat dong ciia Poan kiém toan nha nwdc.

- To trudng hoan thién du thao bién ban kiém toan cia T6 kiém toén tai
don vi kiém todn chi tiét sau khi thao luan trong T6 kiém toén.

- T tmong trinh Trudng doan dy thao bién ban kiém toén ctia T4 kiém
toan tai don vi klem toan chi tiét da hoan thién dé Phe duyét va g Kiém toan

truong dé cho y kién chi dao (qua 76 Kiém sodt chat luon Jeg kiém foan) truge khi
to chirc thong qua don vi.

2. T6 kiém toén bao céo du théo Bién ban kiém toén véi Truong doan kidm toén

- T4 trudng bao céo Trudng doan xem xét vé du théo Bién ban kiém toan
ctia T6 klem toan, xin y kién giai quyet theo thim quyen vé nhiing vén @& con c6
céc ¥ kién khac nhau trong Td kiem todn. Truéng doan klem tra, soat xét bién
ban kiém toan, cic bing chimg kiém toan; yéu cau Té kiém toén lam rd, giai
trinh nhung ndi dung ghi trong dy thao bién ban kiém toén ciia T4 kiém todn tai
don vi kiém todn chi tlet danh gid mirc d6 hoan thanh KHKT va muc tiéu kiém

todn; xem xét, giai quyét nhing dé nghi cua T k1pm todn; chi dao Té kiém todn
tiép tuc thuc hién céc thu tuc kiém todn bd sung néu thay can thiét.

- T6 truéng t6 kiém to4n va cac KTVNN cé trach nhiém ch&p hanh céc y

kién chi dao, két lugn ctia Trudng doén, hoan thién bién ban kiém todn ctia T6
kiém toan.

- Trong trmmg hop con c6 cac y kién khéc véi v kién két luan cua Truung
doan, thi T6 kiém todn cé quyén bao hwu y kién theo Quy ché tb chirc va hoat
dong ciia Poan kiém ton nha nude.

3. Théng qua du thao bién ban kiém toan cta TS kiém toan tai don Vi
kiém toén chi tiét

- T6 kiém toan th:,rc hién théng qua dy thao bién ban kiém todn ctia TH
kiém toén tai don vi kiém toan chi net da duoc Truong doan phé duyet vai don
vi du’qc kiém to4n; xem xét cdc y kién giai trinh, dé nghi cua don vl, duoc kiém
toan dé hoan thién bién béan kiém toan ciia Té kiém toan; théng nhét va ky bién
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ban kiém todn ctia T8 kiém toan. T4 trudmg phai giri bién ban kiém toan cua Té
kiém toén cho Trudng doan ding thoi han quy dinh theo Quy ché té chirc va
hoat dong ciia Doan kiém todn nha nude.

- Trudmg hqp T6 kiém toan khéng théng nhit véi cac y kien giai trinh va
dé nghl ctia don vi duge kiém toan hodc vuot qua tham quyen Té trudng phai
yéu ciu Thi trudéng don vi dugce klEn’l todn c¢6 y kién giai trinh bﬁng vén ban,
bdo cédo Trudng doan xem xét, quyét dinh. Trnng trudng hop con ¢6 ¥ kién khac
voi v kién két luén cua anfmg doan thi Té kiém tuan dugc quyén bao luu y
kién theo Quy ché té chirc va hoat dong ctia Poan kiém toan nha nude.

Chwong IV
LAP VA GUI BAO CAO KIEM TOAN

Piéu 17. Lap dw thio bao cdo kiém toan

Trinh ty, thi tuc thuc hién buéc lp du théo béo céo kiém todn ngén
sach bg, nganh thire hién theo quy dinh tai Diéu 18 cia Quy trinh kiém toédn
cia KTNN, cu thé:

1. Tap hop céc bing chimg kiém toén, két qua kiém toan.

2. Kiém tra, phan loai, tong hop két qua kiém toén.

3. Lap du thio béo cdo kiém toén.

4. Thao lufin, 14y ¥ kién thanh vién Poan kiém todn.

Lwu y: Bdo cao kiém todn ngan. sach bo, nganh duwoe ldp rhea mau quy

dinh tai Hé théng mdu biéu hé so kiém todn cia KTNN, bao gom nhimg noi
dung co ban sau:

- Khéi quat vé tinh hinh cudc kiém todn gbm: N6i dung kiém toan; pham
vi va gi6i han kiém to4n; can ctr kiém to4n,

- DBanh gia, xac nhan kxem todn: X4c nhén vé tinh trung thue, hop ly cua
bdo cdo tai chinh, bdo cao quyet toan; danh gid, xac nhan vigc tuén tha phap luat,

chinh séch ché d6 ké toan, quan ly sir dung tai chinh cdng, tai san cong vé cac
viéc lam duoc va cac ton tai; danh gia tinh kinh té, hiéu lyc, hiéu qua (nr::u co).

- Két luén kiém toan.
- Kién nghi kiém toan.
Piéu 18. Kiém todn truong xét duyét dy thio bdo cdo kiém todn

Trinh ty thu tuc thyc hién bude K:iérn toan truong xét duyét du thao béo
céo kiém toén theo Piéu 19, Quy trinh kidm todn ctia KTNN.
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Diéu 19. Téng Kiém toan nha nwde xét duyét dw thio bio cdo kiem toin

Trinh ty, thi tuc thye hién buée Tong kiém toan nha nuéc xét duyét du
thao bdo cdo kiém todn theo quy dinh tai Diéu 20, Quy trinh kiém toan ctia
Kiém toan nha nudc.,

Didu 20. Hoan thin dy thio bdo cdo kiém todn, giti liy ¥ kién cia
don vj dwge kiém todn

Trinh tr, tht tuc thye hién buée hoan thién du thao bao cao kiém toan,

gui lay y kién ctia don vi duge kiém toén theo quy dinh tai Didu 21, Quy trinh
kiém toan ctia Kiém toan nha nude.

Diéu 21. Théng bio két qua kiém tosdn

Trinh tu, thu tuc thuc hién budc Thong béo két qua kiém toan theo quy
dinh tai Diéu 22, Quy trinh kiém toan ctia Kiém toan nha nudc.

Diéu 22. Phit hanh bio cdo kiém todn va théng bio két qui kiém todn

Trinh ty, thu tuc thyc hi¢n budc phét hanh bédo cdo klem todn va théng
bao két qua kiém toan theo quy dinh tai Diéu 23, Quy trinh kiém todn ctia Kiém
toan nha nudec.

Chwong V
THEO DOI, KIEM TRA
VIEC THU'C HIEN KET LUAN, KIEN NGHI KIEM TOAN
Piéu 23. Theo doi, kiém tra viéc thye hién két ludn, kién nghi kiém tozin

Thue hién theo quy dinh tai Luat KTNN va Diéu 24, Piéu 25, Diéu 26,
Bleu 27 Chuong V clia Quy trinh kiém toan ctia KTNN ban hanh tai Quyét dinh
s 02/2020/QD-KTNN ngay 16 thang 10 nim 2020 ciia Tong Kiém todn nha nude.

Truong hop trong qua trinh theo dai, kiém tra viéc thue hién két ludn,
kién nghi kiém toan cua KTNN c6 khiéu nai ctia don vi dugc kidm todn thi thuc
hién theo quy dinh giai quyét khiéu nai ctia don vi dwoc kiém toén do Tdng
Kiém toan nha nudc ban hinh, &~

Hb Dire Phéc



Phu luc s6 01

HUGONG DAN CHI TIET NOI DUNG, PHUONG PHAP, THU TUC
KIEM TOAN MOT SO NOI DUNG KIEM TOAN CHU YEU
NGAN SACH BQ, NGANH, CO QUAN TRUNG UONG

I. Kiém toan hoat dong quan Iy, diéu hanh ngin sich cia bd, nganh,
co quan trung wong (don vi du toin ngan sich)

1. Kiém todn dbi véi hoat ddng thudng xuyén

Muc tiéu kiém toan: Panh gid quéan 1y, thuc hién va diéu hanh du toan cia
bd, nganh; danh gi4 cong tac tham dinh va 14p Béo cdo quyét todn, Bdo céo tai
chinh tong hop.

I.1. Tai Vu Ké hoach Tai chinh (don vi dy todn ngdn sdch)

a) Noi dung kiém todn

- Cong tac lap du toan ngén sach hang nam, ké hoach tai chinh - ngén
sach nha nudc 03 ndm cua bd, nganh thudc pham vi quan 1y giti co quan tai
chinh, co quan ké hoach va dau tu ciing cép.

- Cong tac phéan bd va giao du toan, diéu chinh dy toan; cong tac téng hop
chuyén s6 du nam sang nam sau.

Trudng hop co quan quan ly nha nuée thude ngan sach céap trén ty quyén
cho co quan quén 1y nha nudc thude ngan sdch cap dudi thue hién nhiém vu chi
clia minh thi co quan iy quyén thuc hidn phén bd, giao dir todn cho co quan
dugce Uy quyén nhu d6i véi cde don vi sir dung ngén séch tryc thude ctia minh
chi tiét theo timg nhiém vu dugc iy quyén.

- Phoi hop véi Bo Tai chinh va céc bd, co quan cé lién quan trong qua trinh
tong hop du todn ngén sich nha nuéc, phuong 4n phin bd ngén sich trung wong
hang niam, ké hoach tai chinh 05 nam, k& hoach tai chinh - ngan séch nha nuéc 03
nim, quyét todn ngan sich hing nam thudc nganh, linh vuc phu trach (héu cd).

- Kiém tra, theo d&i tinh hinh thyc hién ngén sach thudc nganh, linh vuc
phu trach (néu co).

- Bé4o céo tinh hinh thuc hién két qua, hiéu qua sir dung ngén sach thudc
nganh, linh vuc phu trach (éu ¢d).

- Ban hanh céc dinh mic kinh € - k§ thudt lam co s& cho viée quén Iy
ngén sach theo két qua thuc hié€n nhi€ém vy thudc nganh, Iinh vire phu trach.

- Phbi hop véi B Tai chinh trong viée xdy dung ché do, tiéu chuin, dinh
muc chi ngén sach thudc nganh, linh vire phu trach (néu cd).
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- Quan 1y, t6 chirc thuc hién va quyét todn, cong khai dbi véi ngan séch
dugc giao, bao dam str dung hiéu qua ngén sach nha nude.

- Céng téc kiém tra, xét duyét quyét toan va céng tac lép Béo céo quyét
todn, bdo cdo tai chinh téng hop.

Lueu y: Truong hop khi thuc hién kiém todn téng hop tai dom vi du todn
cap I va don vi ké todn trung gian néu xét thdy cén thiét phai déi chiéu vé mét
hay mét s6 néi dung don vi du todn cdp dudi, Té kiém todn Idp to trinh kiém tra
doi chiéu bdo cdo Trudng doan kiém todn, Kiém todn triucng xem xét phé duyét
trude khi thwe hién.

b) Cac tai liéu chinh can thu thap

Céc tai lidu co ban gdm: Cac Nghi quyét, Chi thi cia Chinh pht va Thi
tuéng Chinh phu, vin ban hudéng dan Luat NSNN; Thong tu hudéng dan xéy dung
du toan, thuc hién dy todn hang nim cta B& Tai chinh, cic dinh mirc kinh té k¥
thuét; chinh séch, ché d6, dinh mtc chi. Cu thé véi timg ndi dung kiém toan:

- Cong téc 1ap du toan cén cir cac vin ban: Bdo cdo ude thuc hién ndm
trwde; nhiém vu ndm ké hoach; céc chi tiéu bién ché hanh chinh; dinh mtc phén
bd du to4n chi hanh chinh, dinh muc kinh té k¥ thuét,... Déi v6i cdc nhiém vy
khong thudng xuyén/khéng tu chu khi ldp dy toan phai cén cir cac tai ligu vé
phé duyét chii truong ctia cip c6 tham quyén (cde du dn sica chita da dwoc phé
duyét ké hoach sita chita; cdc nhiém vu khoa hoc céng nghé, méi truong,...da
dugc phé duyét nhiém vu).

- Cong tac phén b, giao dir todn cin cir c4c vin ban: Cac Quyét dinh giao
du toén (cita Thii twéng Chinh phy, B Téi chink), thuyét minh phan bd dy toan,
cong khai phén b6 du todn clia cdc B9, nganh, vin ban thdm dinh ctia B§ Tai chinh
(néu ¢6), cac quyét dinh giao du todn giao cho céc don vi sir dung ngan sach,

¢) Thu tuc kiém todn

- Danh gi4 d6 tin ciy cla thong tin kiém soat ndi b (ede yéu 16 vé quadn
Iy, co cdu 16 chirc...), hé thong ké toan, hé tl'lémg kiém tra ctia bd, nganh, nhim
danh gia cac bd phan lién quan da thuc hién theo dung chirc nang, nhiém vu,
quy trinh va phén cép. Phét hién nhiing diém yéu trong hé théng kiém soét, cac
diém bat cap, chira phit hop tai don vi.

- Phén tich, so sanh danh gia s tuyét d6i va tuong dbi: dy toan lap vai
ude thue hién ndm trudce; giao du toan véi du toan lap va thuc hién du toan véi
du toan dugc giao,...

- Kiém tra chi tiét viéc 14p, giao va thuc hién du todn cé phi hop véi céc
quy dinh hién hanh nhu: Pinh mc chi hanh chinh, dinh méc vé bién ché, tién
luong, cac nhiém vu dac thu...; can ctr ldp du toan (co xem xét dén duw toan do
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ede don vi cdp dudi truce thuge Idp, tong hop va Idp dy todn thu, chi ngén sdch);
cén cur clia viéc phén b giao du todn nam c6 phit hop céc chinh séch diéu hanh
ciia Chinh pht (nhw quy dinh vé ngudn cdi cdch tién leong, tiét kiém chi, cdc
quy dinh vé giao thuc hién tw chit...); xem xét tinh ding dén, hop phép cta viéc
diéu chinh dy to4n trong nam,

Luu y: Giao dw todn phdi chi tiét theo tieng linh vwe, nhiém vu chi.
Truong hop cé cdc nhiém vu chi thuc hién quan Iy ngdn sdch theo két qua thuc
hién nhiém vy, thi du todn phai chi tiét theo tung nhiém vu, dich vu, san phef:m.
Déi véi du todn cde nhiém vy khéng thuong xuyén/khong tw chi chi giao du
todn khi da duoe phé duyét di todn kinh phi (viée sica chita, ndng cdp tai san
dweoc giao du todn phdi cé phé duyét die todn kinh phi hodc bdo cdo kinh té kf
thudt (trén 500trd); dy todn cdc nhi¢gm vu chuong trinh du dn, dé tai, nhiém vu
KHCN, cdc nhiém vu su nghiép kinh té, su nghiép giao duc dao tao, day nghé,
sw nghiép moi truong; sw nghiép y té; sw nghiép thong tin, truyén théng va bdo
chi; su nghiép khdc, ...c thuyét minh dy todn nhiém vu dé duoc duyét).

- V& cong tac thdm dinh quyét to4n cdc don vi truc thude va tong hop
Béo céo tai chinh, Bdo cdo quyét toédn tong hop: Thong béo, Bién ban tham tra
quyét toan ndm céc don vi tryc thude, Bdo cdo tai chinh, Bdo cdo quyét todn
tong hop clia bd, nganh, co quan trung wong. Trén co s cée bdo cdo téng hop
danh gid chung vé tinh hinh thuc hién dy todn va céc nguyén nhén khéng hoan
thanh dy todn giao (méu cd).

Ngoai ra, tiry tinh hinh thyc té timg nim cé thé thuc hién kiém to4n danh
gid viéc ra soat, cit giam, tiét kiém chi thudng xuyén theo Chi thi, Nghi quyét
ctia Thii twéng Chinh phu; tiét kiém chi phi doan ra, doan vao, héi nghi, khinh
tiét, viéc thye hién tao ngudn cai cach tién lrong, hay x4c dinh mirc d6 tur chu...

1.2, Tai cac don vi khdc cd lién quan

Trong thuc té viée didu hanh ngan sich con lién quan dén céc Vu chiic ning
ctia by, nganh. Do vy theo timg muc tiéu cdc cude kiém toédn co thé lap ké hoach
thue hién kiém toén tong hop tai:

1.2.1. Tai Vu Khoa hgc va Céng ngh¢

a) Nbi dung kiém todn

Cong téc dé xuét, xdc dinh, myén chon nhiém vu khoa hoc va cong nghé;
cfi‘mg tdc ddu thdu tuyén chon; cong téc phé duyét nhiém vu khoa hoc, ky hop
dong nghién clru; cong tac kiém tra dinh k¥ va quyét todn.

b) Céc tai liéu chinh cén thu thap

Vin ban vé dinh huéng nghién ctu ctia Bg, nganh; hd so dé suét cua céc
don vi; hd so lién quan dén viéc xét chon, tuyén chon (Quyé'r dinh thanh lap,
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bién ban hop, phé duyét ciia Chi tich Hpi dong...), hd so lién quan dén ¥ kién
ctia don vi quan 1y nhiém vy khoa hoc (B KH&CN), cac hd so khéc lién quan.

¢) Thii tuc kiém todn

- Kiém todn céng tdc dé xudt cdc ndi dung dinh hudéng nghién ciru phd
bién cho céc don vi (thudng dé xudt ndm trude); cong tic dhu thau tuyén chon
(thanh Igp héi dong thuc hién ddu thau tuyén chon); cong tac phé duyét nhiém
vu khoa hoc, ky hop dong nghién ctru; chu nhiém va céc thanh vién thue hién c6
du diéu kién khong.

- Kiém toan céng tac thim dinh phé duyét thuyét minh, du toén va giao du
toan: Du toén c6 pht hop véi ché d6 quy dinh vé dinh mirc, ndi dung va céc
khoan dugc khoan va khéng dugce khoan,...; thoi gian giao du toan va mirc do
giao theo tién d6 nghién ciru ciia dé tai,. ..

- Cong tac trién khai thyc hién dé tai: Tién d6 va thoi gian thuc hién céc
dé tai, thoi gian thue hién dé tai theo thuyét minh va thoi gian thuc té; s6 1an gia
han, théi gian gia han d€ tai (néu c6) ¢é dénh gia tinh thoi sy cua dé tai.

- Céng tdc nghiém thu, thanh Iy hop déng, ban giao két qua cho Cuc
Théng tin thudc B Khoa hoc va Cong nghé.

- Tinh Umg dung cta d8 tai (itng dung sdn xudt thie; nghién ciru tiép...).

- Quan 1y sir dung cdc tai san cua dé tai, thu hdi kinh phi dy én thir
nghiém, xir 1y tai sin mua sim trong qué trinh nghién ctu, vat tu trang thiét bi
con thira, kinh phi thu hdi cdc du 4n san xudt thir nghiém hodc san phém cua céac
dé tai nghién cim,...

1.2.2. Tai Vu T6 chitc cdn b

a) Néi dung kiém todn: Cong tic giao bién ché (qudn Iy nha medc); phé
duyét dinh bién cac don vi sy nghiép; viéc phé duyét dé 4n vi trf viée lam. ..

b) Céc tai liéu chinh cén thu thap: Quyét dinh giao bién ché (quan Iy nha
nude) cia Bo ndi vy va Quyét dinh giao ciia bd, nganh cho cic don vj trie thude; pé
&n thure hién tinh giam bién ché.

¢) Thii tuc kiém todn

- Phén tich déi chiéu Quyét dinh giao bién ché (quan Iy nha nude) cia Bo
Néi vu va b, nganh giao cho cho céc don vi va sé thyc té cé mit (@oi chiéu véi
kinh phi chi dinh bién quan Iy nha nuoc).

- Phén tich dinh bién céc don vi si nghiép va thue té cé mét trong dé luu
y hop ddng chuyén mén (khéng duoc ky hop dong theo quy dinh) va chi tra
lwong tir cdc ngudn NSNN cép.
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- Danh gia viéc xdy dung va phé duyét dé an vi tri viéc l1am (so sdrh voi
so dinh bién, 56 c6 mat thuc té).

- Dénh gid viéc xy dyng va thyc hién d8 4n tinh gi4n bién ché, két qua
thuc hién (50 ngwoi va soé tién).

2. Doi v6i chi ddu tu xdy dung co ban

2.1. Tong hop, lap ké hoach, phan bé va giao von diu tw

a) Noi dung kiém toén

. & Nhimg can cilr xdy dung ké hoach va phén bb vén du tu xdy dyng (viét

tat la BDTXD): Quy hoach cta b, nganh va ké hoach 05 nim vé DTXD; phan
cap quan ly DTXD cua bd, nganh.

- Vigc tuén tht trinh ty, thi tyc ldp, phan bd, giao ké hoach vén DTXD.

- Pang ky nhu cau vén hang nam cua Chu dau tu,

- Quyét dinh giao vén cia bd, nganh.

- Céc quy dinh ndi bé cna bd, nganh vé quan 1y vén DTXD.

- Ngufin vén DTXD.

- Ké hoach du tu trung han, k& hoach diu tu céng hang nim.

b) Céc tai liéu chinh can thu thip

Ké hoach dau tu céng trung han; huéng din ctia B6 Tai chinh vé xay

dung dy todn; bdo cdo gidm sét, danh gid thyuc hién déu tu; ding ky vén ciia cac
Chu déu tu; tong hop trinh B Tai chinh; cac Quyét dinh giao vén.

¢) Thu tuc kiém toan

Kiém tra viéc ding ky vén ciia Chii ddu tir c6 phil hop véi quyét dinh phé
duyét du én, kha ning giai ngén, tién d6 thuc hién va ké hoach diu tu céng trung
han. Chon miu, kiém tra, ddi chiéu, phan tich viéc téng hop clia b c6 phit hop
véi ding ky ctia Cha dAu tur, ¢6 tién hanh kidm tra, ra soét, didu chinh déi véi
nhitng chua phit hop ctia Chi ddu tu, thit tw wu tién bé tri vén. Kiém tra, dbi
chiéu su phii hop gifta cac Quyét dinh giao vén, thdi gian giao vén.

2.2. Thuee hién ké hoach von dau tw xdy dung

a) Noi dung kiém todn

- Viéc tmg trudc va thanh toén vén cho cdc du én DTXD.

- Céng tac quan 1y, diéu hanh vén DTXD: Viéc diéu chinh cdc dy an DTXD;
ng dong von PTXD; viée kéo dai thoi gian thanh toan vén clia cac du 4n...



b) Céc tai liéu chinh cén thu thap

Quyét dinh giao vén; bdo cdo quyét todn nién dd ngén sach chil ddu tu
lap; céc cong van, béo cdo tinh hinh gidi ngan; céc vin ban d& nghj didu chinh
ké hoach von cta b, nganh; cac Quyét dinh didu chinh vén.

¢) Thu tuc kiém todn

Chon méu, kiém tra, phan tich s6 liéu giai ngén, thanh toan, tam tmg ciia cic
dy 4n, gi4 tri nghiém thu. Kiém tra viéc giai ngén, thanh todn cdc ngudn vén cd phu
hop v&i Quyét dinh phé duyét du 4n. Kiém tra viéc thuc hién céc tha tuc didu chinh
ké hoach ctia bd, nganh ¢o kip thoi, pht hop voi tinh hinh thuc hién cac dy an.

2.3. Cic npi dung khdc khi thwe hién kiém todn tong hop

a) Cong tic quyét toan von déu tu theo nién dé ngén séch

- Céc tai lidu chinh can thu thap: Cac quyét dinh giao von; bao céo quyét
todn nién d6 ngan sach chi du tu 1ap; bao cdo quyét toan nién dé ngan sich cua
ca bd, nganh nim kiém toan va nim trude kiém toan.

- Thu tuc kiém toan: Chon méu, kiém tra, d6i chiéu s liéu ctia Cha diu e
vé ) t{mg hop cta b, ngénh théi gian téng hUp, giri B4 Tai chinh. Déi chiéu
s6 lidu tam ung, ké hoach von kéo dai... gitta quyet toan cac nam.

b) Kiém toan cong tic chi dao, diéu hanh, thyuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc cua bd, nganh vé dau tu xdy dung

- Cée tai liéu chinh cén thu thap: Céc vin ban chi dao, didu hanh, hudng
din ctia bd, nganh d6i véi cac Chu dau tu; cac van ban chi dao diéu hanh cua
Chinh phu, Bo Tai chinh, B Ké hoach va Dau tu.

- Thi tuc kiém toan: Kiém tra viéc chi dao, didu hanh cta b, nganh co
kip thoi, phit hop véi cde quy dinh cia cdc Vin ban quy pham phap ludt va céc
chi dao didu hanh ciia Chinh phyi, B Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu.

c¢) Cong tac lap, thim dinh phé duyét, diéu chinh quy hoach

- Cac tai liéu chinh cin thu thap: Cac quy hoach cua bd, nganh da dugc
phé duyét; cac Quy hoach dang dugc xay dung.

- Thi tuc kiém to4n: Kiém tra sy pht hgp cua cac quy hoach da dugce phé
duyét cé phit hop véi thuc té; viéc diéu chinh nhiing bat cép ctia quy hoach; tién
do cac Quy hoach dang duoc thyc hién.

d) Cong téc thAm dinh, phé duyét chi truong ddu tur

- Céc tai liéu chinh cin thu thip: Bdo cdo d& xuét chu truong dau tu; t&
trinh; c4c van ban tham tra, thim dinh; Td trinh, quyét dinh phé duyét.
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- Thit tuc kiém toén: Kiém tra Bdo c4o dé xuét chi truong dau tu c6 day du
céc ndi dung theo quy dinh, su cin thiét, tinh kha thi, tinh hif—;‘u qua. Su phu hop
véi chién luge, quy hoach, ké hoach. Ni dung va thdi gian tham dinh c6 dam bao
theo Luat Pau tu cong. Kiém tra viéc tudn thi trinh ty, thim quyén phé duyét.

¢) Céng tac thAm dinh, phé duyét dau tur dy én

- CAc tai liéu chinh can thu thap: Bdo cdo nghién ctru kha thi hodc bdo cdo
kinh té - k¥ thudt; to trinh, céc vin ban thim tra, thim dinh; T¢ trinh, quyét dinh
phé duyét.

- Thu tuc kiém toén: Kiém tra Béo céo nghién ctru kha thi c6 day dii cdc noi
dung theo quy dinh. Sy phti hop vdi cong trinh xdy dung thude dy an, bdo dam sy
ddng bd gilta céc cong trinh khi dua vao khai théc, sir dung. Noi dung va thai gian
thdm dinh c6 dam bao. Kiém tra viéc tuin thi trinh t, thim quyén phé duyét.

g) Cong tac thim dinh, phé duyét ké hoach ddu thau

- Céc tai lidu chinh can thu thap: Té trinh, ké hoach Iyra chon nha théu do
Chu dAu tu 1ap; cdc vin ban thdm dinh; T trinh, quyét dinh phé duyét.

- Thit tuc kidm todn: Kiém tra K& hoach cé phi hop véi quyét dinh phé
duyét dau tu du an, quyét dinh phé duyét thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban v& thi
cong, ké hoach dau tr céng trung han, tién do thwc hién. Su phu hop viéc lua
chon hinh thirc lua chon nha thau, hinh thirc gid hop ddng. No6i dung va thoi
gian thdm dinh c6 dam bao theo quy dinh. Kiém tra viéc tuan thi trinh ty, tham
quyén phé duyét.

h) Céng tac thdm dinh, phé duyét thiét ké k¥ thuat - du todn hodc thiét ké
ban vé thi cong - du toan

- Céc tai liéu chinh can thu thap: To trinh ctia Chu dau tu; cac van ban
thdm tra, thAm dinh; to trinh, quyét dinh phé duyét.

- Thi tyc kiém to4n: Kiém tra sy ph hop gitta thiét ké k¥ thudt véi thiét
ké co so. Noi dung va thoi gian thAm dinh c6 dam bio theo quy dinh. Kiém tra
viéc tudn thu trinh ty, thAm quyén phé duyét.

i) Cong téc thdm tra, phé duyét quyét toan du 4n hoan thanh

- Céc tai lidu chinh cén thu thip: T& trinh, bao cédo quyét todn du an hoan

thanh do céc chu ddu tu lap, bao cao cong tac quyet toan du an hoan thanh g
B Tai chinh; céc vin ban thim tra; t& trinh, quyét dinh phé duyét.

- Thi tuc kiém toan: Chon méu, kiém tra néi dung tham tra quyét toan cé
dam bao theo quy dinh. Kiém tra thoi gian lap, tham tra, phé duyét. Kiém tra
viée theo d&i, tdng hop 1ap béo cdo céc dur 4n quyét todn cé diy du, kip thoi.
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Luu y cde dy 4n cham np ho so trinh phé duyét quyét todn (d6i chiéu Bdo cdo
kiém todn cdc ndm trude, bdo cdo quyét todn nién dé cde ndim trudc).

k) Céng tac tong hop, theo ddi, xir Iy ng dong

- -Céc tai ligu chinh can thu thip: Béo cdo gidm sét, thyuc hién déu t; ding ky
von; bdo céo quyet toan nién do; béo cdo ng dong chil ddu tur 14p va bdo cdo B thng
hop (néu co).

- Thi tuc kiém toén: Chon miu, kiém tra, dbi chidu gi4 tri nghiém thu, gi4
trj thanh toan ctia Chii dau tur giita cdc bdo cdo. Kiém tra viéc theo dai, tong hop,
bdo cdo tinh hinh ng dong cia Bé ¢6 chinh xéc. Kiém tra viée wu tién b tri vén
thanh todn ng dong.

1) Céng tac giam sat, lap Bao cdo giam sat, danh gia dau tu

- Céc tai lidu chinh cin thu thap: Bdo cdo gidm sat, thuc hién dau tur cia céc
Chu dau tu; Bdo céo gidm sat danh gia ddu tu do bd, nganh tdng hop; ké hoach gidm
sat; bién ban giam sat.

- Thi tyc kiém toén: Chon mau, kiém tra, d6i chiéu su phi hop giita béo
céo giam sat do b, nganh tong hop véi Béo cdo do chi dau t 1ap. Viée thue
hién ké hoach giam sat, ndi dung gidm sét cé can ¢t trén céc du 4n cham tién
9, nhiéu han ché.

m) Panh gié tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc cia cong tic quan ly von dau tu

Thi tuc kiém toan: Cén cir két qua kiém todn céc ndi dung trén va cac
bang chimg thu thép duge, danh gia tinh kinh te, hiéu qua, hiéu lyc cia cong tic
quan Iy von dau tu.

3. Quin Iy chi hd trg doanh nghiép

a) Noi dung: Kiém toan céng tic 1dp va phé duyét dy toén, viéc thuc hién
chi va quyét toan kinh phi chi hé try doanh nghiép.

b) Céc tai liéu chinh cin thu thap: Vin ban vé chu truong chi hd trg doanh
nghiép; vin ban vé lap du toan doi véi ndi dung chi hd trg doanh nghiép; céc
quyét dinh cia cép c6 tham quyén trong viéc bb tri kinh phi hd trg doanh nghiép
trong du toan chi thudng xuyén hang ndm cua cac bd, co quan ngang bd; quyét
dinh chi, hd so quyét todn chi hé trg cho doanh nghiép.

¢) Thu tuc kiém toan: Kiém todn céc cin cit xdy dung du toan va phan bd
chi hd tro doanh nghiép; viéc tudn thu trinh ty, thi tuc lap, thdm tra, phé duyét
du toan chi hd trg doanh nghiép; céc quy dinh néi bd ctia bd, nganh vé quan 1y
chi hd trg doanh nghiép; nguon von chi hd trg doanh nghiép da duge bd tri trong
dur todn; viée tudin thil cdc quy dinh, cp phét ding muyc dich, déi twgng, tién do.
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4. Kiém todn viéc thye hién Chuong trinh muc tiéu, Chwong trinh
muc tiéu quoc gia

Muc tiéu: Panh gi4 viéc thuce hién nhiém vu ctia co quan quan ly dbi véi
Chuong trinh muc tiéu (viét tdt CTMT), Chuong trinh muc tidu quc gia (viéf tit
CTMTQG): Viée chi tri, phdi hop véi co quan tai chinh, co quan ké hoach va
dAu tur 1ap du todn va phuong én phan bd chi CTMT, CTMTQG cho cic don vi,
dia phuong giri co quan tai chinh, co quan ké hoach va déu tu cling cp d8 tong
hop véao dyr todn ngén séch va pherong 4n phan bd du toan ngén séch trinh cdp c6
thAm quyén quyét dinh (néu cd); céc quy dinh ndi bd ctia b, nganh vé quén 1y;
ngudn vén chi CTMT, phin bb kinh phi ding muc dich, dbi tugng, viéc theo ddi
quan ly tién d6 thyc hién.

Noi dung, phuong phép, tht tuc kiém toan: Thuc hién theo Huéng din
kiém todn Chuong trinh muc tiéu quéc gia ciia KTNN.

5. Kiém todn tong hop viée quén I cdc doanh nghiép nha nuée trwe thude

Muc tidu: Kiém toan danh gia trach nhiém cia co quan cht s& hitu, trich
nhiém ngudi dai dién von nha nude trong viée giam sat ddu tu von nha nude vao
doanh nghiép; giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai
théng tin tai chinh ciia doanh nghiép nha nuée va doanh nghiép cé vén nha
nude. Panh gia tinh hinh thuc hién tai co cu, sip xép, di méi doanh nghiép.

N6i dung, phuong phép, thi tuc kiém toan: Thuc hién theo Hudng din
kiém toan doanh nghiép ciia KTNN.

6. Quan Iy chi vién trg, tai trg va von vay

a) Muc tiéu: Panh gia viéc quan ly va thuc hién cta bd, nganh trong viéc
quan ly viéc tiép nhan va sir dung ngudn vién trg c6 ding muc dich va phu hop
céc quy dinh ciia nha tai trg va quy dinh ctia Nha nude. Cong téc tong hop quyét
toan va ghi thu, ghi chi.

b) Néi dung kiém toan: Kiém toén céng téc tiép nhan va quan ly ngudn
kinh phi; tién d6 thue hién; cong tac dé nghi ghi thu ghi chi hang nim; cong tac
chép hanh trong viée l4p béo cdo quyét todn ngudn vén vién tro, vén vay theo
quy dinh.

¢) Céc tai ligu chinh c4n thu thip

- C4c tai liéu co ban vé: Nghi dinh ctia Chinh phu va cdc Théng tir huéng
dan (ciia Bé Tai chinh, By Ké hoach va Dau ti...) vé quy ché quan 1y va sir
dung vién trg nude ngoai, cdc Hiép dinh gitta 2 Chinh phu,...

- Van ban phé duyét thuc hién du an cla co quan chi quén, van ban hiép
dinh, s6 tay huéng dén thue hién du an,...
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- Béo cdo quyét todn nim, béo c4o quyét toan két thic du 4n,...

- Vin ban tong hop d& nghj B6 Tai chinh ghi thu, ghi chi.

d) Thi tuc kiém toan

- Panh gi4 do tin cdy clia thong tin kiém soat ndi bd, hé théng ké toén, hé
thong kiém tra ctia B nganh, nhim dénh gi4 céc bd phéan lién quan da thye hién
theo ding chirc néng, nhiém vy, quy trinh va phan cép. Phat hién nhitng diém
yéu trong hé théng kiém sodt, cdc diém bét cip, chua phi hop tai don vi.

- Phan tich viéc thyc hién giai ngan vén vién trg, vén vay (tién d6 va ty Ié
giai ngan, quyét ftoan).

- Kiém toén chi tiét viéc quan ly va sir dung nguf'in vién trg, von vay cé
ding muc dich, phit hgp véi théa thuédn ctia nha tai trg, cho vay.

- Kiém to4n viéc thuc hién tong hop béo cdo ghi thu, ghi chi, bdo cdo
quyét toan ngudn vién trg, vn vay. Viée xr ly s6 du, 13i tién giri ngan hang, ...

7. Viée chdp hanh cic quy dinh vé quén 1y, sir dung dat dai, try sé va
tai san cong khac

a) Muc tiéu: Panh gia viéc chap hanh céc quy dinh vé quan ly, sir dung
dit dai, tru s& va tai san cong khac theo quy dinh tai Luat Dat dai, Luét Quan 1y,
sir dung tai san cong.

b) Néi dung kiém toan

- Viéc phén cép trong quan 1y, sir dung dat dai, tai san cong,

- Thue hién thim quyén trong phé duyét cac dé 4n str dung dat, tru sa, tai
san trong viéc lién doanh, lién két, cho thué...

¢) Céc tai lidu chinh cin thu thiap

- Céc tai lidu co ban vé: Nghj dinh ctia Chinh phi va céc Théng tu huéng
dén (ctia B6 Tai chinh, Bé Ké hoach va Pdu te...) vé Luit Pat dai, Luit Quan
1y, str dung tai san cong.

- Céc vian ban lién quan dén lap dé 4n, phé duyét thuc hién cua cép c6
tham quyén.

- Bdo céo thye hién viéc quan 1y va sir dung dét, try s& va tai san cong
theo chire nang nhiém vu.

d) Thu tuc kiém ton

- Panh gia cic bd phén lién quan dd thuc hién theo dung chic ning,
nhiém vy, quy trinh va phén cép. Phét hién nhimg diém yéu trong hé théng kiém
soat, cac diém bat cap, chua phi hop tai don vi.
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- Phan tich danh gi4 viéc quan 1y st dung ¢ phi hop tiéu chuén dinh muic.

- Kiém toan viéc phé duyét d én cho thug, lién doanh lién két,... c6 dling
chirc nang, nhiém vu va muc dich str dung tai san cong.

Tai tung noi dung kiém todn, chii y ddnh gid vé trdch nhiém ciia Bé
truong, Thu truéng co quan ngang bé, co quan thuoc Chinh phu, co quan khdc
& trung wong trong viée té chike thue hién ding nhigm vy, quyén han dwoc giao
trong linh vuc tai chinh - ngan sach va chiu trach nhiém vé nhitng sai pham
thuge pham vi quan Iy theo quy dinh ciia phdp lugt.

I1. Kiém todn tai cdc don vi truc tiép quan Iy va sir dung ngin sich,
chii dau tw

1. Tai cdc ban quin Iy du 4n diu tu xiy dung
a) Céng tac quan 1y, diéu hanh ctia ban quén 1y du én

- Tinh hinh l4p, giao, thue hién ké hoach vén DTXD: Thoi gian l4p, giao
ké hoach vén; chép hanh cac quy dinh vé dbi tuong, ché db thanh toan von, ...

Céc tai liéu chinh cin thu thip: Thong béo ké hoach diu tu cbng trung
han; huéng din ctiia B Tai chinh vé xéy dung du todn; cong vin huéng din 1ap
dir todn ciia BO; bdo cdo gidm sét, danh gia thuc hién ddu tu; ding ky von cla
Chu dAu tu; cée Quyét dinh giao vbn; hd so thanh toan; hd so nghiém thu; bao
cao quyét toan nién d6 ngén sach chu dau tu lap.

Thit tuc kiém todn: Kiém tra viée ding ky von ciia Chi déu tu c6 phi hop
v6i quyét dinh phé duyét du 4n, kha ning gidi ngn, tién d0 thyc hién va ké
hoach dau tu céng trung han. Kiém tra, d6i chiéu sy phi hop giira cdc Quyét
dinh giao vén, thoi gian giao vén. Chon mAu, kiém tra, d6i chiéu hd so thanh
todn c6 kip thoi, phit hgp véi cée ngudn vén theo Quyét dinh phé duyét.

- Lap Bao cdo dé xuét, thim dinh, phé duyét chu truong dau ti: Cac tai lidu
chinh cén thu thap va thu tuc kiém toén twong tu kiém toén tong hop tai bd, nganh.

- Lap Béo céo kinh té k¥ thuft; Bdo cdo nghién ciru kha thi; thiét ké kg
thudt, ban vé thi cOng (thiét ké 03 budc); thiét ké ban vé thi cong (2 budc); lap
dur toén; t6 chire tham tra; cong tac tham dinh, phé duyét dy én.

+ Céc tai liéu chinh c¢an thu thap: Bao cao nghién ciru kha thi hodc bao
céo kinh té - k¥ thuét; ho so thiét ké, dir toan cdc budc; cac vin ban tham tra,
tham dinh; Té trinh, quyét dinh phé duyét.

+ Tht tuc kiém todn: Kiém tra Béo cdo nghién ciru kha thi, Béo céo kinh
té k¥ thuét, hd so thiét két cac bude ¢ diy da cac ndi dung theo quy dinh. Su
pht hop cua thiét ké budce sau so voi thiét ké bude trude Sy phu hop voi cdng
trinh xiy dung thudc du 4n, bao dam su dong bd gitta cac cong trinh khi dua vao
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khai thac, str dung. Su phil hop ctia cdc day chuyén cong nghé, thiét bi; vat tu,
vét li¢u dua vao st dyng; sy pht hop gilta dinh mire, gid vét liéu dp dung. Noi
dung va thoi gian tham dinh c¢6 dam béao theo. Kiém tra viée tudn thi trinh tur,
thdm quyén phé duyét.

- Viée thuc hién céng tac ddu thiu: V& trinh tu, thu tuc; viéc chép hanh
cic quy dinh vé& d4u thau, t6 chirc d4u thau theo quy dinh cta phép luat.

Céc tai liéu chinh can thu thip: To trinh, ké hoach lwa chon nha thdu do
Chu diu tu lap; cac vén ban thdm dinh; quyét dinh phé duyét; quyét dinh phé
duyét ho so moi thau; thong bao déu thau; hd so du thau; béo céo xét thau; bién
ban thwong thao hop déng; Quyét dinh phé duyét két qué lua chon nha thiu.

Thu tuc kidm toan: Kiém tra Ké hoach c6 phd hop véi quyét dinh phé
duyét dau tu dyu an, quyét dinh phé duyét thiét ké ky thudt, thiét ké ban vé thi
cong, ké hoach dau tu cong trung han, tién dé thyuc hién. Sy phit hop viée lya
chon hinh thitc lwa chon nha théu, hinh thirc gid hop ddng. No6i dung va thoi
gian thdm dinh c6 dam bao theo quy dinh. Kiém tra viéc tuéin thu trinh tu, thidm
quyén phé duyét.

- Cong téc quan 1y chat lugmg: Khao sat, thiét ké, thi céng; cong tac quan
Iy chat lwrgng va nghiém thu ctia Chu déu tu, viée thuc hién gidm sét tu van gidm
sat, cong thc gidm sat tdc gia ctia nha thau thiét ké; kiém dinh chit lwong cong
trinh, tinh tun thi vé béo tri, bao hanh.

+ Céc tai liéu chinh can thu thap: Hb so thiét ké; hd so du thau; hd so
quan 1y chit luong.

+ Thi tuc kiém todn: Kiém tra ning luc cta céc don vi tu vén, thiét Kké,
kinh nghiém cua nhén sy tham gia tu van, giam sat, thi cong cong trinh. Hb so
thiét k&, nghiém thu cé ddy di, dam béo chat lwong. Chon mau kiém tra sb
luong mau thi nghiém, két qua thi nghiém. Chon mdu kiém tra cdc bién ban
nghiém thu cé dam bao trinh tu.

- Cong téc 1ap, thédm tra, phé duyét quyét toén dy 4n (hang muc, cong
trinh) hoan thanh.

+ Céc tai lidu chinh cén thu thép: Bién ban nghiém thu, hoan thanh ban
giao cdng trinh dua vao st dung; béo cdo quyét toan du 4n hoan thanh; t& trinh
phé duyét ctia chu dau tu; cdc van ban thdm tra; To trinh, quyét dinh phé duyét.

+ Thu tuc kiém toan: Kiém tra thoi gian lap, thim tra, phé duyét cé6 dam
bao theo quy dinh. Kiém tra bdo céo quyét toan du 4n hoan thanh c6 dam bao
ndi dung quy dinh. Kiém tra, d6i chiéu sb liéu quyét toan c6 phit hop véi quyét
toan céc gdi thau.
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- Viéc chép hanh cac quy dinh trong quan 1y du &n diu tu: V& tién do thi
cong (tién do tdng thé, tién d6 cua cc goi thau, nguyén nhan cham tién do); ban
giao cong trinh vao sir dung (¢d kip thoi, cd dii diéu kién khéng).

+ C4c ti lidu chinh cin thu thap: Quyét dinh phé duyét déu tw dy én; quyét
dinh phé duyét ké hoach lya chon nha thiu; hop ddng céc gdi thau; bién bin
nghiém thu, thanh 1y, quyét toén céc g6i thau; bién ban nghiém thu, ban giao cong
trinh dua vao sir dung.

+ Thii tuc kidm toan: Kiém tra, di chiéu thoi gian thye hién dy 4n ¢6 dam
bao theo quyét dinh phé duyét dau tu du 4n. Kiém tra théi gian thuc hién cac géi
thiu ¢6 phit hop véi quyét dinh phé duyét ké hoach lya chon nha thau, thai gian
quy dinh tai hgp dong. Kiém tra céc ho so, thi tuc nghiém thu ban giao céng
trinh dua vao sir dung c6 kip thoi, day di khong.

- Viée theo dai, hach todn ké todn va du tw ngudn ngan sich nha nudc
hang nim.

+ Céc tai liéu chinh cén thu thip: Hb so thanh todn cac gbi thau; céc sb sach
ké toan; déi chiéu sé lidu thanh toan véi Kho bac nha nude hang nim; quyét toin
nién do ngan sach hang nam.

+ Thi tuc kiém toén: Chon mAu kiém tra hd so thanh toén, sb k& toan c6 phu
hop vé s8 liéu, ding ngudn vdn. Kiém tra viée hach toan c6 dim béo theo ché do
ké toén ddi véi céc du an. Kiém tra viéc 18p quyét toan nién do hang nim cé phu
hop véi s6 lidu thanh toan ctia KBNN va gi4 tri thanh todn ctia cc g6i thau.

- Céng tac lap béo cdo, gidm sit d4nh gid thyuc hién dau tu.

+ Céc tai lidu chinh cin thu thap: Béo céo gidm sat, thyuc hién diu tur.

+ Thi tuc kiém toan: Kiém tra béo cdo gidm sat c6 duoc lap kip thoi vé mat
thoi gian, diy du cic ndi dung theo quy dinh. Kiém tra cac ndi dung bo cdo c¢é phu
hop vdi tinh hinh thue hién du an. Luwwu y nhitmg kho khan, viedng mac va nhitng
gidi phdp, dé xudt khde phuc ¢6 dwoe thue hién trong ndm tiép theo khéng?

b) Cong tac quan ly va thue hién thu, chi thudng xuyén cia ban quan ly
du 4an PTXD: Kiém todn céng tic quan 1y va thuc hién thu, chi thudmg xuyén
ctia ban quan 1y dur 4n thuc hién nhu doi véi ciia don vi sir dung NSNN va theo
cac quy dinh ctia nha nude v& quan Iy, sir dung kinh phi quan ly dy 4n DTXD.

¢) Béo céo quyét toan cac du an PTXD: Kiém toan bdo cdo quyét toan
cac du an PTXD hoan thanh va cac du &n PTXD do dang duogc thuc hién theo
Hudng dan kiém toan Dy 4n diu tu xdy dung cbng trinh hién hanh cia KTNN.
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2. Céc don vj trye tiép quin 1y va sir dung kinh phi ngin sach

Déi véi don vi str dung ngén sach dugc cdp c6 thAm quyén cho thuc hién
quan ly ngan sach theo ket qua thyc hién nhiém vy, thi phai 1ap riéng phén kinh
phi nay cho timg nhiém wvu, dich vu va san phdm cu thé. Viéc lap du toan cho
timg nhiém vy, dich vy, san phdm phai can cir yéu ciu vé két qua, tiéu chuin ky
thuat, thoi gian hoan thanh cu thé cho timg nhiém vu, dich vy, sén phim; dinh
mirc k¥ thuat kinh té, ché @5, dinh muc chi tidu theo quy dinh hién hanh hoac
gié tri cta nhiém vy, dich vu, san phfim twong duong, cung loai.

Co quan quén Iy cp trén truc tiép (truomg hop khéng phdi la don vi die todn
cdp I) xem xét, tong hop dy toan cua cac don vj cip dudi tryc thude giri don vi dyr
todn cép 1.

2.1. Kiém todn Bdo cdo quyé& toan

a) Muc tidu: Kiém toan danh gia téng quat tinh hinh thue hién kinh phi
theo ngudn hinh thanh (NSNN, phi Ié phi, vién tro vay no).

b) Noi dung

- Kiém toén cong tac lép du toan thu chi hang nim va giai doan 3 nim.

- Kiém todn viéc thuc hién dy todn.

- Kiém toan viéc chap hanh phap luat trong thuc hién du toan.

- Kiém toan viée t6 chirc cong tac ké toan, hach toén, l4p béo céo quyét
toan va bao cdo tai chinh...

¢) Céc tai liéu chinh can thu thép

Luat NSNN, cac théng tir huéng dan xdy dung dy toén hang nim ctia co
quan quan ly chii quan, ctia B Tai chinh.

Béo céo ldp du todn (Bdo cdo wde thue hién trudc nam ké hoach, ké
hoach va Ihbwér minh nhiém vu dwoc giao thuc hién nam ké hoach, chi tiéu bién
ché hanh chinh...); cac quyét dinh giao, cac van ban vé diéu chinh bd sung dir
toan trong nam cua cac don vi sir dung NSNN va nguyén nhan cua viéc xin diéu
chinh bd sung (néu ¢é),; Béo céo quyét toan, thuyét minh béo cdo quyét todn,

d) Thi tuc kiém toan

- Dénh gia viéc thuc hién trinh ty thu tuc trong viéc lap dy toan, thuc hién
du toan.

- Phén tich ty 1é thuc hién dy toan don vi 1dp va uéc thuc hién nam trude,
ty 1 thue hién du toan so véi du toan dugc giao trong doé chi y doi vai cac khoan
kinh phi khong thuong xuyén hét nhiém vu chi. Viéc xir Iy so du cudi nam.

- Kiém to4n chi tiét céc ndi dung
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+ Kiém toan cong téc lap dy toan thu chi hang ndm va 3 nam, danh gia
viéc thuc hién c6 tuan thu cic van ban hudéng din ciia BO Tai chinh, clia co quan
chu quéan, nhiém vy duge giao va md hinh hoat dong cia don vi...

+ Kiém todn cong téc didu chinh, bd sung du toén, trong do luu y thim
quyén phé duyét cic ndi dung dy todn duge phé duyét va diéu chinh c6 tuén thu
cdc quy dinh va ban chat ndi dung nguon kinh phi sir dung hay khéng.

+ Kiém todn viéc thuc hién dir todn theo timg nguon kinh phi (luu y xem
xét cac khoan chi ngan sach thuc hién c6 thude du toan duge cép c6 tham quyén
giao va phai bao dam ding ché dg, tiéu chuén, dinh muac chi do co quan nha
nude ¢ thAm quyén quy dinh; xem xét su hop 1y trong cdc chi tiéu du toan thu,
chi thudng xuyén; bao quat ngudn thu, kha ning cin dbi nguén thu va nhiém vu
chi ctia cde don vi trire tiép sir dung NSNN.

+ Kiém toan viéc chap hanh phap luat trong thuc hién dy toan: Céc khoan
chi ¢6 dam bao ding ddi tuwong, dinh mirc, hop 1y, hop 1é va tuin thii cdc vin
ban quy pham phap luat.

Lutu y khi kiém todin viée chdp hanh phdp lugt:

(i) Quyén han v&i trach nhiém ciia don vi sir dung ngan séch trong cong tic
td chirc didu hanh khi thue hién di todn duge giao trong d6 gﬁn vdi trach nhiém
giai trinh trong viéc quan 1y va didu hanh dy toan dugc giao dbi véi don vi sir
dung NSNN. Viéc trién khai t6 chirc diéu hanh ngan sach, tuan thu tién d6 thuc
hién thu chi ngén sich, céc giai phap, bién phap quan 1y trong thu chi didu chinh
du todn cé dam béao theo diing quy dinh, cé diing thim quyén dugc phé duyét.

(ii) Quan ly cac khoéan kinh phi dugc giao theo du toan da tuén tht theo
cac quy dinh thuc hién cac chinh sach cua nha nuoc. Cac khoan chi ngén sach
chi dugc thyc hién khi cé du todn duoc cap c6 thdm quyén giao va phai bao dam
ding ché db, tiéu chuan, dinh mitc chi do co quan nha nuéc cé tham quyén quy
dinh. Viéc sir dung thuc hién c¢6 dam bao tinh tiét kiém, hidu qua.

+ Kiém todn céng tic ké todn, hach to4n va l4p Bdo cdo quyét toan da
ding céc quy dinh ché d6 ké toén hién hanh.

e) Thii tuc kiém toan chi tiét theo nguén kinh phi

Nguon kinh phi hoat déng gébm NSNN cép cho chi thudng xuyén va chi
khéng thudng xuyén; vién trg; vay ng nude nga&i ngudn phi dugc khéu trir dé
lai GhD don vi st dung theo quy dmh va ngucn hoat dong khéc dugc dé la1
nguon kinh phi chucrng trinh, du én, gdm: Ngudn ngan sich trong nude; ngudn
von vién tro, nguon vay ng nuoc ngoai.

- Kiém tra, ddnh gia tinh ding dén, trung thuc ctia s6 liéu ké todn (céc
quyét dinh giao dy todn, cac déi chiéu véi KBNN).
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- Kiém tra, dénh gia su tuéin thi phéap luét va nhitng quy dinh trong hinh
thanh va sir dyng céc ngudn kinh phi (tufin thii cdc quy dinh vé trinh ty, thu tuc
trong str dung kinh phi).

- Doi chiéu sb chi tiét chi hoat dong cia timg ngudn kinh phi thudong
xuyén va timg ndi dung chi hoat déng véi sb liéu trén BCTC, téng hop timg
khoan chi theo muc luc NSNN dé thuc hién kiém toan.

- Phén biét, x4c dinh rd ngudn kinh phi tir chii (khodn) va kinh phi khéng
tu chit (khong khoan). Pdi vé6i kinh phi tu chii (kinh phi khoan): kiém toén viée
don vi xé4c dinh kinh phi tiét kiém chi thu nhap ting thém; xédc dinh cdc khoan
kinh phi thira khong phai 13 kinh phi tiét kiém dé yéu cdu don vi nop NSNN
hodc chuyén nim sau st dung (néu duge). Trong d6 luu ¥ dén cic khoan kinh
phi con du do khéng thuc hién theo du toan hodc thuc hién khéng hét nhiém vu
thi khéng duoc coi 12 kinh phi tiét kiém.

- Pbi chiéu sb da sir dung d& nghi quyét toan véi du toan.

2.2. Kiém todn Bdo cdo finh hinh tai chinh

a) Muc tiéu: Kiém toan dénh gié viéc tong hop tinh hinh tai san va nguédn
hinh thanh tai san, ddnh gia tinh hién hiru, day du, chinh xéc cuia tai san, nguf:‘m von
cua don vi.

b) Néi dung; Kiém toan sb dur 31/12 cua céc tai khoan trén Béo céo tinh hinh
tai chinh.

¢) Céc tai liéu chinh cén thu thip: S& cai va cdc sb ké toan chi tiét. Bang ké
chi tiét phan 4nh s6 d4u nim, phét sinh ting, gidm trong nim, s6 cudi nim cla
cée tai khoan trong nim. Bang ddi chiéu, kiém ké diu ndm va cudi nim. Bién
ban déi chiéu x4c nhin ng phai thu, phai tra v6i doi tugng phai thu, phai tra dén
thoi diém 31/12. Bang tinh va co s& dé ghi nhan cdc khoan: Dy phong (giam gid
céc khoan dau tu tai chinh, hang ton kho,...), tinh khau hao TSCB, hop déng, ho
so phép 1y vé cac khoan giao dich.

d) Thi tuc kiém toan

- Panh gia viéc tun thi quy ché chi tidu néi b, cac bd phan kiém soat da
thue hién ding chirc ning nhiém vu. Céc hoat dong da dugc thuc hién theo ding
phén cdng, phén cip theo quy ché ndi bj. Phét hién nhitng diém yéu trong hé
thong KSNB, nhimg diém chua phit hop trong quy trinh nghiép vu cia don vi
duge kiém toan.

- Thue hién kiém tra chi tiét cac nhém giao dich, s dir tai khoan va thang tin
thuyét minh. Thye hién chon mAu dé kiém tra chi tiét viéc thuc hién. D4 chiéu
gifta céc béo cdo chi tiét, bao céo tng hop va céc bing chimg lién quan, cu thé:
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+ Tién va cdc khoan twong duong tién (tién mdt, tién gi,...): Kiém tra, d4nh
gid tinh ding d&n, trung thuc ctia s6 liéu k& toan.

+ PAu tu tai chinh ngén han (tai khoan tién gui ¢o ky han, ¢ phiéu, trdi
phiéu chuyén dsi, cdc khoan cho vay, cho mugn tai san...): Kiém tra tinh ding
din, trung thuc ctia sb liéu ké toan; kiém tra, danh gi4 sy tudn thi phép lut va
nhiing quy dinh trong quan 1y céc khoan dau tw ngén han.

+ Hang tdn kho (Nguyén vdt lidu, cong cu, dung cu, chi phi san xudt kinh
doanh dé dang, thanh phdm, hang héa): Kiém tra, danh gia tinh ding dén, trung
thuc ctia s8 1iéu ké todn, kiém tra, d4nh gi sy tudn thi phép luét va nhimg quy dinh
trong quan ly va sur dung nguyén ligu, vat tu, hang hoa, cong cu, dung cu.

+ Céc khoan dau tu tai chinh dai han (tai khoan tién giti ¢6 kp han, co
phiéu, gép von, trdi phiéu chuyén doi, cac khodan cho vay, cho mwon tai san...):
Kiém tra tinh dting dén, trung thuc cta s liéu ké todn, kiém tra, ddnh gia sur tudn
thu phép Iuat va nhimg quy dinh trong quan 1y céc khoan ddu tu dai han.

+ Tai san ¢b dinh (viét tdt TSCPH) bao gdbm TSCP hiru hinh va vé hinh,
TSCP trong kho, dang sir dung, cho mugn, cho thué; TSCP dugc kiém tra, danh
gia ca vé mit hién vat va gia tri); Kiém tra, danh gia tinh ding dén, trung thuc clia
sb lidu ké toan, kiém tra, danh gia sy tuan thi phép luat va nhiing quy dinh trong
quan ly va sit dung TSCDB.

+ Xy dung co ban dé dang: Kiém tra, danh gi tinh ding dén, trung thuc
ciia s6 liéu ké toan, kiém tra, ddnh gi sy tuéin thi phép ludt va nhitng quy dinh
trong quan 1y (tuan tht v& tong mirc dAu tu, tng du toan dugc duyét, thdm quyén
trinh tu tha tuc phé duyét lya chon nha thau, cin ct quyét todan cOng trinh khi
hoan thanh...

+ Tai san khéc (Chi phi tra trude, dit coc, ky cuoe, ky quy): Kiém tra, dénh
gia tinh ding dén, trung thuc cia sb liéu ké todn, kiém tra, danh gia sy tudn thu
phap ludt va nhitng quy dinh trong quén ly cac khoan chi phi tra trudce, dit coc, ky
cugce, ky quy.

+ Cac khoan ng phai thu (Cde khoan phai thu khdach hang, nguci ban tra
tién trude, phai thu néi bg, cdc khodn phai thu khdc): Kiém tra, danh gia tinh
diing dn, trung thuc ctia s6 liéu ké toan, kiém tra viéc hach toan ding ky ciia
cac khoan phai thu két hop véi tinh dung ky ctia doanh thu hodc kiém tra céc
khoan thu tién sau ngay két thic nim tai chinh.

+ Cac khoan no phai tra (Cde khoan vay ne, tam thu, phdi thu phdi tra ngi
bé, phai tra ngudi bdn, Cde khoan nhan trude chua ghi thu, ng' phdi tra khdc):
Kiém tra, d4nh gia tinh ding dfn, trung thuc cua sb lidu ké todn, kiém tra, dénh
gia su tudn thu phap ludt va nhitng quy dinh trong quan ly cac khoan ng phai tra.
Kiém tra, dénh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan ly céac khoan
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phai thu, tam (mg, ng phai tra, chi y tip trung vao céc van dé: S8 phai thu, tam
{ing qua han hodc khong c6 kha ning thu hdi (la co s& ddnh gid tinh tiét kiém);
S6 ng phai tra, ng qué han hodic khéng c6 kha néng tra ng (la co so ddnh gid
tinh hiéu qua).

+ Tai san thudn (Nguon vén kinh doanh, Thing du, thém hut liy ké, Céc
qup, Tai san thudn khdc): Kiém tra, ddnh gia tinh ding dén, trung thuc cia sb
ligu ké todn, kiém tra, dénh gia sy tuan thu phép luat va nhitg quy dinh trong
quan ly va sir dung cac qu¥ cua don vij.

2.3. Kiém todn Bdo cdo két qud hoat dong

a) Muc tiéu kiém toan

Kiém todn dinh gia viéc quan 1y thu, chi, thing dw/thdm hut cta hoat
dong hanh chinh, sy nghiép, hoat dong san xuat kinh doanh dich vy, hoat djng
tai chinh; hoat dong khéc; chi phi Thué TNDN; thing du/thim hut trong nim.

b) N6i dung kiém toan
(i) Thu chi hoat dong hanh chinh sy nghiép

- Nguon NSNN crfip, vién trg, tai trg, vay ng: Thyc hién kiém toan theo trinh
tu, thit tuc theo khoan 2.1 muc II ctia Phu luc nay. Luu ¥ d6i véi TSCP duoc hinh
thanh tir nguon NSNN chi phan énh gia trj hao mon trong nim theo quy dinh; phan
anh gia tri hang hoa, vat tu theo gia tr] thyc té dura vio sir dung trong nam.

- Ngudn phi, 1 phi
+ Kiém tra, dénh gia tinh diing dén, trung thyc ctia s6 liéu ké toén.

+ Kiém tra, dénh gi4 sy tudn thi phép ludt va nhitng quy dinh trong quan
Iy c4c khoan thu gdm: xdy dung dinh mirc, quy ché chi tiéu ndi bd tir ngudn thu
duge dé lai cho don vi; cong tac 14p du toan, quan 1y va thuc hién thu va nop
NSNN; viéc tuén thi céc quy dinh vé ché dé thu, mién giam, st dung cdc khoan
thu dugc dé lai don vi va viéc phé duyét quyét toan céc khoan thu phi, 1é phi.

+ Kiém tra, dénh gia tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu huc trong quan ly céc
khoan thu, chu y tdp trung vao cédc van dé:

.. Tinh hop ly trong chi phi cho viéc thuc hién cac khoan thu (/a co so
ddnh gia tinh hiéu qua).

.. Tinh hop 1y trong quy dinh viée sir dung sb6 thu @8 lai don vi sir dung (la
co so danh gia tinh hiéu qua).

., Tinh dting dén va mirc do thue hién cdc muc tiéu trong viée thuc hién
nghia vu thu nép d6i véi NSNN (la co 5o danh gia tinh hiéu quad, hiéu luc); mic
dd dap tmg céc yéu cau tir nguon thu dé lai trong hoat ddéng ctia don vi (la co sé
ddnh gid tinh hiéu luc).
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(ii) Hoat dong san xuat kinh doanh, dich vy, hoat dong tai chinh, khéc

- Kiém tra, danh gi4 tinh ding dn, trung thuc cia sb liéu ké toan; viéc
hach toén ké todn va tinh hinh thyc hién nghia vu véi NSNN.

- Kiém tra, d4nh gi4 sy tuan thi phép luit va nhimg quy dinh trong quan
Iy céc hoat dong dich vu va hoat déng cé tinh chét kinh doanh gdm: x4y dyng
dinh mire, quy ché chi tiéu ndi b, cong téc lap du todn, ké todn, viée chép hanh
nghia vy véi NSNN.

- Kiém tra, danh gié tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu lyc trong quan ly céc
hoat dong dich vu va hoat dong cd tinh chat kinh doanh cuia don vi, chil ¥ tip
trung vao cac van dé:

+ Tinh hop ly trong viéc bé tri, cung Ung cac nguén luc cho thuce hién cac
hoat dong (la co s¢ danh gia tinh tiét kiém).

+ Tinh hop 1y trong viéc quan 1y, sir dung cac yéu to ddu vao cho hoat
déng trong moi quan hé véi céc san pham déu ra cua hoat déng (la co so ddnh
gia tinh hiéu qua).

+ Muc d6 thuc hién duge cédc muc tiéu trong hoat dong ciia don vi (1a co
so danh gid tinh hiéu luc).

¢) Cac tai liéu chinh can thu thép

- S& chi tiét v& thu chi ngan sach nha nudc cép, phi, 1é phi, vién trg, vay no,
thu sy nghiép khac; quy dinh ctia nha nudc vé mirc thu, chi, nghia vu véi NSNN;
quy dinh ctia don vi vé timg khoan thu; Quy ché chi tiéu ndi b; bang tong hop s6
thu theo timg khoan thu theo thang/quy/n&m; bién lai thu phi 1€ phi; phiéu thu,
chimg tir thu; quyét todn céc loai thué (Thué GTGT, Thué TNDN,...); céc hop dong
thu dich vu; héa don theo quy dinh; so theo déi no phai thu, ng phai tra,...

- Céc quy dinh vé chinh sich mién giam thu, ty 18 chiét khiu, hoa héng
mbi gi6i, hop dbng (néu c6); quy trinh ban hang, viéc phan cép thu, chi cho céc
b phén, don vi.

d) Thu tuc kiém toan

(i) Ngudn NSNN cép, vién tro, tai trg, vay ng: Thuc hién céc thu tuc kiém
todn nhur diém d, e khoan 2.1 muc II ctia Phu luc nay.

(ii) Ngudn phi, 1é phi, ngudn dugc @ lai khac

- Pénh gia co s& xay dung mirc thu; viéc tudn thi khoan thu, mirc thu cia
don vi vdi cdc quy dinh ctia nha nurée tir 6 xdce dinh céc khoan thu sai, thu vurgt va
thu chua c6 quy dinh (néu co).

- Panh gia viéc hach toan ké toan timg khoan thu, ndp NSNN cua don vi;
s6 mién giam phi, 18 phi; sé duoc dé lai chi theo quy dinh.
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- Téng hop s6 ligu vé tong thu trén sb chi tiét thu sy nghiép dé déi chiéu sé
liéu phan anh trén BCTC; chon mau mét s6 chimg tir thu dé tim hiéu v& quy trinh
thu, cdch hach todn va ghi chép, nhét 12 sé thu lién quan dén nhitng ngay cudi nam
dd phan anh kip théi vao BCTC ndm hién tai chua?

- Kiém tra viéc dbi chiéu sb thu giita thi qu§ véi cac b phén lién quan dé
danh gid quy trinh thu ¢6 hop ly, c¢é ding quy dinh khéng, qua dé xdc dinh céc
khoan thu da duoc quan ly chit ché khéng; xéc dinh tinh dﬁy du, chinh x4c ctia cac
khoan thu tranh viéc thu khong du, khong qua s6 sach, bao cao cua don vi hodc
khéng dung tinh chét ctia nguén thu lam giam nghia vu véi NSNN.

- Péi véi cée khoan thu cé s6 thu phét sinh 16n thi don vi ¢6 thuc hién hop dong
véi t6 chite tin dung (ngén hang) ¢6 uy tin thu ho khi két thiic ngay/thang/quy khéng?
(iii) Hoat dong san xuét kinh doanh dich vy, tai chinh, khac

- Viée theo ddi, hach toén doanh thu, chi phi, viéc két chuyén dé x4c dinh
két qua kinh doanh; su phi hop gifta doanh thu va chi phi ctia céc hoat dong;
tinh d.’iiy du, kip thoi cia cac khoan thu, chi theo quy dinh; viéc phén b6 céc chi
phi chung gitra timg hoat dong trong don vi (hoat déng phi 1€ phi; thu su nghiép;
thu san xuét kinh doanh dich vu;...).

- Péanh gia co s& xay dung mirc thu (theo quy dinh nha nude hay do don vi xay
dumng); dénh gia sur phit hgp cua mre thy, loai hinh thu véi quy dinh cia nha nude.

- Téng hop chi tiét timg khoan thu dich vu, cic quyét dinh vé mic thu cta
ngudi c6 thdm quyén; céc hop dong lién doanh, lién két, hop ddng khai thic dich
vu (néu c6); chon méu kiém tra, so séanh d& sd danh gia s6 thu da phan 4nh diy du,
kip thdi vao BCTC hay chua? cé diing tinh cht 1 cac khoan thu dich vu khéng?...

- Péi chiéu c4c khoan chi dich vu c¢6 ding 12 chi phi hop 1y, hop 18 va dung
14 céc chi phi duge trir khi x4c dinh thué TNDN hay khéng?

- Ngoai ra, riéng dbi véi hoat dong lién doanh, lién két dich vu: xac dinh
co sO phap ly cua hoat déng lién doanh, lién két; tinh minh bach, 16 réng va co
s¢ phan chia quyén loi gifra cdc bén; tai liéu minh chitng vé ngudn gdc, xuat xi,
chét lu'cmg, cta tai san dem di lién doanh; viéc phé duyét cua co quan cé tham
quyén v& d& 4n lién doanh, lién két; béo cao két qua dinh ky hodc hing nim vé
tinh hinh, két qua hoat dong; viéc chs’ip hanh cac quy dinh cua nha nudc vé quan
ly, stir dung tai san cong va tinh hinh thyc hién nghia vu véi NSNN;...

3. Kiém todn doanh nghiép nha nwée thube bj, nganh

Thuc hién kiém toan dbi véi cac don vi c6 von nha nude diu tu do bd,
nganh la co quan dai dién chu s& hiru hodc duge giao quan ly theo quy dinh tai
Khoan 10 va Khoan 11, Piéu 55, Luat KTNN.

Nbi dung, phuong phap thi tuc kiém todn thuc hién theo Huéng dén
Kiém toén doanh nghiép do KTNN ban hanh.
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4. Kiém todn viéc quin Iy va sir dung tai sin, try s, dat

a) Noi dung kiém toan: Kiém todn viéc quan ly, sir dung tai san, try so,
dat duge cép c6 tham quyén giao

b) Tai lidu cin thu thap: Bdo cdo kiém ké cac TSCD hién c6 tai don vi
01/01 va 31/12. Céc quyét dinh giao, quyét dinh vé& quyén sir dung dét, dé an
lién doanh, lién két ...

¢) Thi tuc kiém toan

- Viéc quan 1y va sir dung 6 t6 ¢ dung tiéu chuén, dinh muc (tong sb 6 to

so v&i dinh muc nha nude vé 6 t6 dung chung; 6 t6 chuyén dung); cac tai san co
gié tri tir 500trd tr& 18n 6 duoe thue hién ké khai vao co s& dit liéu qudc gia,...

- Quén ly vé dit va tru s& da duge thuc hién sép xép theo quy dinh ciia
nha nudec.

- Viéc sir dung tru so dét dai cho thué, lién doanh, lién két cé ding quy
dinh cua Luat dat dai va Ludt quan ly, sir dung tai san cong.

- Thue hién kiém toan viéc quan 1y, giao, nhin quyén st dung dét va thu,
chi ngén séch phét sinh trong qué trinh quan ly, giao, nhan quyén sir dung dét
ctia b, nganh va cac don vi true thude thuc hién theo hudng din kiém todn
chuyén d vé quan 1y va sir dung dit ctia KTNN (néu cd).



Phu luc s6 02
MOT SO SAI SOT THUONG GAP

1. Chi dau tw phat trién

1.1. Cong téc lap ké hoach, phéin bb va giao von dau tw

- Chu ddu tu khéng dang ky ké hoach vén; diang ky cham, muc dich hoan
thién thi tuc; dang ky khéng cin cir vao tinh hinh thuc hién, dan téi khong giai
ngan duge vén, thira von.

- Viéc tdng hop cua Bé khong cb su ra soat, kiém tra; bd tri vén khong theo
thir tw wu tién; chua tudn thi cac chi dao, huéng dan cia Qudc hdi, Chinh phu;
phén bé vuot ké hoach ddu tur cong trung han, vugt quyét dinh dau tu; khéng dam
bao tién dé thi cong cac gbi thau; phan bé khong sat véi tinh hinh thyc hién din
t&i trong nam phai diéu chinh nhiéu lan; giao von cham, chua kip thoi.

1.2. Thye hién ké hoach vén diu tw, viée theo ddi, hach todn ké todn va
dau tw ngudn ngin sich nha nwée hang nim

- Qué trinh trién khai thuc hién dyu 4n bi vudéng mic, khong giai ngén dugc
nhung khong kip thoi bao cdo dé didu chinh cho cac dur an khac.

- Thi c6ng, nghiém thu vuot ké hoach vén duge b tri din t6i giy no dong
xdy dung co ban.

- Hach toan khéng day du nguén von.

- C4c ngudn vén b phan loai mot cach sai 1&ch.

- Ngudn vén sir dung khong diing nguyén tac tai chinh va quyét dinh dau tu.
- Ngudn vén sir dung khéng diing muc dich.

1.3. Cong tac quyét toan von diu tw theo nién do ngan sach

- Chii ddu tir khéng l4p quyét to4n nién do ngan sach; néi dung lap khéng
dam bao theo quy dinh; thai gian 1ap cham.

- 86 ligu tdng hop ciia B khong chinh xdc, dic biét 1a cdc sb liéu liy ké sb
von tam tmg theo ché do chua thu hdi, sé vdn duoc pheép kéo dai ndm giira quyét
toan nién d cac nam khong khop nhau.

1.4. Kiém todn cdng tdc chi dao, diéu hanh, thue hién nhiém vu quan Iy
nha nwée ciia by, nganh vé diu tw xiy dung

- Khong tuan thi cac chi dao, chi thi, Nghi quyét cia Qudc hdi, Chinh phii nhu:
sir dung gach khéng nung; v tién sir dung vét tu, thiét bj san xuat trong nude. ..
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- Khéng thudng xuyén hudng dan, kiém tra, giam sét tinh hinh thuc hién dau
tu clia cdc Chii dau tu, dan téi cong téc quan ly déu tr XDCB c¢6 nhiéu ton tai kéo
dai nhiéu nim, khéng dugc khic phuc.

1.5. Céng tac lip, thAim dinh phé duyét, didu chinh quy hoach

Khéng ldp quy hoach; tién do x8y dyng cdc quy hoach cham, kéo dai; quy
hoach l4p con nhiéu bét cép nhung khéng duge kip thoi diéu chinh.

1.6. Cong tac giam sat, danh gid dau tu

Khéng lap ké hoach kiém tra, gidm sat; khéng thuc hién ddy du ké hoach
kiém tra, gidm sat; ndi dung gidm sat khong cin o vao cac khé khin ton tai cia
cac dy 4n; bién ban kiém tra, gidm sat thé hién ndi dung so sai; khéng thuc hién
cac giai phdp khic phuc nhimg ton tai tir Bdo cdo gidm sat, dénh gid dau tu céc
ndm trudc.

1.7. Cong tac lip, thim tra, thim dinh, phé duyét chi trwong dau tw dy 4n

Chu truong ddu tu khéng phi hop véi chién luge, quy hoach, ké hoach;
khéng xdc dinh dugc ngudn vén va kha ning cén ddi vén; khéng ding thim
quyén, trinh tur, thi tuc theo quy dinh ctia phap luét.

1.8. Cong tic lap, thim tra, thim dinh, phé duyét dau tu dw an

- Céc thong tin, théng sb 1am cin ct 13p dy 4n dau tu khong hop ly: Céc chi
s6 vé kinh té, thi truong; cdc thdng sb v& mdi trudng (nude thdi, tiéng on, 6
nhiém,...); cac chi sb k¥ thuat (mirc do chiu bdo, gid, mua, déng dat,...); cac tiéu
chudn k¥ thuat khéng pht hop (d6 bén, tudi tho, chat luong vit liéu,...).

- Chua xem xét tt ca cAc phirong 4n déu tu cé thé c6 dé cé su Iya chon t6i wu.

- Lua chon dia diém dAu tu khong hop 1y, theo ¥ chit quan chua tinh dén céc yéu
t6 lién quan (dia chat, giao thong, nguén nguyeén liéu, thi truémg, nguon nhén luc,...).

- Lua chon cong nghé khéng theo tiéu chi so sanh chi phi — hiéu qua; khong
dam bao tinh déng b, khong néu rd cée tidu chuan, dic tinh va thong s6 kinh té
k¥ thuft cia thiét bi.

- Tinh toén khong xem xét dén diéu kién thuc té vé ha tang hién c6 nhu dién,
nude, thoat nudce, lya chon giai phap x8y dyng chua Iuu y dén su lac hiu vé cong
nghé va tién bd ciia khoa hoc ki thuat.

- Céng tac 1ap, thdm tra, thim dinh, phé duyét du 4n khéng dling vé trinh tyr,
thim quyen va thoi gian.

- N6i dung du éan déu tu so sai khéng day du theo quy dinh.

- Nhitng tai liéu diéu tra thim do thj trudng, nguén vét liéu, déng luc, moi
sinh, méi trrdng, phuong 4n béi thwong, hd trg va tii dinh cu, ngudn von dau
tu,... khéng day du.
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- Nhitng céng viéc tr van chua ¢6 quy dinh vé dinh mitc chi phi nhung
khong lap, duyét du toan hoac lap, duyét voi don gia cao.

- Dy 4n khong phti hop véi quy hoach ngéanh, ving.

- Xéc dinh tong mirc dau tu khéng chinh xac va khéng di co sé.

1.9. Cong tic thAim dinh, phé duyét thiét ké ky thuit - dw todn hodc thiét
ké ban vé thi cong - du todn

- Hb so khao sat khong déy du, chua du can cir dé thiét ké.

- Nbi dung hd so thiét k& ky thuat va thiét ké ban v& thi cong khong ddy du
theo quy dinh, sai l1éch vé quy mé, cong nghé, cong suét, cap cong trinh, dién tich
dat sir dung, ... so véi quyét dinh dau tur.

- Céng tac du todn: Van dung sai dinh muc, don gia, xac dinh don gia d6i
v6i nhimg cbng viéc chua c6 quy dinh vé dinh mic, don gia thiéu cén cir; tinh
toan sai khdi luong, tinh toan thira hodc thiéu khéi lugng cong téc thi cong.

- Thiét ké khi chua du théng tin v& nhu ciu dAu tu, chua cin ci trén nhu ciu.

- Khao sat thiéu chinh xéc dan t6i phuong én thiét ké khéng phi hop.

- Thiét k&, bé tri day chuyén céng nghé khéng hop 1.

- Thiét ké khéng ddy dii, chua ludng hét duge cdc pham vi khéi lugng cong
viéc cén thiét din t6i phat sinh khéi lugng phai giao thu bo sung lam chém tién
do va vuot du toan chi phi.

- Thiét ké trang thiét bj k§ thuat va thiét ké xdy dung khéng c6 sy phdi hop
dong bd.

- Thiét ké qua nhu ciu cta bén sir dung, giai phap qué tén kém: hanh lang va
16i théng nhau quéa réng mot cich khdng can thiét; trang bi ndi that qué xa xi; thiét
bi vin hanh k¥ thudt qua tén kém vé céc chi phi khdng chi ban d4u ma ca chi phi
thuong xuyén, duy tu, bao dudng nay sinh trong qua trinh van hanh ve sau,....

- Thoi han thiét ké qua ngfin vi vy dén khi thi cong viée thiét ké méi duge
hoan thanh diy du din téi tién d thi cong bi anh hudng va khéng thé kiém soét
dugc chi phi.

- Dy toan chi phi chua chinh xéc do théng tin chua day du, thiéu can than
trong tinh toan hodc chi ¥ 14p du toan thip dé du 4n dé duoc phé duyét va khi da
thi cong s& dé nghi duyét kinh phi bo sung dé hoan thanh; nguoc lai, lap du toan
cao dé c6 nguon kinh phi mua sdm nhiing trang thiét bi dét tién.

- Dy toén bj cét gidm mot cdch vb cé trong qué trinh thidm dinh va phé duyét,
sau nay lai phai duyét bo sung.
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- Dy todn chi phi khéi lugng phét sinh dugce 1ap muén, thim chi khi da thi
cong xong hang myc, vi viy khéng c6 téc dung dbi véi viéc quan 1y chi phi.

1.10. Céng tic lwa chon nha thiu

- Pé xuat hinh thirc lya chon nha thau khéng ding quy dinh, khéng phi hop.

- Tham dinh thiéu chinh x4c, phé duyét gia géi thdu qué cao.

- H6 so moi thau khong day du, 16 rang, chi tiét; phé duyét hd so va ké hoach
lira chon thau khéng ding thim quyén, khéng du s6 luong nha thau tham du téi
thiéu, khong chip hanh quy dinh vé& thoi gian; mé thau khéng du thanh phén; xét
thau khong cong bang, thiéu co s&;... Hb so moi thau 1ap c6 sai sot dan téi viée
lya chon nha thiu khéng dam bao yéu cdu du 4n 1am anh huéng dén tién dé va
chét lugng cong trinh.

- Mb ta géi thau khéng diy du, rd rang din dén cach hiéu khong nhur nhau d&
dén dén xay ra tranh chép khi thuc hién hop ddng.

- Chii dAu tu va nha thdu théng ddng v6i nhau nén da théng tin cho nha thau
vé mét phan khéi lugng cdng viéc ndo d6 trong géi thiu s& dugce giao b sung.
Nha thiu biét théng tin s& bo véi don gid cao dot bién cho nhing céng viée do,
giam don gia cac cong viée con lai dé th?mg thau, khi dugc thanh toan sé dugc
huéng loi rét 1én & phin giao bb sung, din tdi chi phi céng trinh ting.

- Théng thau: mot nha thédu mua tét ca hd so moi thiu; céc nha thau thoa hiép
véi nhau dé mot nha thiu nao d6 thing thiu rdi phan chia loi ich gitta céc nha
thu véi nhau (thudng 1a trong ddu théu han ché),...

- Xét thiu thiéu cong béng, khéng theo nhitng tiéu thirc da duge cip c6 thim
quy:%n phé duyeét.

- Tiéu chi danh gia hd so dy thiu khéng hop 1y, qua dé tao diéu kién cho cac
nha théu cé it ning lyc, kinh nghiém vin cé thé tham gia dau thau va triing thau
hoic c6 thé dua ra nhing tiéu chi danh gia bat lgi cho céc nha thau c6 ning luc.

- Hop ddng thi céng khong chit ch&, ddy du, ding quy dinh; gid trén hop
ddng khéng cin ctr vao gia tring thau.

1.11. Cong téc quéin 1y chit lugng

- C4c tb chirc, cé nhan tham gia hoat déng xdy dung khéng ¢ di nang lwe vé
tai chinh, k¥ thuét, chuyén mon.

- Céc td chitc ca nhéan khéng ding chirc nang, nganh nghé, khong cé du dé
tin cdy va kinh nghiém,...

- Thi cbng sai thiét ké dugc phé duyét; thi cong khéng dam bao quy trinh ky
thuét va yéu clu ciia dy 4n; str dung vat liéu khéng ding tiéu chudn dy 4n,....
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- Nghiém thu, thanh toan sai quy dinh cta hop ddng; thanh todn khdi hrong
chua thi cong.

- Khéng chip hinh ding quy dinh vé giam sat thi cong, gidm sét quyén tic
gia ciia tu van thiét ké.

- H so nghiém thu khéng diy du: Thiéu bién ban nghiém thu timg phan, cac
tai liéu két qua thi nghiém vat liéu, bé tong, két cdu, ...

- Hb so nghiém thu téng thé khong diy du.

- Hb so hoan cong khéng diy di, khéng ding véi thuc té thi cong.

- Nhat ky cong trinh ghi khéng déy di dién bién phat sinh va sy 6 trong qué
trinh thi cong...

- Do giédm sét khong 5t nén khang phét hién kip thoi céc hang muc ¢6 khiém
khuyét k¥ thuat, sir dung nguyén vét lidu kém chit luong; céc trang thiét bj k¥
thuit khéng ding théng sé d thoa thuan... d&n dén hu hai cong trinh xéy dung.

1.12. Quin Iy tién a9, ban giao céng trinh dwa vio sir dung

- Tién d6 bj kéo dai do nguyén nhan chu quan, khach quan (nguén von, giai
phéng mit bing, diu chinh thiét k&, ning luc clia nha thau...).

- Khéng thuc hién viéc phat nha thau khi nha thau vi pham tien dé.

1.13. Cong tic lip, thAm tra, phé duyét quyét toin dw dn hoan thanh

- Chu diu tu chdm lap béo cdo quyét todn dyu 4n hoan thanh; 1ap khéng dung
quy dinh, thiéu ndi dung theo quy dinh; hd so quyét toan toan khong diy du.

- B6 khéng theo dai hodc theo doi khong day du céc du an cham lap quyét
toan; ndi dung thdm tra chua dam béo theo quy dinh; thdi gian thém tra kéo dai;
bdo cdo Bo Tai chinh khéng dam bao vé mat thoi gian.

1.14. Céng tac theo ddi, tong hop, xir 1y ng’ dong

B khéng theo ddi hodc theo dai khong day du, khong chinh xac, khéng cép
nhat kip thoi gia tri ng dong; chua wu tién bé tri von dé tra no.

1.15. Kiém todin bfio cdo quyét todn von diu tw cong trinh hoan thanh
hoiic hang muc cong trinh hoan thanh: Theo Huéng din kiém todn dir 4n dau
fur xay dung cong trinh hién hanh ctia KTNN.

2. Chi thudong xuyén
2.1. Céng tic lap, phin bd va giao dw todn

- Lap du toan chua sat thuc té; 14p dy toan chi ting, du todn ngudn thu giam
va thiéu co s& nhu: Thu hoc phi chwa cén ¢t vao chi tiéu dao tao, quy mé dao tao,
so lugng sinh vién hién c6; nhiéu khoan thu 14p du toan chua cin cit tinh phap 1y
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clia c4c mirc thu; dy todn chi chua tinh trir tiét kiém chi thudong xuyén va thuc
hién cai cach tién luong theo quy dinh...

- Phén bd duy toén: chua ban hanh hodc da ban hanh tiéu thire phan bd nhung
chua hop ly din dén phén bd cho céc don vi chua khach quan (hé s6 phén bd cho
khu vy, Iinh vue khé khin; hodc tinh todn phén chénh léch tir ngudn thu dé lai st
dung chua phii hgp dan dén phan bé cho mét sé don vi chua chinh xéc), holic
phéan b khéng ding tiéu thirc phan bd kinh phi thuong xuyén, chua cén cir trén
murc d6 tu cht cia don vi; phan b kinh phi thuéce linh vuc quan ly nha nudc chua
chinh x4c theo dinh bién; bién ché c¢6 mit thuc té tai don vi thﬁp hoédc cao hon
bién ché dugc giao; phin bd sai muc dich nguc"in kinh phi: phén bo nguén Su
nghiép y té, d4o tao... cho linh vuc quan ly nha nudc, phéan bb nhiém vu dac thu
vao kinh phi tir chi thuong xuyén; phén bé kinh phi khi chua cé nhiém vu cu thé,
phan bd nhiém vu khoa hoc khi chwra ¢ dé tai; phan bd tam thdi cho mét sé don
vi nhu khoan du phong dé cudi nam diéu chinh cho céc don vi khéc. ..

- Giao du toan chdm so v6i thoi gian quy dinh, giao khong hét 1an diu, phai
diéu chinh nhiéu ldn trong nam; phan bd dy toan nhung khéng cé nhiém vu chi;
viéc giao dir todn bd sung ngudn thuc hién cai cach tidn luong khéng yéu ciu don
vi sir dung ngéan sach lap bao cdo xac dinh nguc’:“m va nhu céu cai cach tién luong
dé thim tra trudce khi bo sung dir toan, dan dén viéc bd sung dy todn thira so voi
nhu cau, phai chuyén nguén sang nam sau; Du todn chi thudng xuyén/ti chii chua
ding do viéc giao chi tiéu bién ché cao hon chi tiéu do Bé Néi vu giao;. ..

- Quyét dinh giao du todn cham so v&i quy dinh; giao khéng khép dung véi
quyét dinh giao cta Thu tuéng; B§ tii chinh... theo timg loai, khoan, myc; Diéu
chinh dy toan chua du c@n cir (tir chi khéng thudng xuyén sang chi thudng xuyén)
khéng ¢6 van ban chap thudn ctia B6 Tai chinh.

2.2. Viée chip hanh phdp lujt tai cdc don vj sir dung ngéin sich

- Thu phi I& phi va hoat déng san xuat kinh doanh dich vu

+ Thu chwa ding quy dinh vé dinh mitc, d6i tugng

+ Hach toén, ké khai sai doanh thu, chi phi tir &6 tinh thiéu céc khoan phai nép
NSNN, loi nhuén con lai phai phan phéi theo quy dinh. Cén tinh trang thét thu vé
thué, phi, 1é phi va thu khac tai cac don vi hanh chinh, sy nghiép truc thudc.

+ Tai c4c co s& ddo tao, khdm bénh, chira bénh céng 1ap chua c6 chuyén bién
tich cue, nhu: Thu vuot hoc phi, vién phi, cac khoan 1¢ phi, thu mét s6 khoén
chua ¢6 quy dinh; chua nép kip thai, chua ngp du cac khoan phi, 1€ phi thudce
NSNN di thu vao KBNN dé quan ly theo quy dinh.




- Chi thuong xuyén

+ Mét sé don vi hanh chinh, su nghiép chi khéng ding du toan dugc giao
(dic biét 1a nguon khong tu chii, ngudn kinh phi CTMT...).

+ Mt s6 don vi hach toan céc khoan thu, chi dich vu vio thu phi, 18 phi, thu
khéc dé khong phai thuc hién nghia vu véi NSNN.

+ Mot s& don vi chwa xy dung quy ché chi tiéu ndi bd, quy ché tra luong
khi thue hién ché db tu chii, quy ché chua bao dam dugc cdc ndi dung vé tu chi
tai chinh, chua ding ché dé vé& dinh muc tiéu chuin, chua bao quéat hét nhiém vu
chi, chua c6 tiéu chi lugng hoa dé danh gia muc d6 hoan thanh nhiém wvy,...

+ Mbt sb don vi quyét toan theo sé thue nhén, quyét toan ca sé kinh phi con
ton trén tai khoan tién giri va tién mat; chua nop tra NSNN kinh phi con du tai
don vi; quyét toan céc khoan kinh phi tr chii vao khéng tir chii nhim muc dich
tang sb kinh phi tiét kiém dé ning cao thu nhap cho ngudi lao déng trong don vi.

+ Mot sé don vi lap chimg tir khéng dé 14y tién NSNN trong céc hoat déng
nhu: Lam thém gid; mua van phong phé‘m; xdng xe khong ding thuc té; giri gia
vao cac hoat dong mua sim tai san, vét tu hang hoa; ning khéng khéi lugng céc
ndi dung stra chira tai san, xay dung tru s& co quan...

+ M6t sé don vi cd tinh khéng nép NSNN céc khoan thu phi, 18 phi theo quy
dinh; cho thué tru sé, co quan khéng diing chirc nang nhiém vu, khdng ndp tién
cho thué nha, tai san vao NSNN theo quy dinh, mét s6 don vi hach todn tién thué
vio tai khoan quy hogic khong hach todn vio sé sich ma dé ngoai dé chi...

+ Mbt s6 don vi du toén dé nghi va dugc chuyé‘n s6 du dy toan khong con
nhiém vu chi; chuyén ngudn qua nhiéu nim céc khoan kinh phi hét nhiém vu chi
hodc kinh phi ¢6 nhiém vu chi nhung chua thuc hién dugce trong nam.

+ Xac dinh kinh phi tiét kiém chua chinh xdc nhu don vi da sir dung kinh phi
khéng thuong xuyén dé chi cho hoat déng thudng xuyén; sir dung kinh phi tiét
kiém khéng dung quy dinh nhu chi d6i ngoai, chi ung hd,...



	154_QD-KTNN_07072021093106.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56


