
luEM TOAN NHA NIJ'OC CONG HOA xA HQI CHU NGHTA VIT NAM 
Dc 1p - Tv do - Hnh phñc  

S:'/ñ(/QD-KTNN Ha Nç5i, ngayX9thángV..iiam 2021 

QUYET DINH 
Ban hành Hiró'ng dn kim toán 

chuing trInh miic tiêu quc gia cüa Kim toán nhà nw&c 

TONG KIEM TOAN NHA NUOC 

Can ct' Lut Kim toán nhà nwó'c ngày 24/6/2015 và Lut sia di, b sung 
m3t so' diu cia Lut Kie2m toán nhà nithc ngày 26/11/2019, 

Can cz Quyê't djnh sá 02/2016/QD-KTNN ngày 15/7/2016 cia Tang Kim 
toán nhà nzthc ban hành He thong chua2n mrc 1ckm toán nhà nithc; 

Can ct Quyt djnh sO' 02/2020/QD-KTNN ngày 16/10/2020 cia Tang Kkm 
toán nhà nuác ban han/i Quy trinh kim toán cüa Kie2m toán nhà nwóc, 

Can cz- Quyô't djnh so' 1662/QD-KTNN ngày 03/11/2017 cia To'ng Kio'm 
toán n/ia nithc ban han/i Quyche sogn thao, tho'm djnh, ban hành van ban quy 
phgm phap lugt va van ban quan ly cua Kiem toan nha nwcc, 

Theo d nghj cia Kim toán trwO'ng Kié'm toán nhà ntthc chuyên ngành V, Vy 
trur3ng Vy Pháp ché' và Vy trwàng Vy hé' d và Kiém soát chá't hrçng kim toán. 

QUYET DINH: 

Biu 1. Ban hành kern theo Quyt djnh nay Hrng dn kim toán chucmg 
trInh miic tiêu quc gia cüa Kim toán nba niiâc. 

Diu 2. Quy& djnh nay có hiu hrc sau 45 ngày k tü ngày k. 

Diu 3. Thu tru&ng các dcin vj trirc thuc Kim toán nba nuâc và các th 
chirc, cá nhân có lien quan chju trách nhim thi hành Quyet djnh nay.!. 11tTl_- 

NoinIzmn: 
-NhuDiêu3; 
- Lãnh dao KTNN; 
- Li.ru: VT. 

TONG KIEM TOAN NHA NU'OC 



KIEM TOAN NHA NU'OC CONG HOA XA HO! CHU NGHTA VIT NAM 
Dôc 1p - Tr do - Hnh phiIc 

HUNG DAN IUEM TOAN CHU(JNG TRINH MTJC TIEU QUOC GLA 
CUA KIEM TOAN NHA NIXOC 

(Ban hành kern theo Quyê't djnh s&51/QD-KTNN ngàyl.9tháng42nám 2021 
cáa Tong Kiém toán nhà ntthc) 

ChtrongI 
NHtJ'NG QUY D!NH  CHUNG 

Diu 1. Pham vi diu chinh 

Huàng dn kim toán nay quy djnh trInh tsr, thu tijc tin hành các buóc cong 
A A A P S A I • I..? S S viçc cua cuçc hem toan chi.rcing trinh miic tieu quoc gia (viet tat la Chuv'ng trznh) 

A P 5 P A P A P 5 A do Kiem toan nha nuoc thrc hiçn. Huong dan kiem toan chuong  trrnh mvc  tieu quoc 
gia duqc xây dirng trén co sâ quy djnh cüa Lut Kim toán nhà nucc và Luât sira 

5 5 5 A •A P 5 P A 5 5 P doi bo sung m9t so dieu cua Luat Kiem toan nba nucic, Hç thong quy dnh cua phap 
lust v quàn 1 các chuong trInh miic tiêu quc gia, FI thng Chun mrc Kim toán 
nhà nrnc (CMKTNN), Quy trInh kim toán cüa Kim toán nhà nuâc và thrc tin 
hoat dng kim toán. 

Quy trInh kim toán chi.rcmg trInh mic tiêu quc gia bao gm 04 bu&c: 

- Chuân bj kiêm toán. 

- Thirc hiên kim toán. 

- Lp và gri Báo cáo kim toán. 

- Theo dOi, kim tra vic thrc hin kt lun, kin nghj kim toán. 

Biu 2. Di tirqng áp ding 

1. Huâng dn kim toán nay áp dung d6i vâi các don vj trrc thuc Kim toán 
nhà nithc duqc giao nhim vi t chtrc thrc hin các cuc kiêm toán chixcing trInh 
miic tiêu quc gia dc 1p và kim toán chuong trInh miic tiêu quôc gia lông ghép 
trong cac cuôc kiêm toan khac, các Doàn kiêm toan cua Kim toan nba nuóc (goi tat 
la Doan kiem toan), thanh vien Doan kiem toan, cac don vl trrc thuçc Kiem toan 
nhà rnthc duçc giao nbim vii kim tra, giám sat, dam bão cht luqng kim toán, t 
kim soát chat luçmg kim toán; cac t chüc và cá nhân duc Uy thác hoc thuê thirc 
hin kim toán; cong  tác viên Kim toán nhà nixâc. 

2. Thành viên Doàn kim toán khong phãi là Kim toán viên nhà nuâc 
(KTVNN), khi tham gia Doan kiêm toán phái áp diing Huóng dan nay nhu di 
vci KTVNN. 
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A a A . . . A , . * Dieu 3. Yeu cau doi voi Doan kiem toan va cac thanh vien cua Doan 
.A kiem toan 

Tuân thU Lust  Kim toán nhà nuâc, Lust si'ra di, b sung mt s diu cUa 
Lu,t Kim toán nba nuc9c, H thng CMKTNN, Quy ch T chi.'rc và hoat  dng cUa 
f.oàn Kim toán nhà nuóc, các van bàn pháp lu,t có lien quan, quy djnh tai  Diu 4 
Quy trInh kim toán cUa Kim toán nha rnióc và các quy djnh tai  Hithng dn nay. 

EDieu 4. Loi hinh kiem toan 

Tur theo miic tiêu cUa cuQc kim toán, dc dim, tInh ch.t cUa tirng Chuong 
trmnh có th thirc hin mQt, hai ho.c cã ba loai  hmnh kim toán là: Kim toán tài chInh, 
Kiêm toán tuan thU và Kiêm toán hoat  dng. 

Diu 5. Kim soát chat ltrqng kim toán 

Thrc hin theo quy djnh ti Diu 5 Quy Inh kim ton cUa Ki&n toán nhà nuóc. 

Dieu 6. Tai lieu, ho s kiem toan 
Thirc bin theo quy djnh tai  Dik 6 Quy trInh kim toán cUa Kim toán nhà nuâc. 

Chirongil 

CHUAN B!  KIEM TOAN 

EDiu 7. Khão sat, thu thp thông tin v Chirong trinh, don vj duqc kim toán 
CAn cü vao K hoach kim toán (vié't tat là KHKT,) hang nAm và K hoach 

kim toán b sung trong nAm (n'u co) do Tng Kim toán nhà nithc ban hành, dm 
vi chU trI cuc kim toán thành 

lap 
Doàn khào sat Chucmg trInh và tin hành các 

buóc cong vic nhu sau: 

1. Lap,  phê duyt và gUi D cuong khão sat 

a) Lp D cucmg khào sat 
A , , A , . 9 De cuong khao sat gom cac nçn dung chu yeu sau: 

- CAn cU khão sat; 

- Thông tin co bàn v Chuong trInh và tInh hInh quãn l tài chInh; 

- Thông tin v h thong kim soát ni b Chucmg trInh; 
, . . n A A . - Cac tai liçu, ho so can thu thp lien quan den Chuong trrnh; 

- To chUc Doàn kháo sat; 

- Don vj duo'c khào sat; 

- Thôi gian khâo sat; 

- Dir toán kinh phi và cac diu kin vat  chat cho hoat dng khão sat. 

Lu'u j: Vic kháo sat có the' le'y các thông tin thu thp dtt'c ti° tài 
lieu 

kháo 
sat lan trithc (dói vó'i các dan vf fru6'c day dd kie'in toán) hoc thông tin các dan vj 
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da có trên hç1  thó'ngphn mem co' sà dI' lieu dau mó'i kie2m toán cña KiJm toán nhà 
rnthc, các thông tin khai thác bang cong nghc thông tin trên dli' lieu din tt' cia don 
vj thwc kié'm toán, co' quan, te' chj'c cá nhán cO lien quan; chiyêu cdu don vj du'çrc 
kie'm toán cung ca'p các thông tin be' sung thay dái so vO'i le'n lde'm toán trzthc gdn 
nhát và nhling thông tin chu'a thu th2p du'o'c tIc các hInh thic trên, ('ii) Các Phu bie2u 
thu thp thông tin phái tuân thz theo che' d báo cáo hin hành cüa Nhà nu'ó'c lien 
quan den cuóc kiêm toán; ngoài ra, có the' be' sung mt se' phy lyc báo cáo te'ng hçip 
can thiêt khác (nhungphai rat hçzn ché,); (iii) Vic kháo sat thu thp thông tin phái 
báo dam phyc vy cho viçc 1p  KHKT tOng quát và 1p  KHKT chi tiêt tgi các de'u mO'i 
c4r idén kie'm toán, (iv) Be' frI nhán sr Doàn kháo sat báo dam tinh gn tránh gay 
phién ha cho don vj du'o'c kie'm toán, phái bO' frI nhIcng kie'm toán viên có kinh 
nghim, trInh dç chuyên mOn phii hçrp, dü náng lc và gn vái 4c kie'n nhân sic chi 
chOt Doàn kié'm toán,' (v) Tru'O'ng Doàn kháo sat 1p  D cu'ollg kháo sátphái cy the' 
hóa các chi tiêu, thông tin ce'n thu th4p  theo quy djnh tgi mJu bie'u h so' kie'm toán 
(theo tIcng lTnh virc) và cácphy lyc kern theo gIci TO kiém soát thám djnh, hoàn thiên 
trInh Thi tru'O'ng don vj chj fri cuc /cie'm toán phê duyt tru&c khi thcc hin. 

b) Phé duyt D cuong khão sat 

Thu tru&ng don vi chü trI cuc kim toán phê duyt D ctrong khào sat truóc 
khi giri don vj duçic khâo sat và trin khai thrc hin khão sat. 

c) Gui D cuong khão sat 

D cucng khao sat duqc gi'ri cho don vj duçic khâo sat kern theo Cong van gui 
De cuong khao sat truoc khi thuc hiçn cac thu tic khao sat, thu thp thong tin ti 
don vj. D cuong giri cho don vj không bao gôm các ni dung v t chirc Doàn khào 
sat và dir toán kinh phi, các diu kin 4t cht cho hoat  dng khào sat. 

2. Kháo sat và thu thp thông tin 

Vic khão sat và thu th.p thông tin thc hin v&i các ni dung phü hqp theo 
quy djnh ti Doan 13 dn Doan 44 CMKTNN 1315 - Xác djnh và dánh giá rüi ro 
có sai sot trQng yu thông qua hiu bit v don vj duqc kiêm toán và môi trung 
hot dng cüa don vi di.rçc kim toán tài chInh, Doan 18 den Doan 20 CMKTNN 
3000 - Huóng dn kim toán hot dQng, Doan 10 dn Don 13 cüa CMKTNN 4000 
- Hucng dn kim toán tuân thu và các quy djnh khác có lien quan cüa Kim toán 
nhà rnrâc. 

Khi tin hành khâo sat, Doàn khâo sat phài thirc hin theo di'ing D cuong 
khão sat dâ duçic phê duyt, giãm thiu thi da kháo sat ti-crc tip ti don vj: chi khâo 
sat trrc tip tai  don vj khi dft 1iu hi-u ti-U tai  Kim toán nha nuàc không có Va khong 
thu thp duçic hotc thu thp không dü thông tin nêu chi thông qua khai thác bang 
cong ngh thông tin tir xa trên dU lieu din tCr cUa don vj di.rqc kiêm toán, ca quan, 
t chüc cá nhân có lien quan và báo cáo cüa don vi không day dü hoc có the chm 
tiên do. 
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2.1. Thông tin cn thu thp v Chucing trInh và tInh hInh quãn l tài chInh 
Chucmg trInh 

a) Thông tin chung 

- Quyt djnh phê duyt Chucing trInh; 

- Các quy djnh pháp 1 và các yu t khác ãnh hr&ng tói hoat  dng cüa 
Chucrng trInh: Các chU trucmg chInh sách cUa Nhà nithc; Co ch quân 1, chInh sách 
ch d va cac van bàn quy pham pháp 1u.t lien quan; các quy djnh dc thu áp dyng 
di vâi Chucmg trinh; các van bàn chi dao,  diu hành cüa CC co quan chirc näng Co 

anh huong km den Chuong trrnh; 

- Miic tiêu cüa Chucing trInh: Mic tiêu tng quát, mtic tiêu chi ti&; di tuclng 
và phm vi thirc hin Chucmg trInh; 

- Thai gian th%rc bin Chuong trInh; phm vi trin khai Chuong trinh; ni dung 
cüa Chuo'ng trInh; các dv an thuc Chuong trInh; K hoach  thrc hin Chirong trInh 
theo giai doan  và K hoach  thirc hin Chucmg trInh hang 11am; 

- Tng kinh phi thirc hin cüa Chucmg trInh (nê'u có); Ngun vn cüa Chucrng 
trInh (trong do. Ngán sách trung wang, Ngán sach dia  phu'oiig, vó'n vay igi, vin trçi 
quoc te, nguon von long ghep tw cac Chuvng trinh, dy' an khac, von do dan dong 
gop, von tin dyng, ...); De an duc duyet cua Chuong trrnh (trung wang, diaphwong); 

- Cong tác xây drng k hoch du tu cong trunghan; k hoach  d.utu cong 
trung han  dixçic phe duyet; lap  va phan bo ke hoach  von; co che cap phat, thanh 
toán vOn; quàn l chi tiêu (iêu r6 dôi vó'i t1'rng loçii: chi sy nghip, chi dáu tu' xây 
dy'ng co' ban); quyt toán vn (neu nhim vy cza tl'mg cá'p: ccr quan trung wang, 
dja phu'crng); 

, .;. . .'. , .;. . - Ke hoach phat trien krnh te xa hçi 5 nam, cac quy hoch phat tnen krnh te 
xa hi cüa dja phi.rong thirc hin Chuong trInh, quy hoach  phát trin nganh, linh vrc 
cüa các don vj thc hin Chuong trInh (né'u có); 

- K& qua thirc hin miic tiêu cüa Chucing trInh theo timg d an thành phn và 
tong the toàn Chuong trInh theo giai don hoc khoâng thñ gian di,r kin kim toán; 

- Thu thp thông tin v cong tác quán l chi dao  diu hành cüa Ban chi dao 
Chuong trInh và chtrc nàng nhim vii cüa Ban chi dao,  thành viên Ban chi dao; 

- Chinh sách k toán các don vj dang ap dung; 

- Mt s thun lçii, khó khàn chü yu khi thvc hin Chuong trInh; 

- Các van bàn cam kt tài trçY, h trq cUa cac cá nhan, t churc doanh nghip 
ye kinh phi h trg thvc hin Chtrong trInh (neu co). 

b) Thông tin v tInh hInh quãn l va sir diing, quyt toán kinh phi cüa 
Chuong trInh 
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- Tng muxc v6n duçic phân b cUa CáC dan vj thi hrning Chixcxng trInh giai 
doan duac kháo sat; 

- Báo cáo! st 1iu quyt toán chi Chucmg trmnh theo m%ic Içic ngãn sách giai 
doan duac khào sat; 

- Báo cáo/s lieu quyt toán kinh phi Chrnmg trInh giai doan  duçic kháo sat; 

- Vn üng tri.râc dâ phân b cho Chuong trInh và tInh hInh thu hi vn 1rng 
truóc cho Chuong trInh; 

- Các thông tin v tInh hInh tài chInh lien quan khác (né'u co). 

2.2. Thông tin v h thng kim soát ni b 

a) Môi tri.thng kim soát: Ca cu t chüc, chüc näng nhim vi cüa b may 
quán 1 Chuong trInh (trung u'cmg, djaphwong) va co quan chü trI thrc hin Chucmg 
trInh (khái quát ch&c nàng nhim vy cia tIrng bç5 phn); chInh sách, quy ch quán 
1 ni b cüa don vj ye giám sat thirc hin, nghim thu, thanh quyt toán, tài chInh - 
ké toán, nhân sir...; quy djnh ye dao  düc ngh nghip trong dan vi;  nàng 1c Va trInh 
dQ cüa nhân viên; hoat dng cüa bO may kiêm soát; phong cách diêu hãnh cüa lãnh 
dao dan  vi;  phân cong quyn han  và trách nhim trong don vj. 

b) Quy trInh quãn trj rüi ro: Vic xây dirng quy trinh quãn trj rUi ro lien quan 
tài các hoat  dng cüa Chucing trInh vá vic 1p,trInh bay báo cáo; vic xác djnh, uâc 
tInh müc d ánh hu&ng, khã näng xáy ra và các bin pháp üng phó di vâi mi rCii 
ro lien quan. 

c) H thng thông tin, báo cáo: Quy djnh v các thu tiic ducic thirc hin trong 
h thông cong ngh thông tin hoc thu Cong dê 

lap, 
ghi chép, xir 1, chinh sira, ghi 

sôkê toán; quydjnh v each thirc tip nh.n va xi.r 1" cac thông tin, sr kin, diu 
kin co trnh chat quan trQng; quy trinh lap  va trinh bay bao cao; quy trinh kiem 
soát di vâi các nghip vii phát sinh; quy djnh v vic cung c.p thông tin, ch d 
báo cáo cüa Chuong trInh (ã'ói ttrg/ca'p báo cáo, n31 dung, hInh thic, thai diê'm... 
cung cáp)? quy djnh v vic tip nhn thông tin phân hi (tz các câ'p quán l, b5 
phn cht'c nàng...). 

d) Các boat dng kim soát: TInh hInh tuãn thu các quy ch quán 1, kim soát 
các hoat dng cüa Chuong trInh (lçp, phê duyt, thyv hin Ice hogch; kiêm tra, giám 

F A F F A IS A A A A I sat, lgp bao cao...); vic chap hanh ye tham quyen va trinh tr phe duyçt cac khoan 
A A A A A IS F F F ( 7 A chi, thirc hiçn phan cong nhiçm vi; viçc to chuc danh gia ket qua boat  dung, thrc 

hin cong khai dr toán, quyt toán theo quy djnb; các kirn soát di vâi h thng 
cong nghe thong tm (hem soat chung va hem soat Chucing trmh img d1ing) nham dam 
bão cht ch, duy tn duçic tInh toàn vçn cUa thông tin và bão mt dU 1iu. 

d) ?át  các boat  dng kim soát: Cachkim tra, giárn sat thu&ng xuyên 
va dnh ky; hiçu hrc cua cong tac kiem toan nçi b (neu co,); vice bao cao giam sat 
va thirrc hin khAc phiic cac sai sot phát hin qua cong tác giám sat. 
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Khi tim hiu H thong kim soát cUa dan vj, KTVNN thirc hin theo hurng 
dn tr Doan 18 dn Doan  44 cüa CMKTNN 1315 - Xác djnh và dánh giá rüi ro qua 
hiu bit ye dan vi dixçc kiêm toán và môi trixmg hoat dng cüa dan vj trong kiêm 
toán tài chinh; Doan 11 CMKTNN 4000 - Htràng dn kim toán tuân thu. 

2.3. Các thông tin lien quan khác 
a) Sir thay di v t chüc b may tai  ca quan chü quàn, ca quan quân l 

Chuang trinh (nhw Ké' hogch và Thu tub, Tài chinh, Kho bgc) và các dan vj ducic 
cp kinh phi thrc hin Chuang trInh gifla niên d diiçc kim toán và nàm tin hành 
kiêmtoán. 

b) Vic do luông và dánh giá kt qua boat  dng cUa Chuang trInh. 

c) Tinh hInh thanh tra, kim tra, kim toán lien quan dn boat dng thôi k' sê 
kiêm toán; nhU'ng sai sot, gian ln phát hin tr các cuc kim toán truâc cUa Kiêm 

— • A — P A A A toan nha nuac; nhung van de, sr vi thanh tra, kiem tra, dieu tra da co ket luan lien 
A 9 A A A A 9 

quan den boat  d911g thai ky kiem toan; ket qua th%rc hiçn cac ket luan, kien ngh cua 
thanh tra, kiêm tra, kim toán; nhffii.g nti dung dang thanh tra, kim tra, diu tra. 

d) Nhüng tranh chip v hçp dng kinh t, khiu kiin lien quan dn các dan 
vi duçic kiêm toán thuc Chuang trInh. 

d) Nhüng thông tin trên cac phuang tin thông tin dai  chüng v nhftng vn d 
gay birc xiie trong xã hOi,  dan thu khiu nai,  t cáo lien quan dn Ca nhân, ca quan, 
to chüc trong quán 1 và sü diing vn cüa Chuang trInh. 

3. Phuang pháp thu thp thông tin 

Các phuang pháp chü yu: 

a) Cp nhat  dánh giá cüa các ln kim toán truâc. 

b) Giri van ban d nghj dan vj cung c.p thông tin, tài lieu theo D cuang 
kháo sat. 

c) Trao dôi, phong van cac nhà qun l và than viên co lien quan cüa don vj. 

d) Kiêm tra, phân tIch các báo cáo và tài lieu có lien quan. 

d) Quan sat trVc  tiêp mt so khâu trong các boat  dng cña dan vj. 

e) Thir nghim mt s khâu cüa quy trInh kim soát nOi  b. 

f) Xem xét, di chiêu CáC tâi 1iu quy djnh v quãn l, sir ding các ngun lc. 

g) Nghiên ciru các tài lieu luu trir, phn mêm ca sâ dtt lieu dâu môi kim toán 
cüa Kiêm toán nha nuâc lien quan dn dan vj duçic kiêm toán. 

h) Trao di vói các ca quan quàn lb" chuyên ngành, Ca quan quân l nba nuâc 
cap trên trirc tiêp. 

i) Truy cp vào ca sâ dü lieu quc gia và dtr lieu din tir cüa don vj duqc kim 
toán, cUa co quan, t chüc, cá nhân có lien quan dn hoat  dng kim toán d khai 
thác, thu th.p thông tin, tài 1iu lien quan trirc tip dn ni dung, pham vi kim toán; 
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vic truy cp dü lieu phãi tuan thu quy djnh cüa pháp luat  và chju trách nhim bão 
v bI mat,  bào  mat,  an toàn theo quy djnh cüa pháp luat. 

k) Khai thác thông tin có lien quan dn dan vj duc kim toán trén các phuong 
tin thông tin dai  chüng. 

f A A A A A 1) Khai thac thong tin lien quan theo yeu cau kiem toan nhung van de co trnh 
dàc thu khac. 

Litu j khi kháo sat, thu tháp thông tin phái ké't hcip thu thp thông tin de2  1p 
KI-IKT tong quát và 1ç2p KHKT chi tié't. 

4. Ngun thu thap  thông tin 

4.1. Thông tin tü dan vj quân 1 và dan vj thrc hin Chirang trInh 

a) Tài 1iu, h sa lien quan dn Chucing trInh: Qu>4t  djnh phé duyt Chuong 
trInh; cac quyt dinh phê duyt k hoach thçrc hin cüa cp có thm quyn cüa trung 
uong, da phuang; báo cáo quy& toán tài chInh; báo cáo tInh hinh thc hin, tInh 
hInh thanh toán, tm üng, cac báo cáo k toán, thng kê theo quy djnh cüaNhà nuóc; 
bao cao giam sat dau tu hang nam, bao cao so ket tong ket Chirang trmh, nhung 
thông tin, nhtng chi tiêu có lien quan dn di tuqng huâng Içii tü Chircmg trInh cüa 
tüng dja phuong; báo cáo giám sat vic thc hin Chucmg trInh cüa Hi dng nhân 

A ' , A 7 , . A - 7 dan; quyet dnh ye to chirc b9 may quan ly thc hien Chi.rcing trrnh; cac van ban 
, A A I A A A huong dan cua cac Co quan CO tham quyen lien quan den viçc to chuc thirc hiçn 

Chuang trInh; hip djnh vay vn va nhüng quy djnh, hithng dk cüa nhà tài trq lien 
quan dn quán l, si'r diving vn vay (nèu có); các van bàn trao dôi gi1ta các ben tham 
gia quán l, thirc hin Chuong trInh; the báo cáo thanh tra, kiêm tra, kim toán (nêu 
co) và các tài lieu có lien quan. 

b) Các báo CáO b.ng van bàn cüa dan vj ho.c qua phông van trirc tiêp co quan 
quãn l Chuong trInh cüa các ni dung yêu câu theo Dé cuong khào sat v các nQi 
dung cAn thu thp tai  Diu 7 Hu&ng dn nay. 

c) H thng dir lieu din tü cüa dan vj duçc kim toán. 

4.2. Thông tin tir ben ngoài don vj thirc hin Chuong trInh 

a) Ca quan cap trén; 

b) Co quan cAp phát vn; 

c) Co quan dA, dang tin hành thanh tra, kim tra, kim toán; 

d) Các co quan quàn l chuyên ngành; 

d) Các phirang tin thông tin dai  chung; 

Ae) H th6ng co sâ dü 
lieu 

quc gia và dtr lieu din tr cüa các co quan, t chüc, 
ca nhan co lien quan den hoat  d9ng kiem toan; 

f) Ca s& dU lieu dAu mi kim toán cüa Kim toán nhà nuóc; 

g) Các dan vi khác (neu co). 
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P P A • P A. A A - A 

Dieu 8. Danh gia hç thong kiem soat nçn b9 va thong tin da thu thp 

1. Ni dung dánh giá 

Dánh giá tInh dy dü, hiu lirc, hiu qua, d tin c.y, nhQng han  ch cüa h 
thng kim soát ni b và thông tin dã thu thp lam co sà dánh giá rüi ro và xác djnh 
tr9ng yu kim toán. 

2. Phuong pháp và cách thüc tin hành 

Thu tiic phân tIch, dánh giá thông tin và h thng kim soát nii b tbc hin 
theo quy djnh tai  Diu 8 Quy trInh kim toán cUa Kiêm toán nhà nuóc, ngoài ra c&n 
dánh giá mt s ni dung sau: 

0 , •A 

(i) Trnh hrnh, dac  diem cua Chuong trmh tu khi bat dau thirc hiçn den thai 
dim kim toán hoc giai doan  dçr kin kim toán (tru'ô'ng hçip Chtro'ng trInh du'çic 
kié'm toán theo nhiêu giai dogn): Vic chap hành trInh tir, thu tiic, quy djnh quán 1 
thirc hin Chucmg trInh; nhctng thun lçi Va khó khän trong qua trInh thirc hin; dánh 
giá nguyen nhan khách quan, thu quan cüa nMng khó khãn, thun lçii Co lien quan 
dn Chuong trInh; nhüng ni dung, mvc  tiêu dâ dat  duge, chua dat  dugc, phân tIch 
sabnguyênnhan...; 

(ii) Dánh giá vic phân công, phãn cp chüc näng và nhim vi cüa các don vj 
quàn l, thirc hin: Co dam bào rô rang, hçp 1, thun igi cho qua trInh thirc bin; 

(iii) Dánh giá v t chi.'rc cong tác k toán cüa Chucmg trInh; 

(iv) Danh giá cac nhan t ânh huâng dn lTnh vrc hoat  dng cüa dcm vj, nhu: 
Các bin dQng v kinh tá, chInh sách, quy ch cüa don vj, sr thay di v nhân sir, 
mirc dQ phüc tap  cüa cong vic...; 

(v) Hiu qua kinh tê, xâ hi (ghi nhan s0 b theo báo cáo cia do7l vj Va nguôn 
thông tin phui hQp). 

Diu 9. Lp K hoch kim toán tng quát 

Trên co s& khào sat, thu thp và dánh giá thông tin v h thong kim soát nOi 
bô, thông tin v tài chInh và các thông tin khác v don vj duçic kim toán, KHKT 
tng quát ducic 1p phü hçp theo quy dijnh tai  Do?n 11 dn Doan  35 CMKTNN so 

1300 - L.p Kê hoach kiém toán cüa cuc kim toán tài chInh, Doan  21 dn Doan 48 
CMKTNN s 3000 - HuOng dn kim toán hoat dng, Doan  8 den Doan 38 
CMIKTNN s 4000 - .Hithng dn kim toán tuân thü, hu&ig dn chuyên môn, nghip 
vii cüa KTNN. K}IKT tng quát 1p theo mu quy djnh tai  H thong h so, mu biu và 
gôm mt sO ni dung co bàn sau: 

1. Muc tiêu kim toán 

a) Mc tiêu cUa cuQc kim toán duoc xác djnh can cü vào djnh htróng kim 
, - p . A • , n A 

toan hang nam cua Kiem toan nha nuoc; de cuang hem toan (neu co); yeu cau va 
tInh cht cüa cuc kim toán; k& qua khào sat v tInh hInh quân l tài chInh và dánh 
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giá h thng kim soát ni b, xac djnh trQng yu và rüi ro kim toán; d.c dim và 
tInh hIzth thirc t Chuong trInh. 

b) M%lc tiêu kim toán di vth mt Chucmg trInh thông thu&ng gôm các ni 
dung chü yêu sau: 

- Xác nhn tInh dung d.n, trung thrc cUa các báo cáo quyt toán (hoçc soX  liçu, 
thông tin tài chIn/i,) cüa Chi.ro'ng trInh; 

P P A I P 9 A I A A I - Danh gia hoat  d9ng quan ly chi dao  dieu hanh phoi hqp thrc hiçn cua cac 
dcm vj tham gia quãn 1 Chuong trInh; 

- Dánh giá tInh hInh thc hin ni dung, mic tiêu Chrnmg trInh; 
r P P. A I P P. p p A A I P A n - Danh gia viçc tuan thu phap 1ut, chrnh sach, che dç quan ly thu tix xay drng, 

chê dO tài chInh k toán, cac quy djnh cüa Chucmg trInh và chinh sách pháp lust Co 
lien quan; 

- Dnh giá tInh kinh t, hiu qua va hiu 1%rc trong quãn 1, thrc hin Chuong trmnh; 

- Phát hin kjp thvi hành vi tham nhüng, lang phi và sai ph.m trong quân 1, 
sir ding ngân sách, tin vatai san nhà nuórc ti cac danvj sü dyng vn cOa Chucmg 
trinh; xac dnh ro trach nhiçm cua tp the, ca nhan, kien ngh xu ly sal pham theo 
quy djnh cüa pháp 1u.t; kin nghj xi:r l tài chinh, tài san phát hin sai sot; phát hin 
bat cp và dê xuât si'ra dôi bô sung co ché, chInh sách quân 1 tài chInh, ngân sách 
cho phü hçip; 

- Cung c.p thông tin, kát qua, kin nghj kim toán cho co quan Dàng, Quc 
hôi, ChInh phü... v cong tác quân 1 tài chInh công, tài san cong. 

2. Xác djnh và dánh giá riM ro có sai sot trQng yu 

Trén co sâ thông tin thu thp duçic và kt qua phãn tIch, dãnh giá thông tin, 
KT\TNN thuc hiên danh gia rui ro tim tang Va rui ro kiêm soat và két hap lai theo 
ma tran  rui ro de xac dnh va danh gia rui ro co sai sot tr9ng yeu a cap d9 bao cao 
(báo cáo quyêt toán chi, báo cáo quyê't toán kinh phi) và cap dO Ca s& dn 1iu cüa 
khoãn muc theo các müc dO (cao, trung bInh, tha'p). 

- Khi thirc hin quy trInh dánh giá riM ro, KTVNN phái dira vào xét doán 
chuyên mon d can nh.c riM ro dA xac djnh là riM ro dáng k hay không dang k; 

- RiM ro dáng k thuOng lien quan dn các giao djch b.t thuông: S can thip 
nhiu han cUa lãnh di.o bO,  ngành, dja phuang vào vic hach  toán, k toán và lap 

báo cáo quyt toán chi, báo cáo quy& toán kinh phi cüa Chixong trInh, nhüng diu 
chinh trong giai doan  chinh 1 quy& toán, hoc i nhUng th?i diem nhay cam nhu: 
trizâc ho.c sau các k' hçp cüa HDND, tip xüc cir tn, ho.c các kS' dai hOi cüa các to 
chüc chinh trj, doàn th, thay di nhân sir chü cht, dang bj ca quan thanh tra, kiêm 
tra ...; can thip thu cong nhiu hon vao qua trInh thu thp và xü l' dU lieu; các tInh 
toán phñc tap;  tInh chat cüa cac giao djch b.t thu&ng khin don vj khó có th thrc 
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hin các kim soát mt each hiu qua di vói nhüng rüi ro do; các xét doán mang 
tInh chü quan hoc phirc tap...; 

- Khi xét doán rüi ro dugc coi là dáng k, KTVNN lu'u phâi xem xét nhihig 
dâu hiu có rüi ro cao: Co dâu hiu gian len; có lien quan tói nhung thay dôi lOn: 
mirc d phirc tap cüa các giao djch, khoán miic, boat dng; các giao djch quan tr9ng; 
mirc d chà quan trong vic djnh luqng thông tin tài chInh, dc bit là yu th chua 
chãc chn; lien quan tci nhctng giao djch lan n&m ngoài phm vi hoat  dng binh 
thu&ng cüa b, ngành, dja phuong ho.c lien quan tói giao djch cO dâu hiu b.t 
thi.rông; cae ânh hu&ng do b.t c.p, han  ch trong mô hInh, ca ch quãn l diêu hành 
Chi.rang trInh và nãng 1c nhân sr tham gia quán l, diêu hành Chuang trInh; nMng 
rüi ro do thii gian thirc hin Chuo'ng trInh trên dja bàn rng, thñ gian kéo dài, 
Chuong trInh duçic lng ghép vói nhiu Chucmg trInh, dix an khác; Chucmg trInh có 
nhiêu loai hInh d an, mirc d phüc tap  cao; Chuang trInh lien quan, ánh huâng trrc 
tip dn dii sng, chInh sách cña nguai dan, tác dng ian dn kinh t, xA hi; nhCtng 
tn tai diuçic chi ra ti.'r nhung cuc kim toán, thanh tra, kim tra trin9c do; nhQng sai 
sot có tInh h thng chua ducic kh&c phiic...; 

- Khi xac djnh cO rüi ro dáng k cn tim hiu các hoat  dng kiêm soát cüa 
dan vj Va CC bin pháp xr1 rüi ro lien quan dn rüi rodó. Trithng hqp, các kim 
soat ma dan vl ap ding doi voi rui ro dang ke nhung van khong xu ly duqc rui ro 
nay thi phâi coi day là khiêm khuyêt nghiêm tr9ng trong kim soát ni bO; 

- Di vói mi rüi ro & cp dO báo cáo và cp dO co sà dn lieu, KTVNN c.n 
dánh giá tác dOng cüa chüng dn các khoãn mvc,  chi tiêu trên báo cáo quyt toán 
chi, báo cáo quyt toán kinh phI Chuang trinh. 

.n , A Vice xac dnh va danh gia rui ro co sai sot trçng yeu van  dng huang dan tu 
cac Doan  45 den Doan 56 CMKTNN 1315 - XaC dnh va danh gia nil ro CO sai sot 

A •. •.A A• A trçng yeu thong qua hieu biet ye dan vl ducic kiem toan va mm truo'ng hoat dçng 
cUa don vj trong kirn toán tài chinh; Doan 23 dn Doan  24 CMKTNN 3000 -Hithng 
dan hem toan hoat dçng; Doan  16 den Doan  18 CMKTNN 4000 - Huong dan kiem 
toán tuân thU; Hu&ng dn phuong pháp tip cn kiêm toán dira trên dánh giá rüi ro 
và xác djnh tr9ng yu di v&i linh virc kim toán báo cáo tài chInh, báo cáo quyt 
toán ngân sách bO,  ngành; Hu&ng dk phuong pháp tip cn kim toán dra trên dánh 
giá i-ui ro và xác djnh trQng yêu trong 1mb vrc kiêm toán báo cáo tài chInh, báo cáo 
quyêt toán ngân sách dja phucmg và các quy djnh kháC có lien quan cüa Kiêm toán 
nba nithc. 

3. Xác djnh trQng yu kim toán 

Dra trén k& qua phân tIch, dánh giá thông tin v don vj duçic kim toán, kt 
qua dánh giá rüi ro, KTVNN xác djnh tr9ng yu kim toán: 

- Di v&i kim toán tài chInh: Mirc trQng yu di vói tng th báo cáo quyêt 
toán chi, báo CáO quyt toán kinh phi Chuong trInh; mirc trpng yu di vâi khoàn 
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miic c.n kru (nê'u có); miTre tr9ng yu thirc hin; nguông sai sot không dáng k; các 
khoãn miic tr9ng yêu; 

- Di v6i kim toán tuan thu va kim toán hot dng nê'u c6,): Xác djnh các 
ni dung, van dé tr9ng yu. Do d.c dim cüa trng Chuang trInh là khác nhau, trong 
tmg truông hçip ci th& tüy thuQc vao phân tIch xét doán chuyên mon có th vn 
diing tr9ng yu kim toán cho phü hcp vói tüng Chi.rong trInh duçc kim toán. Tr9ng 
yéu duçic xác djnh theo trng ni dung kim toán và 1%ra chn trong các ni dung 
kiêm toán thông thr&ng nhu: 

+ Nhu cu d.0 tii, sr phü hçip v quy mô, phm vi, d6i tuqng th%i hir&ng tü 
Chuong trInh; 

+ Khâ náng huy dng vn thc hin Chuong trInh; vic xây drng, phân b và 
siTr diing von phü hcip vâi quy djnh cüa Lut Ngán sách nhà nuóc, Lust DAu tu cong 
và phü hçp vth mic tiêu, quy djnh cüa Chuong trInh; 

+ K& qua thrc hin các ni dung, mic tiêu cüa Chucing trInh, d.c bit là các 
vn d gay tác dOng  l&n tôi chInh sách xA hi, môi truông, nn kinh t, các vn d 
du lun dang quan tam den Chuong trinh; 

+ Cong tác quân l, chi do thc hin Chiimig trInh; vic phn cap, phi hçip 
gifta các B ngành, dja phucmg, các don vj trong vic thirc hin Chuong trInh; 

+ Viêc tuân thu trInh tr thu tue du ti.r (lap, thá'm djnh, phê duyt d an, xác 
inh tang mi'c dcu tw cia du' án, l2p, thdm djnh, phê duyt thié't k dr toán; lya 

chQn nhà thcu tu' vãn, xây c4mg,  thiet bj...) cüa các dr an thành phLn cüa Chucmg 
trInh Co the nôi dung d.0 tu, hang miic cong trInh, cong trInh có giá trj lan; 

' , . , ..z Trinh tir, thu tic xac dnh trQng yeu kiem toan thrc hiçn theo quy d1nh tai 
CMKTNN 1320 - Xác dijnh và vn ding trQng yu trong kim toán tài chInh; Doin 
21 dn Doan 22 CMKTNN 3000 - Hu&ng dn kiêm toán hoat dng và Diêu 9 Quy 
trmnh kiêm toán hoat  dung;  Doan  19 dn Doan  24 CMKTNN 4000 - HuOng dn kim 
toán tuân thu; Diêu 10 Hithng dk phucmg pháp tip cn kim toán dira trên dánh 
giá rüi ro và xác djnh trçng yk trong liTnh vrc kim toán báo cáo tài chInh, báo cáo 
quyt toán ngân sách bO,  ngành; Diu 10 Hithng dn phrnmg pháp tip cn kim 
toán dira trén dánh giá rüi ro và xác djnh trQng yu trong 1mb vrc kim toán báo cáo 
tài chInh, báo cáo quy& toán ngán sách dja phucing; Diéu 10 HuOng dn phuong 
pháp tip cn kiêm toán dira trén dánh giá rüi ro và xác djnh trpng yu trong kim 
toán báo cáo quyt toán dx an dâu tu và các quy djnh khác có lien quan cüa Kim 
toán nhà nrn9c. 

4. Ni dung kim toán 

a) Nôi dung kim toán duqc xac djnh can ciTr vào huOng dn v miic tiêu, trçng 
tam, nOi  dung kiêrn toán chü yu hang näm cüa KTNN, miic tiêu cUa cuOc kim 
toán; Dé cuong kiêm toán (nêu có); dc diem và tInh hmnh thc té cüa don vj duçic 
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kim toán (hoçc vá'n d du'çic kkm toán). Thy theo tInh ch,t cüa tüng cuôc kim 
toán, nôi dung kim toán duçic xac djnh theo quy djnh ti Diu 32, Lu.t Kiêm toán 
nhà nixâc, ci th niur sau: 

- Kim toán tài chInh: Dánh giá, xác nhn tInh dung dan, trung thc cña cac 
thông tin tài chmnh va báo cáo tài chInh cUa dcm vj drnc kim toán (N5i dung kim 
toán chi tiêt các thong tin tài chInh, các chi tiêu cy the cüa báo cáo tài chInh cn 
du'çic klé'm toán xác dfnh trong KHKT thy thuc vào ché' d5 báo cáo thuç3c Th'zh vy'c 
hogt d5ng cüa don vj dwcrc kiêm toán, muc tiêu ca cuôc kiêm toán). 

- Kim toán tuân thü: Dánh giá, xác nh.n vic tuân thu pháp lust, ni quy, quy 
ch ma don vj ducic kiêm toán phái thirc hin (N5i dung kiém toán chi tiét thy thuç5c 
vào myc tiéu cia timg cuç5c kiêm toán và các van ban pháp lut, các quy djnh ni 
bç5 don vf phái thy'c hin). 

- Kim toán hoat  dung: Dánh giá tInh kinh t hiu 1irc và hiu qua trong quãn 
l va sCr diing tài chInh công, tài san cong ('Ni dung klém toán chi tiêt thy thu5c vào 
myc tiêu ca titng cuc kim toán và ván d dwcyc kim toán; vic dánh giá có th là 
mç5t, hal, hoc cá ba ni dung thy theo yêu cáu cia cu5c kiêm toán). 

b) Can cü vào yêu cAu cUa trng cuc kim toán, Tng Kim toán nha nuc 
quyêt djnh ni dung cüa tüng cuc kiêm toán. 

c) Ni dung kim toán ci th duçic xác djnh can cur vào yêu cu và tInh ch.t 
cüa cuc kim toán, tmnh hInh thirc t cüa Chucmg trInh, don vj/nhóm don vj duçic 
kim toán và duçic phân chia thành: (i) Ni dung, khoân mçlc, chi tiêu, nhóm giao 
djch, s du tài khoãn và thông tin thuyt minh kiêm toán tr9ng yu: (ii) Ni dung, khoãn 
mic, chi tiêu, nhóm giao djch, so di.r tài khoãn và thông tin thuyêt minh khác. 

Luu j: N5i dung Jcié'm toán ccn dup'c xác dlnh  cy the2  cho tiing don vj hoc 
nhóm doii vj Co cing dc diem (nhu': bç3 chi quán, co quan tong hcip, don vj try'c 

9 • 9 9 9 9 tiep su' dyng kznh phi, ban quan ly dir an...). 

d) Khi xác djnh khoán m1ic, chi tiêu, nhóm giao djch, s du tài khoàn và thông 
tin thuyt minh kim toán trQng yu, KTVNN cn chu : 

- Các vn d& ni dung, khoán mic, chi tiêu, nhóm giao djch, s du tài khoán 
và thông tin thuyt minh có th có nhU'ng sai sot ành huxOng dáng k nhu: quy mo 
1n, riM ro Co sai sot trQng yêu, là tr9ng yu cüa ngành, các chi tiêu có bin dng bt 
thuing, hay có phát hin sai sot; 

- V djnh luçing là các khoán miic, chi tiéu Ian hon müc trQng yu tng th 
báo cáo tài chInh. Trung hçip các khoân miic, chi tiêu lan hon muc trçng yêu tong 
th báo cáo tài chInh ma xác djnh là khoán mvc,  chi tiêu không trpng yéu thI phài có 
bang churng ch.c ch.n không con sai sot trQng yêu trong khoàn mic, chi tiêu do. 

5. Phuong pháp và thu tiic kim toán 

5.1. Di viM các khon mi1c, ni dung tr9ng yêu 
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- Thirc hin các thr nghim co bàn: Ap d%ing cac phuong pháp thu thp b&ng 
chüng nhu: Kim tra tài 1iu, quan sat, tInh toán lai,  phân tIch thI chi can ghi ten các 
phucmg pháp áp diving. 

Ngoài các phucing pháp kim toán trên: (i) Nu sir ding phucmg pháp kim 
toán d.c thu nhu: thuê/ 1y kin chuyên gia, kiêm djnh chat luqng cong trInh, djnh 
giá tài san, kim tra hin trueing..., phái néu rô phm vi, ni dung sir dung các phuong 
pháp nay; (ii) Di vth v.n d lien quan dn ben thir 3 c.n phâi kim tra, di chiu 
(nhu: Ban quán lj dy an, nhà thâu, doanh nghip, to2  cháv klnh tL) thI phài neu rô 
kiêm tra hay di chiêu và phm vi, ni dung kiêm tra (hay di chieu); (iii) nu sü 
ding phucmg pháp phOng vn cn thng that xây dirng các chi tiêu, nQi dung phóng 
v.n d dam bâo tInh nh.t quán trong tiêu thüc dánh giá; (iv) Di vâi các phuang 
pháp mâi có tInh phüc t.p cn trInh bay hucng dn ci th cách thüc tin hành. 

- Mu chçn kim toán khoãn milc trQng yu: Can cü vào các Huàng dn 
phu(mg pháp tip cn kim toán d%ra trên danh giá rüi ro vàxác djnh trQng yu di 
voi lmh virc hem toan bao cao tai chmh, bao cao quyet toan ngan sach bç nganh, bao 
cáo quyt toán ngãn sách dja phuong và báo cáo quyêt toán dr an dâu tLr dé xác djnh. 

Trung hçp Doàn kim toán kim toán t?i  nhiu dcm vj và chua có dü thông 
tin v các ph.n tü chçn mu thI: Trong KHKT tng quát ghi rO "Nguyen tc chQn 
máu cho tieng khoán myc trcingye1u: ChQn kie2m tra chi tiêt 100% các phán tt ló'n 
han khoáng cách máu (xác djnh = M&c trQngye2u thwc hin/R, trong do R là h so 

rüi ro) và các phn tt dgc biçt (theo xét doán hay cO sal sot), ngoài ra phái chQn 
mç5t so' mJu trong so' phn tá' con lçii d kim tra thi nghim (so' maze = so' phcn t1' 
cOn lgi/khoáng cách máu,). Vic xác djnh quy mô chQn mJu cho tieng khoán myc cy 

2 . , . .2 , ..1 2 . . ..2 , 2.2 the ti cac doii vi kiem toan chi tiet the hien taz KJIKTchi tiet cua to kiem toan theo 
.2 . .2 Phy lyc 07/KHKT-CTMT ducic hoan thien trong 02 ngay dau trien khai kiem toan 

tai don vi dup'c kim toán ". 
p 1 

5.2. Dôi vâi các khoàn m%ic, ni dung không trQng yêu 

Sü d%ing phuong pháp duçvc quy djnh tai  Quy trInh kim toán cüa Kim toán 
nhà nuóc. 

5.3. Phuong phap, thu tUc  thu thp b&ng chüng hem toán 

Xac dnh cac thu tic kiem toan can thiet, phu hçip voi fl9l dung, trnh chat cua 
khoân miic va dira vao kt qua dánh giá rüi ro có sai sot trQng yu c.p dO co sO' 
dn lieu. NOi dung cüa mOt  thu tic kim toán phái th hin disçrc mic tiêu cüa thu 
tic do (nhtr thi nghim kiêm soát hogc thi nghim ccr bàn,) và phuong pháp, thu t%lc 
thu thp bang chüng kiêm toán theo huO'ng dn ti Don 21 dn Doan 30 CMKTNN 
1500 - Bang chiirng kiêm toán trong kim toán tài chInh, Doan 67 den Dotn 76 
CMKTNN 3000 - HuOng dn kim toán hot dng, Doan 46 CMKTNN 4000 - 
Huâng dn kim toán tuân thu (quan sat; klein fra, dái chio'u; xác minh, xác nhn tI-
ben ngoài, tInh toán lgi, diêu ira,' phdng van; thu tyc phán tIch, thy'c hin 1gi) và 
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các phucmg pháp, thu tvc  kim toán dc thu khác. 

6. Xác dsinh tiêu chI kim toán 

a) Yêu c,u cüa tiêu chI dánh giá 
9 . . A , , 9 , - Phu hçrp voi mic tieu kiem toan cii the, hcip ly, khach quan va co can cu khoa 

hpc; phñ hqp phong tc tap quán va dc dim an ninh, chInh trj và kinh tê x hOi  trén 
dja bàn duc kim toán; duqc lap  trên c sâ các thông tin và d 1iu dy dü và dáng 
tin cay;  có tInh khã thi. Trong do: 

- Di vói kim toán tài chInh, vic xác djnh tiêu chI kim toán thrc hin theo 
quy djnh tai  các Doan 26 dn Don 28 CM KTNN s 1300 - Lap K  hoach  kim 
toán cüa cuôc kim toán tài chInh; 

- Di vói kim toán hoat  dng, vic xác djnh tiêu chI kim toán thirc hin theo 
quy djnh tai  các Doan 37 dn Doan  43 CM KTNN s 3000 - HixOng dn kim toán 
hoat dng và Quy trInh kim toán hoat  dng; 

• 
- Di vOi kim toán tuân thu, vic xác dijnh tiêu chI kim toán thirc hin theo 

quy dnh tai  cac Doan 28 den Doan  32 CM KTNN so 4000 - Hucng dan hem toan 
tuân thii. 

b) Ngun thông tin thit 1p tiêu chI 

- Các thông tin v Chucmg trInh da thu thp duçic theo quy djnh tai  Diu 7 
Hurng dn nay; 

- Các tiêu chun, quy chun duqc ban hành bi các cci quan có thâm quyên, 
A A 7 P A P A 9 A A . , A nhung cong bo cua cac to chuc chuyen nganh, cac tieu chuan co lien quan do cac to 

chi'rc quc t ban hành...; 

- ChInh sách cüa Nhà nuâc v quy hoach,  du tu, xây dirng, phát trin kinh t 
-xãhôi; 

- Luat và các van bàn qui phm pháp luat  CO lien quan; 

- Các tài lieu chuyên d, các s lieu, tài lieu thng ké; 

- Tham khão kin chuyên gia. 

c) Thi& 1p tiêu chI cho vic dánh giá tInh kinh t, hiu 1irc và hiu qua 

Vic thit lap  tiêu chI dánh giá tInh kinh t hiu lc va hiu qua duqc xác 
djnh can cü vào tüng Chucing trInh 

cv th d xác lip,  vi dv mOt s tiêu chI: 

- Thai gian thvc hin; 
P P P A A A A 7 A - Dua ra phucing an voi chi phi thap that de dat  duqc ket qua de ra; 

- Dim ra phuo'ng an vOi chi phI không thay di nhung dat  duçc kt qua cao nMt; 

- Dim ra giâi pháp chi phi du vào vOi giá cà thp nht nhung dam bão chit 
hrçrng yêu cu; 
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- Xác djnh các chi phi lang phi không th,t sv cn thit do tang khôi hrcmg, sà 
diing chüng loai v.t tu, thi& bj, bin pháp thi cong không phü hçp; 

- Phuong an phU hçp vói phong tic tp quán cUa ngthi dan vüng d%r an; 

- Hiu qua ye xã hi: giâi quyt cong an vic lam, thng thu nh.p, tang nQp thuê 
cho Nha nucc, thng lçii nhuan, n djnh dôi sng, chi s giá frj hin tai  dông (NPV)... 

7. Phm vi và giói han  kim toán 

a) Pham vi kim toán 

- Thai k' duoc kim toán: Xác dinh rO niên do k toán (näm tài chInh,) hoc 
mt khoâng thii gian nht djnh (nhu' t1 k/il bt &u t&i k/i ke't thác Chtro'ng trmnh, 
hoc khoáng th&i glan dir kiên ki&in toán); 

- Các don vj duçc kim toán (kim toán tang hqp, kié'm toán chi 114);  các dir 
an, hçip ph.n, ni dung duçic kim toán chi tit; tiêu chi lra chpn don vj, dir an duqc 
kim toán chi tiêt (neu trong KHKT nám dup'c Tong Klein toán nhà nwác phê duyt 
chu'a xác d/nh doii vj, d an &u tw chQn kim toán chi tiet; trithng hçp kim toán 
tong hqp co thirc hiçn kiem tra hoac  doi chieu m9t so don vl khong thirc hiçn hem 
toán chi tiêt thI phâi ghi rO s krcmg don vi dr kin duçic kim tra ho.c di chiu. 

b) Giài han kim toán 

K hoach kim toán phai nêu ra nhng giâi han  kim toán và l' do không thirc 
hién. Chi giOi han nhüng linh vrc, ni dung, chi tiêu không tiên hành kiêm toán hoc 
kim tra bii l do khách quan. 

c) Trong truông hçip các cuc kim toán Chucmg trInh thrc hin lng ghep 
von cuQc kiêm toán ngân sách các B, ngành, trung uong, dja phucmg, cn xác dijnh 
rô ni dung, phm vi và giâi han  kim toán. 

8. Các nOi  dung khác cüa KI-IKT tng quát 

Cac quy dinhv th?n han kiêm toán, b tn nhân su kiêm toán, krnh phi va cac 
dieu kiçn vat  chat can thiet cho cuçc kiem toan thrc hiçn theo quy dnh tal  khoan 8, 
9, 10 Diêu 9 Quy trInh kim toán cüa Kim toán nhà nu&c. 

, . Dieu 10. Xet duyet, hoan thien, phat hanh KIIKT tong quat 

Thirc hin theo quy djnh tai  Diu 10 Quy trInh kim toán cüa Kim toán nhà nuâc. 
A A A A A • • . A Dieu 11. Lp va phe duyet Ke hoch kiem toan chi tiet 

Thirc hin theo quy djnh t?i  Diu 11 Quy trInh kim toán cia Kim toãn nhà nu&c. 
A A A , , Xac dnh trQng yeu: Tuy thu9c vao dac  diem va ket qua khao sat thu thap 

thông tin ye Chucrng trInh tai  tlrng du mi kim toán, trong trng truông hqp Cii th 
tay thuc vào phân tIch xét don chuyên môn, khi 1p KHKT chi tit vn ding xac djnh 
trQng yêu kiêm toán theo quy djnh tai  khoãn 3 Diu 9 cüa Huing d.n nay. 

Xác djnh mu ch9n kim toán: Vic lra chçn các phn tCr kim toán, mu chçn 
duqc kim toán theo xét doán chuyên mon cüa kim toán viên tir nhung dc dMm riêng 
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cüa chi Chrnmg trInh (chi sy' nghip, chi dáu tw) và theo huàng dn tai  Diu 12- Hucng 
dn phucing pháp tiêp cn kiêm toán dira trên diánh giá rüi ro và xác djnh trng yu d6i 
vói llnh vuc kim toán báo cáo tài chInh, báo cáo quyt toán ngân sách b ngành; Diu 
12 - Huóng dn phucrng pháp tip cn kim toán da trên dánh giá rüi ro và xác djnh 
trç)ng yu trong 11th vrc kim toán báo cáo tài chInh, báo cáo quyt toán ngân sách dja 
phuo'ng; Diu 12 - Huàng dn phrnmg pháp tip cn kim toán da trên ctánh giá rCii ro 
và xác djnh trQng yêu trong hem toán Báo cáo quyêt toán dr an dâu hr. 

• . Dieu 12. Quyet d!nh  kiem toan 
Thrc hin theo quy djnh tai  Diu 12 Quy trmnh kim toán cüa Kim toãn nhà nuOc. 
. . • . P - ,' A Dieu 13. Pho bien quyet dnh kiem toan, KHKT tong quat va cip nhit 

kiên thüc cho thành viên Doàn kim toán 
' . ' , .' . .x 1. Tri.rccng doan Kiem toan nha nucc pho bien quyet dnh kiem toan, KHKT 

tong quát, Quy ch t chüc và boat  dng cüa Doàn Kim toán nhà nuâc và các 
quy dinh khac Co hen quan d thành viên Doàn Kiêm toan nha nuoc nm vng và 
hieu thong nhat ye miic tieu, yeu cau, ni dung, pham vi va thcn han  tien hanh 
cuôc kim toán. 

A A A V A A • • • A 2.Cp nhatkien thuc, thong tin can thi,et cho thanh vien Doan Kiem toan nha 
nuoc vrn nhung nçi dung va hrnh thuc chu yeu sau: 

- Báo cáo thrc t v t chüc hoat  dng, kinh nghim quãn 1, kim soát ni 
b, nghip vi k toán, phân tIch boat dng kinh ta... cüa các chuyên gia trong va 

ngoài ngành; 

- Ph bin cci ch& chInh sách v quán 1, trin khai thrc hin Chucmg trInh, 
chê dQ quãn 1 dâu tu và xây dirng co ban ('d4i vâi C'hu'ong trInh có nç31 dung chi dáu 
tw), ch d quãn 1 kinh t, tài chInh, k toán cüa Nhà nisóc ma don vj duçic kim 
toán phái tuãn thu hoc duqc phép áp diing. Dc bit, phãi 

cap that các quy djnh mói ye 
diau tr xây dmg co ban, tài chinh, k toáncó lien quan den Chuong trInh;

• A - Cac dac  diem cua Chuong trmh can kruy trong qua trinh trien khai thirc hiçn ye 
các mat: Chü truong, mçic tiêu, ni dung, di tuqng thi hi.räng cüa Chiro'ng trinh; quy 
mô kinh phI, ngun vn, tInh hInh trin khai thirc hin Chucmg trInh, các dc dim riêng 
di vói trng loai  hinh d an dâu tu thuc Chuong trinh (cong trInh giao thOng, thüy l 
c4v nzthc, giáo dyc, y ti'... trên dia bàn nông thOn, min nii, hal dáo...). 

Diu 14. Chun bi các diu kiên cn thi& cho Doãn kim toán 
Thrc hin theo Diu 14 Quy trInh kim toán cüa Kim toán nhà nuOc. 

Chworng III 
THUC HI1N KIEM TOAN 

• •A - Dieu 15. Cong ho quyet tt!nh kiem toan 

Thirc bin theo quy djnh tai  Diu 15 Quy trInh kMm toán cüa Kim toán nhà nuâc. 
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Diu 16. Tin hành kim toán 

1. Thu thp thông tin d hoàn thin hoc si.'ra di KHKT chi tit (né'u cdn thié't) 

Tn.thng hçp phâi sra di, b sung KI-IKT chi tit thI thirc hin lip,  phê duyt 
và báo cáo theo cac bu6c quy djnh tai  dim c khoân 1 vá diem c khoãn 2 Diêu 11 
ciia Quy trInh lciêm toán cüa Kiêrn toán nhà nuOc. 

2. Lp K hoch kim tra, di chiu co quan, t chüc, cá nhân lien quan 

Trung hqp Ip k hoch kim tra, di chiu trong qua trInh kim toán, thrc 
hiên theo quy djnh ti dim b khoãn 1 Diu 11 Quy trInh kiêm toán cüa KTNN. 

3. Thu thp và dánh giá btng chi.'rng kim toán 

a) KTVNN thirc hin kim toán các phn vic duçic giao 

- Can cü KHKT chi tit dä duçic duyt và nhim vi dugc giao, KTVNN sü 
dung các phuong pháp, thu tiic kim toán d thrc hin kim toán trng ni dung, 
khoán mvc  nhãm thu thp và dánh giá các bang chi'rng kiêm toán. Các phuong pháp 
và thu tiic kiêm toán thirc hin theo quy djnh ti khoãn 5 Diêu 9 cüa Huó'ng dan nay. 

- KTVNN phái thçrc hin kim toán theo trInh tr tr tng hqp dn chi tit; 1ira 
chon môt hoàc kt hop môt s phuong pháp, thu tic kim toán thIch hqp d kim 
toán nhQng ni dung cii th. Trong qua trmnh thijc hin kim toán, KTVNN phài vn 
ding hop 1 cac phuong pháp, thu tiic kim toán, kin thirc và xét doán chuyên môn; 
các van bàn theo quy djnh cüa pháp lut d tin hành kim toán các phn vic dugc 
phân cong mt each hiu qua và tit kim thai gian; 

- Vic dánh giá bng chig kim toán thu thp dugc, thirc hin phü hop theo quy 
djnh ti CMKTNN s 1500 - Bang chimg kim toán trong kim toán tài chInh; tt'r Don 
55 dn Do?n 84 CMKTNNs 3000 - Huéing d.n kim toán hoat  dng và tü Doan  43 
dn Don 61 CMKTNN s 4000 - Huóng din kim toán tuân thu; Huóng dn v bng 
chüng kim toán ban hành kern theo Quyt djnh s 03/2018/QD-KTNN ngày 
28/12/2018 cüaKTNN; 

- KTVNN phài có hành vi üng xi:r chuyên nghip thông qua xét doán chuyên 
môn, than trong và thai dO hoài nghi ngh nghip trong su& cuOc  kim toán; 

- Trong qua trInh thuc hiên lcim toán, nu có các du hiu lam cho KTVNN 
tin r&ng mtt tài 1iu có th không xác thirc, hoc dã bj sCra di ma khong duc thông 
báo, hoc nhthig nOi  dung, s lieu phát hin có d.0 hiu gian ln thI KTVNN phái 
báo cáo T tru&ng d trInh TruOng doan  phê duyt (nê'u thu5c tMm quyn cia 
Tru'&ng doàn) hoäc d Trueing doàn trInh cp trén phê duyt ('né'u khóng thuç5c thm 
quyn cza Trithng doan) d tin hành kim tra them bang cac thu tic nhu: Xác nhn 
trrc tip vâi ben thir ba; sü dung chuyên gia và các phuong pháp hop pháp khác d 
dánh giá tInh xác thçrc cua tài 1iu do; kim tra, xác minh tài lieu do tr các ngun 
thông tin khác. Nu các giài trInh cüa don vj duçic kim toán là không nht quán, thI 
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S . •. A ' ' A A KTVNN phai tien bath hem tra ye cac diem khong that quan do nham thu thp day 
ctü bang chüng thich hçip d kh&ng ctjnh hoc 1o.i bó nghi ng?i cüa KTVNN. Vic 
xac minh, diu tra, ... phái l.p biên ban va các b&ng chüng thu thp dirqc kern theo; 

- Trong qua trInh thc hin kim toán, nu pháthin du hiu sai pham ion, 
cac sai phm co dau hiçu hinh sr, cac vi viçc Co dau hiçu tham nhung: KTVNN, To 
trithng phài báo cáo kjp thii cho TruOng doa Kim toán truOng; TruOng doàn, 
Kiem toan truong phai bao cao kp thai vai Tong Kiem toan nha nuac de clii dao 
lam rô, xir l; ctng th?yi yeu c.0 don vj duçic kim toán giâi trInh nhng vn d phát 
hin theo chi ctao cüa Tnr&ng doân, KMrn toán truOng và T6ng Kim toánnhàrnrOc. 
Trucmg hqp neu phat hiçn cac vi viçc co dau hiçu tham thung thi thirc hin tnnh tir, 

9 . A • A A . . A • . A . - . thu tuc tien hath kiem toan, doi chieu, xac mith, dieu tra, hem dlth  lam ro vi viçC 
tham nhng theo Quy trIth kiêm toán vi vic có dâu hiu tham nhüng cüa Kiêm 

P , • . . • . A n A A toan tha nuac va xu ly theo quy d.nh tal  Dieu 62 Luat Phong chong tham nhung so 
36/2018/QH14; 

• A 

- Khi thrc hinkim toán nuc.n phài truy cap, khai thác trên h thng casâ 
du hçu quoc gia va du lieu then tix cua dan v  duqc hem toan, cua co quan, to chuc, 

1 A P • A A A A A A • • n ca than co lien quan den boat dung kiem toan de thu thp thong tin, tai hçu lien quan 
A A A A 9 P P 9 .9 trc tiep den npi dung, phm vi hem toan, KTVNN phai bao cao Truang doan thc 

hiri ho.c üy quyn d thrc hin và chi duçic thc hin khi duqc TrixOng doàn üy 
quyen bang van ban. Viec th%rc hiçn phai duai sir giam sat ye phm vi truy cap, khai 

P 'I A P .9 A P P A A A A thac cua dan v duçic kiem toan va co quan, to chuc, ca than lien quan den hoat d9ng 
A P A .9 9 P A S • F 1% 9 A I' A 9 hem toan, tuan thu quy dlnh  cua phap luat va chu trach nhiem bao vç bi mat,  bao 

mat, an toàn theo quy djnh ciia pháp 14t. 

b) Trong triImg hqp cn thuê chuyên gia, tu vn giám dth thI thc hin theo 
Quy ch v sir diing Cong tác viên kim toán cUa Kim toán thà nithc va CIv1KTNN 
1620 - Sir d%ing cong vic cüa chuyên gia trong kim toán tài chinh. 

• c) KTVNN kim tra, soát xét la  k& qua kMm toán: Thrc hin theo quy djnh 
tai dim c khoán 2 Diu 16 Quy trinh kim toán cüa Kim toán nhà nuOc. 

d) KTVNN t6ng hqp k& qua kim toán, báo cáo T tru&ng qua trInh thc hin 
kim toán: Thrc hin theo quy djnh tai  dim d khoãn 2 Diu 16 Quy trInh kim toán 
cüa Kim toán nhà nuOc. 

I A P • I S S • A A • A A , A 4. Cac ni dung khac: Ghi chep tai hçu, ho so kiem toan; To truong hem tra, 
, , , A • A S A I A P A 9 1 soat xet cac phan vic hem toan do KTVNN thc hiçn; KTVNN ky bien ban xac 

th.n s6 lieu và tInh hith kim toán. 

Thc hin theo quy djnh tai  khoân 4, khoân 5, khoãn 6 Diu 16 Quy trInh 
kirn toán cña Kim toán nhà nuOc. 
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Diu 17. Mt s ni dung cüa cong tác kim toán Chuo'ng trInh mitc tiêu 
quoc gia 

Can cir tInh chat cüa tüng Chuong trInh mvc  tiêu quc gia, các ni dung cii 
the duçic kiêm toán sê duoc xác djnh rô trong K hoach kim toán ducc lãnh do 
KTNN phé duyt. 

Các ni dung kim toán Ca ban bao gm nhu sau: 

1. Kièm todn nguein kinh phi và vic qudn lj', sü' dung Va quyét loan kinh 
phi cüa Chwong trinlz 

1.1. Can ci kié'm toán 

a) Lut Ngân sách nhà nuóc, Lust Kim toán nhà nuóc, Lust Xây dçmg, Lut 
Du thAu, Lu.t I( toán, Lu.t Các t chüc tin ding, Lust D.0 ti.r công, Lu.t Phông 
chng tham nhung, các van ban hithng dn thc hin và các van ban pháp 1u.t khác 
Co lien quan. 

b) Quy ch quân I và sr ding ngun vn dc thü, hip djnh vay vn vci t 
chi'rc cho vay vOn, nhà tài trq. 

V . , .) c) Cac van ban quy dnh co che quan ly, dieu hanh Chucmg trinh; nçn dung, 
dôi tuçYng duc hithng lqi tr Chucing trInh... 

d) Báo cáo tInh hInh lip,  giao dir toán, phê duyt danh mic các hang miic 
cho Chuong trInh cüa cap có thâm quyn; Báo cáo quyêt toán chi, Báo cáo quyêt 
toán kinh phi Chuong trInh; ho so, tài 1iu do dan vi cung cap và các tài 1iu khác 
CO lien quan. 

1.2. Ni dung, thu tyc kié'm toán 

1.2.1. Tai  các Ca quan tham muu tng hçip 

1.2.1.1. Tai  các Co quan trung uang: Kim toán tai  ca quan thung trrc (chu 
in) và các don vj lien quan. 

- D nghj B I( hoach & D.0 tu báo cáo s phân b vn (dy' toán duçrc giao) 
cüa Chuang trInh cho các don vj tham gia thrc hin Chi.wng trInh; Bô Tài chInh, 
Kho bac  nhà nuc báo cáo s lieu quy& toán kinh phi, s lieu giái ngân, thanh toán 
Chuang trInh hang nãm; 

- D nghj Bô I( hoach & Du tu báo cáo s phân b vn (dy' toán du'çic giao) 
cüa Chuxing trInh; BQ Tài chInh, Kho bac  nhà nuóc báo cáo s lieu quyt toán kinh 
phI, so Iiu giái ngân, thanh toán Chuong trInh hang näm cho các don vj thirc hin 
Chuong trInh a trung uo'ng; 

- Kim tra vic xây drng và phé duyt danh mic tái trçl dn k kt diu uóc 
quôc te, Hip dljnh và qua trInh nh.n nçl, giái ngân, thanh toán néCu  có,); 

- Di chiu xác nhn s vn du näm trithc chuyn sang theo tmg ngun vn 
(ngun vô'n trung wing, ngun vn vay, vin trc.), s vn phân b& dâ giãi ngân, thanh 
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toán ('sd thanh toán kMi lic'ng hoàn thành va s' tgm tng chu'a thu hi,) cho các don 
vj thirc hin Chuong trInh a trung ixong trong giai don kirn toán, han  müc buy bô, 
so nçp tra bao dam sr khop dung ye so liçu cua BQ KHDT, BQ Tai chinh, Kho bac  nha 
nuâc, Ngãn hang phic vçi và các don vj thijc hin ChLrong trinh; 

A

- Di chiu xac nn s ¶Iu kinh phI duçic chuyn sang nàm sau vói vn bàn 
phe duyt cua cap co tham quyen cho phep chuyen nguon, cac ni dung dixçic phep 
chuyn ngun theo quy djnh chi ti& theo trng ngun vn cüa các don vj thirc hin 
Chuong trInh trung uong; 

A S A t A - Kiem tra, xac djnh so von ton tai  B Tai chmh, Kho b.c, Ngan hang, don vi, 
trrc tip sir diing vn Chi.rcmg trInh; 

- Kim tra d6i chiu giCia ch(rng tr, s 1iu giâi ngân, gi.y d nghj ghi thu, ghi 
chi cüa các don vj hin Chuong trInh Va s 1iu dà duc hach toán ghi thu ghi 
chi von vay, von vin trçy; so lai tien gui tal  cac ngan hang, so thue thu9c von ODA 
duc hoàn và các khoán kt du khác phãi nOp  NSNN; 

- Di chiu xác nh.n vai các thông báo t giá th.n nç ciia ngãn hang phiic vi 
P 9 S A P A P 5 9 P A S P A P voi nha tal trcr de rut ngo.1 tç (neu co) va ty gia do BQ Tai chrnh thong bao de ghi 

thu, ghi chi cho Chuong trmnh; 

- Kim tra Cong tác tng hqp quy& toàn kinh phI hang nàm cüa Chuong trInh; 
kiêm tra sir kh&p dung giüa so 1iu báo cáo quyét toán cia BO Tài chinh v&i so 1iu 
báo cáo cüa Kho bac  nhà nuórc, cüa co quan thtr?mg trijc quân 1 Chuong trInh và 
CC co quan thirc hin Chtrong trInh a trung uong và cüa các dja phuo'ng; 

P 9 P A A A A A S A A P 5 5 9 - Cac trlxong hqp neu co SI chenh lçch ye so liçu phai yeu cau cac don vi,  giai 
trInh, xac djnh rö nguyen than d có xác nhn, dánh giá phii hqp. 

1.2.1.2. Tai  các dja phuong: Kim toán tai Co quan thuang tr%rc (chi tn) Va 
các don vj lien quan dn vic thrc hin Chuong trmnh trén dja bàn. 

- D nghj Sâ K hoach & Du tu báo cáo s vn ducic phân b6 cho Chuong 
trmh (bao gom NSTWho tra co mi,ic tieu, von NSDP vay lqz,NSDP, von khac...), so 

P A 9 9 A von da phan bo cho cac don vi, tham gia th%rc hien Chuong trrnh, ty Ic bo tn von dot 
irng cüa ngân sách dla  phuong so vói quy djnh cua Chuong trInh; So Tài chInh, Kho 
bac nba nithc báo cáo s6 lieu quyt toán kinh phi, s 1iu giái ngân, thanh toán 
Chuong trIrih hang nAm cho các don vj thc hin Chuong trInh 0 dja phuong; 

A A S - Kiem tra, doi chieu so von dirc phan bo cho Chuong trrnh (bao gom NSTW 
P 9 A' 5 P A A A A ho Ira co muc tzeu, von NSDP vay igi, NSDP, von khac...), so von da phan bo cho 

các don vj tham gia thirc hin Chuo'ng trinh tai  dja phuong, so sánh, d6i chiu vOi 
các tiêu chI quy dljnh di tuclng duqe phân b vn, truàng hqp chua phân b6 h& cho 
các don vj thirc hin Chuong trinh hoc si'r ding cho các cong vic khác phãi d nghj 
giài trInh bang vn bàn và xir 1 theo quy djnh; 
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- Dôi chiêu xac nhan so vOn du nàm truâc chuyên sang theo trng nguôn von, 
so von phân bô, dâ giâi ngãn, thanh toán (so thanh toán khôi lwQ'ng hoàn thành Va 
s tqm ing chu'a thu hâ) cho các don vj thrc hin Chuang trInh a dja phucing trong 
giai don kim toán, hn müc hüy bO, s np trã bâo dam sr khóp dung v s 1iu 
cüa S& KHDT, Sâ Tài chInh, Kho bc nha nuóc, Ngan hang phiic vi và các don vj 
thirc hin Chiiong trInh; 

- Di chMu xac nhn s dii kinh phi duqc chuyn sang näm sau vâi van ban 
phê duyt cüa c.p có thm quyn cho phép chuyn ngun, các ni dung duqc phép 
chuyn ngun theo quy djnh chi tit theo trng ngu6n vn cüa các don vj thirc hin 
Chucing trInh & dja phuong; 

-Kim tra, xác djnh s vn can dutai SâTài chInh, Kho bac  nhànuàc, Ngãn 
hang va don vl trrc tiep su diving von Chuong trrnh; 

- Kim tra cti chiugiCia chüng tir, s 1iu giái ngãn, giy d nghj ghithu, ghi 
chi cua cac dun vl th%rc hiçn Chtrcyng tnnh va so hçu da duqc hach  toan glu thu gin 
chi vn vay, vn vin trçi; s lãi tin g1i tai  các ngân hang, s thu thuc v6n ODA 
duqc hoàn và các khoán kt dii khác phài nOp  NSNN; 

- D*i chiu xac nhn vói các thông báo t giá than nç cüa ngãn hang phc vi 
vói nhà tài trçi d rut ngoi t (n4u co) và t5' giá do Bô Tài chInh thông báo d gin 
thu, ghi chi cho Chucmg trInh; 

- Kim tra cong tác tang hqp quyt toán kinh phI hang nArn cüa Chucmg trmnh; 
hem ti-a sir khap dung guua so hçu bao cao quyet toan cua So Tai chinh vai so hçu bao cao 
cüa Kho bac  nha nuâc va các co quan thirc hin Chuo'ng tiinh a dja phuang; 

- Các trithng hçip nu có sir chênh 1ch v s6 1iu phái yêu cu các don vj giãi 
trInh, xác djnh rô nguyen nhân d có xác nhn, dánh giá phii hçip. 

Lu-up: Khi thyv hin kiém toán Báo cáo tdng hcip, Báo cáo quyét toán Chwo'ng 
irInh cn thy-c hin theo quy djnh tgi Chudn my-c KTNNsô' 200 - Các nguyen tc ccr 
ban cia kiém toán tài chInh và C'hudn muv KTNNs 1600 - Lwu khi kie2m toán báo 
cáo tài chInh tp doàn. 

1.2.2. Ti các dun vi sü ding kinh phI 

1.2.2.1. KMm toán s dii kinh phi nAm tnuâc chuyn sang 

Kim tra, di chiu dii chuyn ngu8n nAm tnuâc chuyn sang 11Am nay, các 
van ban cho phep chuyen nguon, cac quyet dnh phe duyçt quyet toan, bien ban thanh 
tra, kim tra cüa các co quan chuc nng... d xác djnh kinh phi nAm tnuóc chuyn 
sang nAm nay. 

.z P 1.2.2.2. Kiem toan dr toan duqc giao 

a) Kim tra, di chiu s kinh phi duçic phân b& giao di,r ton cüa cpco thrn 
quyen so vai so hçu don v, bao cao da tren cac van ban phan bo von, so liçu tal  So 
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K hoch và D.0 ti.r, Si Tài chinh (ké cá s bá sung và dieu chinh trong nám) theo 
trng nguôn von (WSIW NSDP...).

A P A b) Ra soat, hem tra doi ttrqng duqc phan bo VOfl Co tuan thu theo dung quy 
ctjth cüa Chtrcng trInh và quy djnh cüa pháp 1ut nhà nuOc hay không. 

9 A 1 A A P P 

C) Kiem tra doi chieu co so', so liçu l.p dr toan kmh phi so voi dnh muc quy 
A A A Al P P A P P 9 9 P P dinh; hem tra phan von doi ung cua cac nguon von khac Co dam bao dap ung theo 

quy djnh. 

1.2.2.3. Kim toán kinh phI thc nhn 

a) Kim tra, d6i chiu s6 kinh phi thirc nhn trén Báo cáo tài chInh cüa don vj 
vói s6 lieu trên s6 k toán, Biên bàn d& chiêu xác nhn cüa co quan tài chInh, Kho 
bac, Ngãn hang cp phát vn v kinh phi thirc nh3n; kim tra, xác djnh nguyen than 
chênh lêch (ne'u co) gia s bao cáo cüa don vj và s d6i chiêu vâi co quan cp phát 
(sau k/il thwc hin thi tuc /dêm toán). 

• .( A P • b) Ch9n mau hem tra chi tiet chung tu Cap phat, so hçu ghi so ke toan, tong 
-. , z. •. .. A P P 9 . P 'A P hqp so da cap phat de doi chieu voi so tren bao Cao cua don v de phat hiçn CaC 

triiông hqp 1p báo cáo sai. 

Khi thuc hin kim toán chi tiêu nay thI s thtrc nhân là s lieu don vi dA nhn 
tru so da nçp phiic hoi dir toan. 

1.2.2.4. Kim toán kinh phi np trà giãm khác 

tra, di chiu s kinh phI thirc nhn trên Báo cáo tài chInh cüa don vj 
voi so hçu tren so ke toan, Bien ban doi chieu xac nhmn cua co quan tai chrnh, Kho 
bc, Ngãn hang c.p phátv s kinh phi th%rc nhn. 

b) Kiêm tra chi tiêt chüng tr np hoàn trà ngãn sách, biên bàn kiêm tra cüa 
các o quan thanh tra, kirn tra, k& qua kirn toán dxac djnh s6 kinh phi np trã 
giam khac, tong hqp so da n9p tra de doi chieu voi so tren bao cao cua don v cle 
phát hin các tru&ng hqp 1p báo cáo sai. 

A A 9 A P A A • So liçu nay la so np tra ngan sach, khong bao gom so n9p phic hoi dr toan 
cüado'nvi. 

c) Kim tra, di chiu giCa s dr toán ducic giao trong näm, s6 dâ rut dir toán 
d xac djnh dr toán không Co thu cu sir diing hoc không sr d1ing ht bj hüy bO d 
di chiu vói s Iiu dr toán bj hüy theo báo cáo cUa don vj nhm phát hin các 
trung hqp báo cáo sai. 

1.2.2.5. Kim toán kinh phI d nghi quyt toán 

a) Doi vai cac nQ1 dung chi sr nghiçp 

- Kim tra, di chiu s báo cáo quyt toán kinh phi Chuong trInh vâi s6 1iu 
Cüa S& Tài chinh, Kho b.c nhà nuâc vâi s6 1iu, cüa Co quan thumg trirc quân 1$' 
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Chtxcng trInh v s thanh quy& toán theo trng ngun vn: Vn trung hang, vn dja 
phrnmg, von nha tai. trçi, von khac; 

- D6i chiu các khoãn chi theo ni dung kinh t, theo tiu dir an, theo mic hc 
ngân sách vói dir toán duqc duyt, tru&ng hçip chi viiçyt dçr toán phài ct nghj dan vj 
giâi trInh rô nguyen nhan va cp quyt djnh ct xir l theo quy djnh; 

- Di chiu s lieu quyt toán trên báo cáo cüa dan vj vâi s6 lieu theo dôi 
(trwàng hqp chwa thdm tra quyet toán) hoc s lieu thm tra quyt toán càa cci quan 
cap phát; 

- Kim tra chi tit cac chüng tr chi phi có dung di tircing, nOi  dung, djnh 
mirc, tiêu chuAn và thu tic quy ctjnh cüa Chixcing trInh và các quy djnh pháp 1ut cüa 
nhà nithc; 

- Truàrng hcip các dan vj quàn l Chuang trInh trrc tip mua hang hoá, sau do 
cap bang hin vat  cho cac dan v su diing thi KTVNN can kiem tra: Ca sa lap  dir 
toán giá gói thâu mua sam hang hoá; ho sa dâu thâu, boa dan ban hang, nguôn gôc 
xut xir, phiu nhp kho, s kho, s chi tit v.t 1iu, diging cii, hang boa; s luqng 
hang dâ cp cho các d6i tuçlng sü diving; s t6n tai  các kho; 

- Kim tra vic ghi thu, ghi chi cti vói các các d an si'r dung vn ODA, von 
vay uu dAi cüa các nhà tài trq nuôc ngoài theo quy djnh; 

- Di chiu vâi nhà cung cap: Qua kim toán h sa, tài 1iu, chüng tü nu th.y 
cn thit va diu kin cho phép, KTVNN cO th ch911 mu mOt  s hóa dan, hçip dng 
d di chik vói ngithi ban hang v chüng loai,  quy cách, s6 lucing,. chat luccng Va 
giá cã d xac minh tInh xac thrc cüa vic mua hang. Lwu3: Vic thy'c hin doi chiê'u 
phái thrc hin theo quy djnh cia KTNN v viçc kiem tra, dó'i chieu tgi các cci quan, 
to chuv, ca nhan co lien quan den hoçt dQng kiem toan; 

- Phông vn các di tixcIng duqc nhn h trçr kinh phi, hang hóa tü Chuang 
is , . . - , ,¼ trrnh ye so hxcing, chung loal,  so sanh, doi chieu vat danh sach da ky nhan de phat 

hin các sai pham (neu dieu kin cho phép). Ngoai vic phOng vn d thu th.p them 
các b.ng chüng xác thirc v s thrc nhn cüa di ttrçing duqc nhn h trq kinh phi, 
hang hOa tr ChuongtrInh, c.n phOng vn b sung sr phü hçip cUa vich trcicho 
cac ctoi tuqng thi hucing. Vice phong van phai duçic 1p  thanh van ban va co chi.r ky 
cüa các thành phn tham gia. Ngithi thrçic phOng v.n Co quyn k hoc không k 
vAn ban phi ê'uphóng va'n); trithng hçip ngu1i phOng vn không k ('tz cMi k, không 
biet kj...), KTVNN cn thtrc hin them các thu t1ic khác d cfing c6 bang chung kim 
toán (nhu' xác nhn cia dgi din chinh quyn dia phwo'ng hoác ngw&i có uy tin trong 
thôn, ban; ma róng c& mäu hoc chQn mu thay thL);

• - Kiem tra thc te doi vai vat  tLr quan iy qua kbo, KTVNN chQn mau hem tra 
thçrc t d. xác djnh s hang hoá mua v có dung ehüng loai, .quy cách, giá ca theo 
quy ctjnh không. 
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b) Dôi vói ni dung chi d.0 tu xây dung: 

Thirc hin theo nOi  dung và thñ ti1c kim toán huóng dn ti Hixmg dn kim 
toán dir an diâu tu xây drng cong trInh cüa Kiêm toán nhà nuâc. Tri.thng hqp cong 

9 P9 P 9 • .9. A A 9 P 9 P trinh dugc su diving longghep tu nhieu nguon von cua cac Chucmg truth khac nhau 
không xác djnh so von cüa ChuoTig trInh duqc kiêm toán thanh toán cho hang miic 
nao cüa cOng trInh, KTVNN phái tin hãnh các thu tic kim toán toàn b giá trj khôi 
lucmg cong trInh hoân thânh. 

LulA j: Vic kiê'm toán toàn bç giá trj khô'i lwcing cong trinh hoàn thành do 
khong xác dinh du'çrc riêng nguOn vOn ci-a Chuviig trinh phái du'crc nêu rö trong 
phgm vi, giói hgn ci.a K[-IKT. 

c) Dôi vth ni dung chi si.r nghip và chi dâu tu di von d%r an sü diing nguOn 
von tin diving u'u dãi. 

Ngoài vic kirn tra theo các ni dung quy dljnh ti dim a và b khoàn 1.2.2.5 
Diêu nay, truonng hcip phrn vi kim toán ti K}IKT di..rqc duyt cho phép, KTVNIN 
thirc hin kim tra theo các ni dung sau: 

- Kim tra h sci tin dyng: Th\rc hin theo các ni dung cüa Huóng dn kim 
toán các tO chüc tài chInh - ngân hang; 

- Kim tra chi tit cht'rng tr, s k toán, di chiu voni s 1iu báo cáo d diánh 
giá sr khonp dung v s 1iu báo cáo; 

- Kim tra chi tit các chñng tü cho vay có dung di tuqng, ni dung, djnh 
müc, lãi su.t, tiêu chu.n và thii tc theo quy djnh cUa Chucmg trInh; 

- Kim tra tin d giãi ngân, s tin hoàn trã, cho vay quay yang có dugc quail 
1 và thirc hin dung quy dnh khOng. 

1.2.2.6. Kim toán s du kinh phi duqc phép chuyn sang näm sau str diing 
Va quyêt toán 

a) Kim tra vic xác dnh s kinh phi chuyn ngun näm sau trên ca s& s 
kinh phi diroc sr diving, s kinh phi dt.rçc quyt toán, s kinh phi np trá (giám khác) 
dé xác djnh so kinh phi chuyên nãm sau. 

b) Di chiu s du trên báo cáo vói các quyt djnh phê duyt cüa các co quan cO 
thm quyn, các quy djnh cüa nhá nuonc cho phép chuyên sO du sang näm sau. 

c) Kim tra chi tit chiirng tr, s k toán xem xét vic xác dljnh và chuyn s 
du có dung quy djnh không. 

2. Kkm loan vic tuân thu phdp 1uIt, chInh sdch chl d cüa Nhà nithc và 
các quy djnh lien quan den Chuong trinh 

2.1. Can cz.'kié'm toán 

a) Lut Ngân sách nhà ni.róc, Lut Kiêm toán nhà nithc, Luat  Dâu tu công, 
Lu.t Xây dirng, Lut Dâu thâu, Lust  K toán, Lust Phông chOng tham nhüng, các 
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van bàn huâng dn thirc hin và các quy cljnh pháp 1ut khác có lien quan den 
Chuong trInh; 

9 , ' ., . I -''. b) Quy che quan ly va su ding nguon ho trçy phat trien chinh thuc ('doz vat 
Chuong trinh st dyng von hO trcr ODA,); 

c) Các van bàn hucng dn xay dirng và phân b d1r toán ngân sách; 

d) Quy& djnh phê duyt Chucmg trInh và các van bàn huàng dn thc hin 
Chucmg trInh; 

A A I 9 A A d) Cac quyet dnh giao dr toan, phan bo ngan sach cua cap co tham quyen; 

e) Các van bàn quy djnh djnh müc chi tiêu lien quan; 

f) Ch d k toán chü d.0 ti.i, ch d k toán hành chInh sr nghip và các van 
bàn quy djnh cüa Chucing trInh v k toán; 

g) Các hip djnh, cam kt v6i nhà tài trq (nê'u co). 

2.2. Kié'm toán cOng tác quán lj, chi dgo thy'c hin C'huvng trinh 
A A A 7 9 A • A I Tuy thuçc sr phan cap quan ly o cac cap trung uong va da phuong, doi voi 

A I A moi cap, KTVNN thrc hiçn kiem toan theo m9t so nçi dung chu yeu sau: 

a) Vic thành 1p  Ban chi dao  Chuong trinh, qui dijnh chüc nàng nhim vii cüa 
Ban chi dao và thành viên Ban chi dao; 

b) Vic thrc hin chirc näng, nhim vi cüa cac thành viên Ban chi dao; 

c) S%r phi kt hcip cüa các thành viên Ban chi dao; 

d) Viêc ban hành chInh sách ch d, huóng dn thc hin, tuyên truyn ph 
bin chInh sách ch d cüa Chuong trInh; 

d) Cong tác tt chüc thirc hin dn chü cong khai trong thirc hin Chumg trinh; 

e) Cong tác kim tra, kim soát; tng kt dánh giá kt qua thirc hin Chuxmg 
trInh; vic xây dirng và thirc hin giâi pháp xir 1 có hiu qua các bin dng trong 
diêu hành Chucing trInh; 

f) Vic thic hin ch dQ báo cáo cüa Chucmg trInh theo qui djnh; 

g) Lp D an và phé duyt D an (néu co,). 

2.3. Nói dung và thi tyc kié'm toán cOng tác lç2p vàphán bá dy toán ngán sách 
tai các cc' quan ducxc giao nhim vy lçp dy toán ngán sách 

2.3.1. Tai  các Co quan trung uang: Thrc hin kim toán tai  Bô K hoach và 
Dâu tu, Bô Tài chInh, Ca quan ththng trrc Chuong trInh tai  các  BO,  nganh trung 
uang thông qua vic rà soát các ni dung: 

a) Các co quan thirc hin 1p d toán, phân b ngân sách theo dung trInh tçr, 
mu biêu, djnh müc quy djnh; 

b) Vic 1p có can cu, dung ni dung, cti tucYng và djnh müc quy djnh; 

c) Vic phân b vn có rO rang, minh bach,  có sat thrc t kjp thai; 
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d) Ca quan giao dr toón và diu chinh dir toón ngãn sách có ding thm quyn. 

2.3.2. Tai  dja phtrcmg: Thrc hin kim toán tai  Sâ K hoach và Du tu, Si 
Tài chInh Va các co quan thu?mg tr%rc Chuang trmnh tai  dja phuong: KTVNN ki&n 
tra chi tiet cac ho so tai hçu, thu thp cac bang chung lien quan den vice lap va phan 

A F A F • F F 9 A A F • P • bo dçr toan ngan sach, doi chieu voi cac quy dnh cua Luat  Ngan sach nha nuoc va 
cci ch quân l quy djnh cho ttrng Chuong trInh d dánh giá các ni dung sau: 

F A F A Z A F F 9 A a) Cac co quan 'ap  dir toan, phan bo ngan sach theo dung trmh tr, mau bieu 
quy djnh; 

A P. '% A . P P F ( . 9 A S P b) Vice xay dmg va phan bo du toan co sat thc te, lqp thai, cong bang, co 
can cr, diing nOi  dung, dôi tucmg và djnh mire quy djnh; 

F A A Z F 9 P F F F 

C) Cac so hçu phan bo co ro rang, minh bach,  khap vai so kinh phi do duqc 
cap tren giao; 

d) Co quan giao dr toán va diu chinh dir toán ngãn sách có dung th.m quyn; 

d) Cong tác l.p th.m djnh, phê duyt chit truong du tir, quyt djnh d&u tu các 
dr an thuc Chtrang trInh Va cong tác giám sat du tu theo quy djnh; 

e) Danh gia vic long ghep voi cac Chi.rong trmh khac khi thirc hiçn mic tieu 
cita Chucrng trinh; 

A , •, h A f) Phan tich, danh gia tmh hrnh nçi d9ng von thu tu cho Chuong trmh cua da 
phuong gm: Ngân sách cp tinh, ngân sách cp huyn, ngân sách c.p xA (nêu rö 
nguyen n/ian nçi dQng). 

2.4. Ni dung, thi tyc kim toán vic ch4v hành NSNN 

2.4.1. Tai  cac co quan tài chfnh, kho bac,  ngân hang 

a) Thrc hin kMm tra vic chAp hành các quy djnh v cAp phát, thanh toán: 
Ch9n mu kim tra h so giâi ngân mOt  s khoân d dánh giá vic tuân thit các thit 
tic giâi ngân, thanh toán theo quy djnh; than thit các quy djnh v thM gian xét duyt 
h so tai  các co quan tài chInh; các trithng hqp tin d giâi ngãn chni phài xác djnh 
rô nguyen nhan va dánh giá tác dung, hu qua cüa vic giâi ngân chm; 

b) Vic chAp hânh cac quy djnh v quân l', ghi thu, ghi chi các khoãn lAi tin 
gin tai  các ngân hang, các khoân vin trq, hoàn thus cita v6n ODA tai trq. 

2.4.2. Ta!  cac co quan trirc tiep trien khai thirc hiçn Chuong tnnh: Can cu vao 
báo cáo tài chInh, báo cáo tmnh hInh sir ding vn, báo cáo quyt toán cita Chtrong 
trinli do don vj cung cAp, th%rc hin kim tra chi ti& h so tài 1iu, kt hcip v&i diu 
tra phOng vAn, d6i chiu vâi các don vj lien quan d thu thp các bng chirng dánh 
giá các nOi  dung sau: 

a) Tin dO giài ngãn; 

b) Cong tác quân l và sir ding van; 

c) Vic sir dimg vn (co ding myc dIch, n5i dung, dáng doi twnig); 
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d) Vic chp hành các djnh miirc chi tiêu, djnh mirc h trçi; 

di) Chp hânh các quy djnh v quân 1, mua srn, sir ding tài san; 

e) Vic chip hành chInh sách thug hién hành cüa nhà nuó'c. 

2.5. Nç5i dung và tht tyc kie'm toán viçc quyé't toán ngdn sách 

Thirc hin kim tra h so tài 1iu, báo cáo quyt toán do don vj cung cp d 
thu thp cac bang chirng, d& chiu vói các quy dijnh cüa Nhà nuó'c die dánh giá vic 
chap hánh các ni dung sau: 

a) Thii gian quyt toán; 

b) Chinh 1 quyt toán; 

c) Ch do báo cáo; 

d) Cong tác kim tra, xét duyt quyt toán; 

di) Xü 1 các khoàn kinh phi Chuong trInh chua sir diing con tn trong kt du 
ngân sách. 

2.6 Nói dung và thi tyc kim toán viêc ch4 hành các cam ki v&i nhà tài trci 

Trong tru?ing hqp cac Chuong trInh duqc du tu b&ng vn vin trçi cüa nuâc 
ngoài có các cam kt riêng, qua trInh kim toán cn thc hin các cong vic sau: 

a) Kim tra, rà soát các diu khoân dã thóa thun và so sánh, di chik vài 
thrc tê thirc hin ti don vj d có nhüng dánh giá thich hqp; 

b) Viêc thu thp các bang chirng kim toán có th duçic kt hçp khi kim 
toán quyt toán chi phi duçc du tu b&ng vn Chuong trInh theo các thu titc dâ 
duçic quy dnh. 

2.7. N5i dung và thi tyc kim toán vic châ'p hành ché' dçä quán l3 dy' an &u 
tu' xáy dy'ng cong trmnh 

Thc hin theo Huó'ng din kim toán dv an d.0 tu xây dimg cong trInh cüa 
Kim toán nhà nuóc. 

2.8. N7i dung và thi tyc kim toán vic chá'p hành Luat  Ké' toán 

Thirc hin kim tra chi tit h so, chüng tü, s k toán và báo cáo k toán d 
dánh giá v: 

a) T chüc bô may k toán; 

b) Chfrng tr k toán; 

c) S k toán, tài khoán k toán; 

di) Hach toán k toán; 

di) Lp báo cáo quyt toán, báo cáo tài chInh; 

e) ChAp hánh các quy djnh khi Ip báo cáo: Vic di chiu cong nçi, di chiu 
so 1iu cap vOn vâi co quan cAp phát, cho vay. 
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3. Kilm toán tInh kinh ii, hiu qua và hiu lrc 

3.1. Cànthkiêmtoán 
S. •A S. •. .5 . . .5 a) Cac mic tieu mang trnh chien hrçic cua quoc gia, nganh, da phucing; 

b) Cáctiêuchu.n, quy chu.n, djth müc dà dixqc các ca quan nhà nuâc ban 
hanh, cong bo, ho.c dra vao cac cong trrnh tuang tçr; 

c) Các tiêu chI dA chrçic thit l.p,  m11c tiêu lixçmg hoá trong tirng ni dung cüa 
Chxang trInh &rçvc quy djnh trong các quyt djnh phé duyt Chucmg trInh; 

d) Tài 1iu thng kê, báo cáo tang kt vic th%rc hin Chi.rcng trInh cüa các ca 
quan theo dôi, quãn 1, thrc hin Ch.rong trInh; 

d) Các dánh giá cüa các cci quan ti.r vn dQc 1p trong và ngoài nuâc lien quan 
dn Chirong trInh; 

,
e) Các quyt djnh vic thành 1p các ban quãn 1' a cac c.p, cac van bàn hithng 

dan cua ban quan ly cap tren ye vice thanh 1p ban quan iy cap duai; cac van ban 
A A A S. A - .z . . - A phan cong nhiçm vi, cac cong van trao doi giva cac ca quan Co hen quan doi vai 

cac hot dung ci th; cac van bàn chi dao  diu hành gia.các cp; 

f) Cac ke hoach, bao cao cua co quan, don vj 1rrc tiep thc hiçn Chuong thnh; 

g) H th6ng co sâ dt't lieu quc gia và dtr liu din tir cüa don vj ctuqc kMm 
toán, cüa co quan, to chüc, cá nhân có lien quan den hot dung kiêm toán. 

3.2. Ni dung và thi tyc kiem toán tInh kinh té' 

a) Can cü kêt qua kiêm toán nguôn kinh phi, vic quãn l' si.r diing và quyêt 
A S. S. A ..' P ..Z. , . , , . toan kinh phi, hem toan cac dr an dau tix xay drng (neu co) de danh gia trnh tiet 

kim ciia vic sü ding nguOn 1c tài chInh cüa Chucmg trmnh; 
A .,C , A A .5 P. A b) Xem xet sv can thiet cua thu cau thrc hiçn Chuong trmh: Phan tich, doi 

chiu giCa ni dung d xut xây d%rng Chucmg trInh, báo cáo thm djnh vâi các tiêu 
A .5 A A - P a. A P S. P chuan 1ra ch9n Chucng tnnh mic tieu quoc gia; giva cac du lieu trong bao cao vai 

thông tin, dO 1iu thirc t (dic lieu  thong kê; các báo cáo dánh giá cüa ChInh phi ye 

tInh hInh kinh teAxã hOi...). KMm tra, dánh giá tinh hqp 1 cüa các chi tiêu diu tra, sr 
phü hçrp von quy hoch cüa ngành va dja phuong, sir hqp l cüa quy mô và dja diem 
thçrc hin Chucing trInh. Dánh giá, kt 1un v can cü, tInh phà hqp cüa các ni dung 
ducic phê duyt và tInh tuân thu cüa các trInh t%r, thu t%lc th%rc hin; 

c) Dánh giá tinh tik kim cüa vic hra ch9n các giâi pháp (bao gm cá chi phi 
tw va chi phi van  hành): Nghiên ci'ru, phân tich nOi  dung v dãnh giá, 1%ra ch9n 

giâi pháp taid  xut xây dirng Chuong trInh, bao cáo thrn djnh; d6i chiu vóih so 
khao sat, thiet ke, bao cao trnh hrnh quan ly su ding cong trmh. Tu do danh gia, ket 
lu.n v vic giài pháp 1ira chpn CO dira trên kháo sat, dánh giá thu câu sf1 ding 
không;có tinh dn ãnh huang cüa chi phi 4n hành cOng trInh không; cO phân tich, 
danh gia nhieu phixong phap de lra ch9n phuong phap tiet hçm that khong; 1ra 
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chçn cong nghê có theo tiêu chI so sanh chi phi - hiu qua, có dam bão tInh dông b 
cña may moe, thiêt bj vói diu kin thirc t và h t.ng hin có không; 

d) Dánh giá vic l.p, quán 1 dir toán có dam bão tInh kinh t: Trên cci sâ kt 
qua kiêm toán tuân thu ye cong tác 1p  dir toán ('chi s nghip), dir toán thiêt kê (chi 
ddu tw) dê dánh giá kt 1un v cht luqng cong tác 1p dir toán có dam bào xác djnh 
chinh xác, day dCi khOi lixçmg, cong vic phái thc hin, có sü dng djnh müc, dan 
giá phü hgp dê dam bào tInh kinh tê không; 

d) Phân tIch, dánh giá tinh fit kim trong t chirc d.0 th.0 mua srn hang 
hóa, djch vii và quàn 1 hçp dng, tin d thirc hin dir an: Trên co sâ kt qua kim 
toán tuân thu v cong tác du thu, quân 1 hqp dng, phân tIch và dua ra dánh giá, 
kt 1u.n v vic cong tác d.0 thu có dam bâo tinh mirth bach, canh tranh không, có 
tiêt kim so vói dir toán duçic duyt không; CO 1ira chpn duçc nhà thu dü nng 1ic 
thuc hin không; hInh thüc hap dng, các diu khoân hap dng k kêt có kthng 
truóc duçxc din bin chi phi d han  ch rüi ro phát sinh chi phi dt bin không; cong 
tác giám sátcó duçic thrc hin nghiêm tue d kjp thai phát hin các hang mvc  có 
khiêm khuyêt k' thut, sIr diing nguyen vt 1iu kern chat luqng, các trang thiêt bj 
k thut không dung thông s dâ thOa thun ... d yêu cu dan vj thi cong khc phiic 
ngay, tránh dn dn hu hai  cong trInh xay drng v sau khOng. So sánh tin d thirc 
hin cIra các nhà thu vri tin d ghi trong hap dng, so sánh tin dO thirc hin cIra 
Chuang trInh vi thôi gian hoàn thành dii kin; phân tIch, dánh giá, krcing hóa các 
ành hu&ng ye kinh t (kinh phi, thô'i gian, ngun lirc thirc hin C'hwong tr1nh) do 
viêc chãm tin do. 

3.3. Nç5i dung và thz tyc kim toán tinh hiu li!c 

Dánh giá tinh hiu 1c cüa các van bàn quàn 1, diu hành và kt qua thirc hin 
Chuang trInh so vol nOi dung, rnic tiêu d ra. Tu' thuOc  tlmg Chuong trInh, vic 
kiém toán duçrc thrc hin theo mOt  s  nOi  dung chU yu sau: 

a) BO may quan 1 có dáp 1mg dugc cong tác quàn 1, diêu hành Chuang trInh; 
sir phân cOng. phân nhirn, phi kt hap giüa các thành viên ban diu hành có dam 
bào thng nht và phü hap vOi chlrc näng nhirn vii duçc giao: Phân tich các vAn 
bàn thu thp duçic, xác dinh trách thim cüa mi cap dôi vOi mi hqp phân xem các 
nhirn vii d duçc bao quátht trong van bàn chua, có theo dung huOng dn cUadan 
v quan iy cap tren khong va phu hap voi chuc nang, nhiem vi cua don vi hay khong; 
dan vi có duqc bo tn dü nguôn 1irc (kinh ph4 nhán sy' Co chuyên môn, kinh nghim 

A A A A f ' A A phu hQp,,) de thrc hiçn khong; co quy dinh cu the ye trach nhiçm bao cao, kiem tra, 
kiêmsoát va co chê phôi hap trong qua trinh thuc hiên lthong, kim trathOi glan ra 
cac van ban huang dan, cac cong van trao doi tharn gia y kien co kp thai khong, co 
dua ra giãi pháp xlr 1 duçc cáe vuOng mac, tn tai  không; 

b)TInh dy dli và khà thi cüa hO thng vAn bàn quân 1 cüa Chuang trInh, 
nhOng bat cp cüa viOc áp dvng hO thông van ban do trong thirc t: Nghiên c1m nOi 
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dung cüa các van ban quãn 1 Chucmg trmnh, d6i chiu, kim tra sr phü hqp vói các 
quy djnh pháp 1u.t có lien quail; kim tra, ctánh giá th?i gian ban hành các van ban 
hràng din có dáng quy djnh và kjp thiM dáp üng yêu cu cüa thc tin hay không; 
các quy trInh, djnh müc dA &rçc huâng dn ci th chua; nghiên ciru các dánh giá 
ye thun lqi, khó khãn tai  Báo cáo dánh giá tInh hInh thc hin Chiicmg trmnh cUa 

9 9 9 A A A co quan chu quan va cac don v th%rc hiçn, hem tra xem cac van de bat cap, vuong 
mac, tn tai,  các kin d xut có ctuçic nghiên cüu, xem xét ct kjp thñ süa di 
quy djnh không; 

I I' A 9 9 A A 9 9 A c) Danh gia muc dQ kha thi cua d%r an, cac yeu to dam bao cho sr vn hanh 
Chi.rang trinh (dc bict là viçc quán l, vgn hành Chuvng trInh sau dau tw), phi hçip 
vói xu huo'ng phát trin, phü hçip v&i th%rc t, sr phi'i hçp vói phong tiic, tp quán cia 
nguai dan da phuong (nghien cwu, phan tzch flQz dung ye danh gia sicphu hQp vci 
phong tyc, tp quán cüa ngu'ô'i dan dia phu'o'ng tçii dê xuát xdy drng Cinro'ng trInh, báo 
cáo thdm djnh; dó'i chiiu vái các Báo cáo tInh hmnh thy'c hin Chuvng trInh, Báo cáo 
tdng kit, kit hop phóng ván ngwài dan tgi vüng thy hzthng Chuv'ngfrInh...); 

d) Kiem ti-a, so sanh, danh gia tien d9 thrc hiçn Chuong tnnh vcn tien t9 dir kien; 

d) Dánh giá sr dáp üng yêu cu v ngun 1c tài chinh (p/ian b1 yin có kjp 
tho'i, day dá); vic sü d%ing nguàn lrc tài chinh có dam bâo di'ing miic tiéu; 

e) Dánh giá tInh dng b cüa Chuong trInh vói Chtrcing trInh dir an khác; 
f) K& qua thirc hin miic tiêu, ni dung Chucing trinh: 
(i) TInh hInh thc hin cac mvc  tiêu cüa Chuang trIrih: 

- Kim tra vic 1p d an, xây drng mic tiêu (hoçc ki hoqch giai doçin, k 
hogchnam) ci Chuong trmnh (can cz dé' 4p dán, xáy dyng myc tiéu có phi' hQp v&i 
tinh hinh tJitc te? cophu hçip vol cac quy djnh cua Chu'ong truth va cua N/ia nu'o'c?); 

- Phân tIch, dánh giá, xác ctjnh và phân loi miic tiêu cCia Chtrcmg trInh: Miic 
tiêu có th luqng hóa, không th luqng hóa; mvc  tiêu chung hay mvc  tiêu riêng cüa 
d%r an thành ph.n lam djnh huàng cho qua trmnh thu thp các bang chüng can thiêt 
phçic vi,i cho cong tác dánh giá tInh hInh thirc hin mic tiêu Chuong trInh; 

- Dánh giá k& qua thrc hin các miic tiêu cüa Chucing trInh so vói d an 
duqc duyt. 

(ii) Tinh hInh thc hin các nOi  dung cüa Chucing trInh: 

- Xây dng cac mu biu theo các chi tiêu dánh giá phü hqp; yêu cu các co 
quan quãn 1, trin khai thc hin Chuang trInh tng hçip, cung cap các tài lieu, s6 
1iu, báo cáo dánh giá v nhüng kk qua dat  duqc d phic vi cho vic dánh giá cac 
muc tiêu d ra dn thi dim kim toán; 

A P P 9 A A P P A A P A - Doi vai cac chi tieu khong the 1ung hoa, KTVNN co the thirc hiçn cac cuçc 
diu tra, phong vn thirc t các di tung có lien quan, so sánh, dôi chieu vói báo 
cáo cüa các co quan tham gia thc hin Chuong trInh d lam can cir dánh giá; 
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- Kim tra, xem xét các s lieu do don vj cung c.p Co duqc tng hçp theo mt 
quy trinh hçip 1, dam bão tInE tin cy (co dung vói thirc tê thirc hin hay không), có 
can cir không, trithng hçp can thit tin hành các thir nghim dê dánh giá h thông 
kiêm soát ni b cüa quy trinh tong hqp các so Iiu dê xem xét mrc dO tin cy cüa 
so 1iu truóc khi dánh giá; 

- KTVNN nghien ciru s lieu, sü diing các k5 thut phân tIch, so sánh t 1 
thirc hin kê hoach, so sánh xu hu&ng phát triên dê dánh giá tInh hInh thirc hin mic 
tiêu dn thai dim kim toán va dim ra nhthig nhn djnh Chuong trinh có dt duqc mic 
tiêu dê ra hay không (di vó'i kiêm toán các Chuvng trinh dang trié'n khaz). 

3.4. Nçi dung và thi tyc kièm toán tInh hiu qua 

a) Can cu kát qua kiêm toan nguôn kinh phI, viêc quan l su dung và quyêt 
toan krnh phi de danh gla tinh hiçu qua trong vice su dçrng nguon kinh phi ('thong 
qua két qua kiêm toán ye nhüng mt lam du'cic hoc phát hin ye sai sot, ton tgi trong 
cOng tác 4p dy toán, giao von, phdn bO vOn, th dyng vOn...); 

b) Nghien ciru s lieu, b&ng chi'rng thu th.p duqc, thrc hin phân loai, tInh 
toán cac chi tiêu, dua ra các 1p luân, phân tIch, dánh giá hiu qua ye kinh tê, xã hOi 
theo cac tiêu chI khac nhau tüy theo trng Chuong trInh. KTVNN sir dçing các chi 
tiêu mang tInh djnh lucing tti quyêt dnh ban hành Chuong trInh, so sánh dôi chiêu 
vói so lieu ti các kê hoch näm, giai don duçic phé duyt và báo Ca? kêt qua thirc 
hin. Các Chuong trInh mvc  tiêu quôc gia thung cO ngun kinh phI dâu vào cô djnh 
nên KTVNN có the dánh giá tInh hiu qua dip trên nguyen tàc tôi da hóa dâu ra vri 
chat luçing phü hçp. Chuong trInh min e tiêu quôc gia thung duqe thinrc hin ( C.0 
tinh, huyn, xâ khác nhau, KTVNN thu th.p dt lieu dê so sánh, dánh giá tInh hiu 
qua cüa Chuong trInh trên mOt  dja bàn cho các näm lien tilc ho.c so sánh gifla các 
dja bàn có nhiu dim tuong dng v kinh t xã hOi  d dánh giá tInh hiu qua. Vic 
dánh giá tInh hiu qua duc xem xét trén các phuong din: 

- Bâo dam diu kiên, môi tru0ng lao dng, các chi tiêu v viOc lam, muc thu 
nhâp; các hiu qua v van hoá, giáo dc, y t...; 

- Tác dng, ành hu&ng cüa Chuong trinh di vói các vn d kinh t - xã hOi, 
mOi trithng, ânh hithng den các Cong trInh di tIch ljch sü, van hoá...; 

- Các tác dng to sin thay di, chuyn bin tIch cinre trong nhQn thuc cüa 
nguidan...; 

- Gop phân phát triên dOng dêu các dja phuong, chinh sách dan tOe  mien nui, 
bào dam quOc phOng an ninh...; 

- Huy dng va khai thác ducc các nguOn lc ngoài ngân sách dê thrc hin các 
hoat dng,  nOi  dung và mic tiêu cüa Chuong trinh... 

Diu 18. Lp vã thông qua Biên ban kiêm toán cüa To kiém toán vth don 
vi throc kiêm toán 

Thc hin theo Diu 17 Quy trinh kim toán cüa Kim toán nhà nuâc. 
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ChtwnglV 
LAP vA GUI BAO CÁO IUEM TOAN 

Diêu 19. Lp dy thão Báo cáo kim toán 

1. Tp hgp các b.ng chimg kim toán, kt qua kim toán 

Thirc hin theo quy djnh tai  khoãn 1 Diu 18 Quy trInh kim toán cüa Kim 
toán nhà rnthc. 

2. Kirn tra, phân 1oi, tng hçip kt qua kim toán 

Thrc hin theo quy djnh tai  khoán 2 Diu 18 Quy trmnh kim toán cüa Kim 
toán nhá nithc. 

3. Lp dir tháo báo cáo kim toán 

Trên ca s& kt qua tng hcip tInh hInh, s 1iu kim toán, Tmàng doàn l.p dir 
thâo báo cáo kim toán. 

Báo cáo kim toán phãi bão dam các yêu cu chung quy djnh tai  H thng 
chun mvc  Kirn toán nha nuâc vã theo mu quy djnh cüa Tng Kim toán nhà 
nithc. Báo cáo kim toán Chucing trInh mvc  tiéu quc gia thuàng gm nhQng ni 
dung ca ban sau: 

a) Phn mi du: 

- Ni dung kim toán: Ghi theo quyt djith kim toán. 

- Pham vi và gith hn kiêm toán: Ghi rô nhng ni dung kiêm toán, ni dung 
không kim toán và 1 do không thrc hin. 

- Can cü kim toán. 

b) Ph.n ni dung: 

- Dánh giá, xác nhn kim toán: Xác nhan v tInh trung thiic, hçip 1 cüa Báo 
cáo quyt toán chi, Báo cáo quyt toán kinh phi (hogc s lieu, thông tin tài chIn/i) 
duçxc kim toán; Dánh giá, xác nhn vic tuân thu pháp 1ut, chInh sách, ch d trong 
quãn 1 Chuong trInh; dánh giá tinh kinh t hiu 1irc, hiu qua; các vn d nhn 
manh, vn d khác (nê'u co). Trong do, di vói kim toán tài chInh trinh bay: "Trách 
nhiêm cza Doàn Kié'm toán nhà nithc ", "Trách nhiêm cia doii vi diroc kkm toán ", 
"Can ci hInh thành j kiên kiém toán ", "Ykiên kiêm tocn" theo mQt trong 4 tru1ng 
hçrp (J kiê'n ch4p n1i2n toàn phán; j kiên ngoçli tric, kiên kiêm toán trái ngwcrc, tic 
cho'i dua ra kie'n). Dti vdi kim toán tuân thu và kiêm toán hoat  dng: Trinh bay 
khái quát, ngän gpn ti mic "Dánh giá chung" và trInh bay ngän gçn, si1c tIch, tp 
trung vào nhüng kt qua kiêm toán thirc sir nôi b,t theo các ni dung kiêm toán và 
m'ic tiêu kim toán ti miic "Nhtlng hgn chê ton tgi "; 

- Kt luân kim toán; 

- Kin nghj kim toán; 
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- Ni dung khác (nê'u có); 

- Các thuyt mirth, phi biu (nê'u có); 

- Các nii dung theo th thirc van bàn: Ch k, dóng du, ngày k báo cáo 
kiêm toán thc hin theo quy dljnh. 

Lp dir tháo Báo cáo kim toán phái xem xét m1ic tiêu và 1oi hInh kim toán áp 
• A P A A 7 A • A dng cua cuoc hem toan de hxa ch9n tuan thu cac npi dung huo'ng dan ye 1p bao cao 

kiêm toán dã duçic quy dljnh tai  H thng CMKTNN mtt each phü hcp. 

4. Thão 1u.n, 1y kin thành vien Doàn kim toán 

Thrc hin theo quy djnh tai  khoàn 4 Diu 18 Quy trInh kim toán cUa Kiém 
toán nhà nuóc. 

Diêu 20. Xét duyt, phát hành Báo cáo kiêm toán 

Thirc hin theo quy dinh tr Diu 19 dn Diu 23 Quy trInh kim toán cüa 
Kiêm toán nhà nuâc. 

ChirorngV 
THEO DO!, KIEM TRA VIEC THVC HWN  KET LUJN, 

MEN NGH! KIEM TOAN 

-. • • A •A A • •.Z Dieu 21. Theo doi, kiem tra viçc thiyc hiçn ket 1un, kien ngh kiem toan 

Thc hin theo quy dljnh tai  Diu 24, 25, 26, 27 Quy trInh kim toán cüa Kim 
toán nha nuâc va Quy dinh v theo dôi, kim tra vic thirc hin kt 1u.n, kin nghj 
kiêm toán cüa Kiêm toán nhà nuc. 

Trung hçp trong qua trInh theo dOi, kim tra th%rc hin kt 1un, kin nghj 
kiêm toán cüa Kim toán nhà nithc có khiu nai cña dan vj duçic kiêm toán thI thrc 
hin theo quy djnh v khiu nai  và giãi quyt khiu nai  trong hot dng Kim toán 
nhà nuâc theo khoàn 13, 14 Diu 1 Luat  sira dsi, b sung mt s diu cüa Lut Kim 
toán nhà nuóc s 55/2019/QH14 va cac quy djth giãi quyt khiêu nai  cña don vl 
ducic kim toán do Kim toán nhà nuâc ban hành./. 

Noi nit 
-NhirDiêu3; 
- Lãnh dao  KTNN; 
- Luu: VT. 

TONG KIEM TOAN NHA NUOC 
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PHU LVC 
MOT SO SAl SOT vA GIAN LJN THUONG GIP 

(Ban hành kern theo Quye't djnh süQD-KTNN ngày/gtháng2nám 2021 
cua Tong Kiern toan nha nitoc) 

I. KIEM TOAN NGUON KINH PH! vA VIC QUAN Li', S1 DVNG 
vA QUYET TOAN KINH PH! CUA CHIXNG TRINH 

1.1. Kim toán tng hçrp 

1.1.1. Kiém toán ii Bô Tài chInh 

- Ting hçrp Ip báo cáo sai s h9c. 

- S 1iu báo cáo sai 1ch so vâi s cüa Kho bac  nhà nixóc trung hong, ngãn 
hang, báo cáo cüa các tinh. 

- Chua thc hin ghi thu, ghi chi dy dU ngun vin trq, h trg cCia các t chuic, 
cánhân. 

- Tng hçip không dy dü ngun vn khác. 

1.1.2. Kiém todn t9i Kho bçic nhà ntthc trung u'o'ng 

- Tng hçip 1p báo cáo sai s hçc. 

- Sê lieu báo cáo sai lêch so vii s cüa Kho bac nhà nuOc các tinh. 

- Tng hçip, theo dôi nhAm 1n giüa các ngun, các Chucmg trInh. 

- Hach toán chuyn ngun không có dü can cü, chua dixqc cp có th.m quyn 
cho phép theo quy djnh. 

1.1.3. Kièm loan 4ii SÔ Tài chInh 

- Tng hgp 1p báo cáo sai s h9c. 
A A I A F fl 7 I A - So hçu bao cao sai 1ch so voi so cua Kho bac  nha rnxcc, ngan hang, dcm v, 

trirc tiêp sir ding. 

- Chua thc hin ghi thu, ghi chi d.y dü ngun vin trçY, h trg cUa các t churc, 
cá nhân. 

- Tng hçvp không dy dü ngun vn, không tng hçrp s lieu v vn NSDP dã 
phãn bô cho Chucing trInh, áp diing sai t giá sai thi diem dn dn sai 1ch so 1iu. 

- Các ngun vn bj phân loai mt each sai 1ch. 

- Ngun vn NSTW c.p có mic tiêu cho Chuong trInh chi.ra cp hk sang Kho 
bac, cap cho dir an khác. 

- Kt du ngân sách tü ngun NSTW cp có m1ic tiêu cho Chuong trInh duçic 
xir 1 chua dung quy djnh. 

1.1.4. Kim loan tai Kizo bac nhà nithc tinh 

- Tong hçrp Ip báo cáo sai s h9c. 
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- S 1iu báo cáo sai 1ch so vâi s sâ tài chInh, don vj tric tip sir diing. 

- Tng hçp, theo dOi thm 1in gitra các ngun, các Chuong trInh, các chi tiêu. 

- Cong tác cp phát và thanh toan vn thiu thütc, h sotheo quy djnh. 

- Cac khoan don v dir toan n9p phic hoi dir toan nhung tong hcip sai vao chi 
tiêu np trá ngân sách. 

- Hch toán chuyn ngun không có dü can cir, cp có th.m quyn cho phép 
theo quy djnh. 

1.1.5. Kkm loan 4i1 So' uíI hoach và Dtu (U' 

- Phân b k hoach vn cho cac don v thirc hin Chuong trInh chua ht s 
von duçc trung uong cap; phân bô không diing theo kê hoch von cüa TW phân bô 
(ké hoach  von cüa Chuong trInh, dr an nay phân bô cho Chuong trInh khác...). 

- Phân b vn sai ni dung, sai di tuçmg, sai djnh mirc theo quy djnh cUa 
Chuong trInh và các nguyen täc, djnh mirc, thu tr uu tién trong cong tác phân bô, 
giao k hoach vn. 

- Không b trI dü vn di irng cUa dja phuong theo quy djnh cUa Chuong trInh. 

- Phân b vn cho cac d an không dü vn d thrc hin hoàn thành d%r an (Dir 
an nhóm B..., Du an nhóm C...). 

- Diu chinh k hoach vn chua kjp thai. 

- S 1iu báo cáo v dir toán trung uong 

giao và dja phuong phân bô không phü hcip vói các quyêt dijnh phân bO, không 
khóp vth s 1iu cüa S& Tài chInh. 

1.2. Kim toán chi tit 

1.2.1. Kilni loan si dw kinh phi ndm lr,thc chuyln sang 
-Lpbaocáosaishçc. 

- Chuyn ngun khong dung quy djnh theo Lut ngân sách va van bàn cUa c.p 
có thâm quyên. 

- Chua khóp vci s báo cáo quyt toán nàm trithc chuyn sang. 

- Nhâm 1in gi1ta các nguOn von cia các Chuong tr'mh khác nhau. 

1.2.2. Kilm loan dr loan duic giao 

- Lp báo cáo sai so h9c. 

- Chua khcp vii quyt djnh phân b và các quyt djnh diu chinh vn 
Chuong trInh. 

- Nhim 1n gifta các ngun vn cüa Chucmg trInh và các Chuong trmnh khác nhau. 

- Vn NSTW cp có miic tiêu cho Chuong trInh chua diuçyc giao ht cho các 
don vj sir ding. 
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1.2.3. Kkm loan kinh phi thrc nhln 

- Lap báo cáo sai s hçc. 
A A . - A A ' - Phan 1oi nham Ian giva cac nguon von cua Chuung trrnh va cac Chucing 

trInh khác nhau. 

- Nh.m 1in v niên do k toán. 

- So lieu bi sai Iêch so vói s cUa Kho bac. 
A A A P. - So liçu dcm v tong hqp chua tru so da n9p ph%lc hoi dir toan. 

1.2.4. Kim loan kinh phi np Ira giám khdc 

- Lp báo cáo sai so hpc. 
A • A • - P A A , 

- Phan 1oi nham lan giva cac nguon von cua Chucing trrnh va cac Chuong 
trInh khác nhau. 

- Don vj tng hçip Ca s np phi1c hi d1i toán vào chi tiêu nay (không phài s 
np v tài khoãn ngân sách). 

- Chi.ra tng hçip dü s phái nQp theo quy djnh: các khoàn sir ding không h& 
và các khoãn khác không dugc phép chuyn nãm sau theo quy djnh. 

- Chua tng hçp dü s hüy bó d%r toán theo quy djnh. 

1.2.5. Kiêm loan kinli phIdê nghj quyêt loan 

a. Dói vài các n5i dung, dir an chi sir nghip 

- Lp báo cáo sai s hpc. 

- Phân 1oi nhm 1n giüa các ngun vn cüa Chuong trInh và các Chucing 
trInh khác nhau. 

- Chi sai di tucrng cüa Chucmg trInh. 

- Chi sal ni dung Chixong trInh. 

-Chi saidjnhmüc,t'1. 

- Quyt toán sai don giá. 

- Chi vuçYt dir toán duçc giao. 

- S quyt toán không dung s chi thrc t, s cp phát thrc t cho các cá nhân, 
don vj thii hithng. 

A P P A A A P • P P 9 - Quyet toan hang hoa mua ye the te khong dung chung loai,  quy each, gia Ca. 

- Quyt toán không dü chüng tir, h so theo quy djnh. 

- Hach toán vào so quyt toán cã so thanh toán tm üng. 

- Chua hch toán dü s ghi thu, ghi chi các ngun vin trçi, ODA theo quy dj.nh. 

- Chua hoàn trá kinh phi thi'ra ho.c ht nhim vii chi. 

- Khong thuc hiên khai báo hoàc khai báo nh.m ma quãn 1 Chuong trInh miic 
tiêu quôc gia trên h thng TABMIS 
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b. Dô'i vó'i cac Chuviig trinh có các d an tIn dyng wu dâi 

- Lp bao cao sai so hçc. 

- Cho vay sai di tuqng, ni dung, djnh mt'rc, tiêu chun quy djnh. 

- Cho vay không dü thu tVc  theo quy djnh. 
A A ' A - Khong dung tien d9 giai ngan. 

- So tiên hoàn trâ cho vay quay yang duçxc quàn 1" vâ thc hin không dung 
quy djnh. 

- Ngu&i di.rçic vay sur dung vn sai mic dIch. 

- Chênh 1ch gita s báo cáo so vói s thc t nguàri dixqc vay. 

c. Di vái các Chwoiig trInh có thtc hiçn ddu tit xây dtng 

* Saini dung: 

- Du tu sai ni dung, mvc  tiêu cüa Chixang trinh. 

- Quyt toán chi phi cüa Cong trInh khác. 

- Quyt toán thiu thu tiic theo quy djnh. 

- Quyet toan khoi lixqng phai da bo do loi cua nha thau. 

- Quyet toán không tr?x phãn san phâm, 4t tu thu hôi. 

* Sal khi hwng: 

- Quy& toán khng kh& hxçing, không dCing th%rc t thi cong. 

- TInh toán khi luqng sai so thi& k và ban v hoàn cong. 

- TIrth tràng kh& h.rcing xây 1p cüa cOng trInh (thuäng xây ra a nhUng dim giao). 

- Sai don vi tinh (tn1kg; 100m3/m3; 100m2/m2...) 

- Quyt toán khi hrcmg phát sinh do 1i cüa nhà thu tInh thiu trong h6 so 
d thAu âä duçic th hin trong h so mai thu vã h6 so thi& k& 

* Sal djnh mzc, don giá. 
1% 1 9 A I I A - Ap di1ng sai ma hieu dnh mixc, six diving ma hiçu co dnh mirc cao han, khong 

cp nhtdjnh müc b sung, djnh muic mâi. 

- Ap diing djnh müc don giá không phü hçip vâi yêu cu k5 thut duqc chi 
djnh trong thi& k, không phü hçip vâi bin pháp thi Cong cong trInh. 

- TInh trCing 1p don giá, tinh 1 cOng tác thành 2,3 cOng tác do thiu djnh müc, 
don giá, vn diving don giá không phü hcip vâi bin pháp thi cong. 

I I - A A - Gia trung thau khong hçip lç. 

- Ap diving sai giá tthng thku hoc don giá cOng trInh. 

- V.t tu dua vào cong trInh không dung chüng 1oi quy djnh. 

- Tinh sai khi Krçing 4t lieu duçic tInh chnh 1ch giá do áp dçing sai djnh murc. 
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- Sai h s kh.0 hao, hao phi di vâi 4t 1iu luân chuyn. 

- Sai nguyen giá, hao hit nhiên 1iu dôi khi 1p don giá may mói chua có trong 
don giá nhâ nuóc. 

* Sal ché dç5, chInh sách. 

- Ap dng sal thai dim duc quy djnh tInh chênh 1ch giá. 

- Ap ding sai chi so gia de trnh bu gia. 
n - Ap dçing sai muc lirong vung, sal hç so phi cap luong. 

- Ap ding sai hs 4n chuyn, h s chuyn di dt dao d&p. 
A A - Sai cong tac van  chuyen (sal clrr ly van  chuyen, cap ducing, biçn phap van 

, S 7 A A S chuyen may vathu cong khong phu hçip). 

- Sai h s dnh müc t' 1 chi phi chung, thu nhp chju thug tInh tri.râc. 

* Sal khác 

- Saihoc mâu thun v trInh tir thii gian nhu: K k&hp dng khi chua có 
s1r phe duyçt cua co quan co tham quyen; thi cong khi chua co dir toan thiet ke duçc 
duyt; nghim thu thanh toán truâc khi cO k1ii lucmg hoàn thành 

- TInh phii phI xay 1&p trén giá trj thit bj dua vào 1.p dat. 

- TInh sai so h9c ye giá trj quyêt toán. 

- Thik bi không dam bão tInh nng k5 tht4t,  cMt luqng và xut th theo yêu cu. 

- S6 luçing thit bj, phi thng thay th không d.y dü thu quy djnh trong hçip dng. 

- Ap d%lng sai t' giá ngoai t d6i vâi thit bj nhp ngoai. 

- Thiu thu tic thath toán, chng tr không hqp 1 hoc thanh toan sai ch dO 
ye: Chi phi kho bat, kiem tra hang hoa tal  cang, cuoc phi van  chuyen, chi phi bao 
hành, bâo dung thit bj... 

A .Z A .. , , , . . . . 

- Phan bo chi phi van  chuyen, bao quan, bao duong thiet b vao tixng tai san 
cô djnh không dung. 

- Thanh toán các nOi  dung không cO trong hqp dng. 

- Khoi luçing khào sat tInh sai, tInh không khôi luqng. 

-Chi phi khac tinh theo djnh murc: Don vj áp ding sai t'1 phrn tram quy 
dnh, xac dth cac can cu de trnh chua dung, van  d%lng sai lçch hoac lan lQn giva cac 
ba1  chi phi xây lip, thit bj, kin thit co ban khác. 

A

- Chi phI chua Co quy djnh v djnh müc nhu: Không cO dr toán hoc d toán 
khong duqc cap co tham quyen phe duyçt. 

- Chi phi dn bii giâi tOa mt bang không dung vOi khi lucing thçrc t, dn bü 
sai 1ch din tich d.t, sai don giá, tin dn bü không duçic thanh toán d.y dü dn tay 
ngithi dan duoc dn bü, thanh toán cho cã din tIch dt cong cong, xác djnh sal c.p 
nhà, ba1  d.t, 
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- Các chüg tir chi phI không hçp 1, quy& toán vuçYt giá trj hçp dIng dã k kát. 

- Quyt toán trüng các khoãn chi phi. 

- Ap sai thug sut; thanh toán cho nhà thu có thus nhung nhà thu xut hóa 
don không thug. 

- Quyt toán tin bão him cong trInh nlurng thc t không mua. 

- Nhn tin bi thuè'ng bâo him cong trmnh nhi.mg không gim chi phi cong ttinh. 

- Nhm 1n giia vic quyt toán vn vth khi hrqng xay dmg hoàn thành. 

- Lip,  thm djnh và phê duyt h so quyt toán không ding thôi gian quy djnh. 

1.2.6. Kirn loan si dir kin/i phI dirrc phip chuyn sang näm sau sü ding 
Va quyêl loan 

- L.p báo cáo sai s bce. 

- Tng hçxp sai ngun cüa Chuong trmnh. 

- Chuyn ngun sang näm sau khOng duqc các Co quan có th.m quyén phé duyt. 

- Chuyn ngun sang nãm sau không dung quy djnh cüa Lust  Ngân sách nhà 
P A P r• P A' P nuoc, khong dung vo'i cac nçi dung du?c phep chuyen nguon theo quy djnh. 

II. KIEM TOAN \TIEC TUAN THU PHAP LUiT, CIUNI! sAcu cuE r)Q 
CUA NiIA vA cAc QUY D!NH  LIEN QUAN DEN CIIU()NG TRINII 

2.1. Kim toán vic chap hành Lut Ngân sách nhà ntthc 

2.1.1. Cong ide 41p vàphân bii dr loan ngân sdch 

- Lp dir toán không dting mu quy djnh. 

- Phân b dir toán không chi tit theo tüng ngun vn, cho trng cOng trInh. 

- Phn b ngãn sách không thing các tiêu thüc phãn b& không dam báo cong bng. 

- Phân b không sat vi thrc t nhu'ng không diu chinh kjp thai. 

- Phân b không ding djnh mirc, t' 1 vn di üng. 

- Phân b chm so vii thii gian quy ctinh. 

- Phan b không khp vói kinh phI cap trên giao ye giá trj Va CO can von dãu tu. 

- Phân b vn sai ni dung, miic tiêu cüa Chuong trmnh. 

- Phân b vn cho dr an chu'a dü diu kin phân b (Di,r an chua di.rçic cap có 
thm quyn quyt djnh chü truong du tu; Dr an phái thrçc phê duyt truc ngày 
3 1/10 näm truó'c näm kê hoach...). 

-Phân b vn du tu cho dr an không phü hçip vâi miic tiêu, di tuçng uu tiên 
cUa Chrnmg trInh. 
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- B trI vn dâu ti.i không thirc hin theo thTir tir im tién, không mi tiên bô tn 
dü vn cho DA chuyn tip, nhung dà b tn cho di,r an kh&i cong mcci. 

- Chua can di dü ngun vn d b trI cho cac dr an thuOc  Chuong trInh; chua 
can di di'i ngun vn NSDP va vn huy dng khác d b trI cho dir an thuc Chuong trmnh. 

- B trI vn cho dr an vuçlt thai gian quy djnh; d xut vn cao hon so vâi 
nhu cu thuc t cüa DA; b trI th&a vn so vâi yêu c.0 cüa du an. 

- Dâ duçc giao quyt djnh phân b vn nhung vn chua giao vn cho chü du 
tu sü diing, chua nhp vào h thông thông tin quán 1 Ngân sách và Tabmis kho bc 
cho dir an. 

. . A A - Phan bo krnh phi sai co cau von dau tu, von sir nghiep, phan bo khong dung 
kê hoch von duçic giao, phân bô chm kinh phi sr nghip, phân bô không hêt ngun 
von do trung uong cap. 

- Các dr an cüa Chuong trInh duçic b trI vn con thiu so vái nhu cu cüa 
các tinh thrc hin Chuong trInh. 

- Không b tn kinh phi t chirc vn hành khai thác và duy tu bão duO'ng cong tnunih. 

- D xu.t vn hang näm chua phü hçp dn dn phãi hüy hoc np trâ NSNN. 

2.1.2. Vic chap hàiih Ngân sách 

- Thanh toán khong dam bão thu tic, h so theo quy djnh. 

- Thanh toan không dam báo quy drjnh v thñ gian xét duyt h so theo quy djnh. 

- Thanh toán chm tin d theo quy djnh. 

- Không ghi thu, ghi chi kjp thñ di vi các d an sü diing vn ODA, vn vay 
iru dãi cOa các nhà tài trçi nuó'c ngoài theo quy dljnh. 

- Khoãn lAi tin gCri không dircic xir 1 kjp thii theo quy djnh. 

- Si:r diing vtn sai miic diIch, ni dung, di tucYng. 

- Sai các dnh muc chi tiêu, djnh müc h trçl. 

- Vi phm cac quy dljnh v quãn 1, mua s&m, sü diing tài san. 

- Phê duyt không dung thm quyn. 

- Chp hành khong dung quy djnh v th?i gian quyét toán. 

- Chap hanh khong dung quy dnh ye chrnh ly quyet toan. 

- Chap hành chua dung các quy djnh v ch d báo cáo. 

- Không thi.rc hin cong tác lap, thm djnh, kim tra, xét duyt quy& toán theo 
quy dijnh. 

- Xi:r 1 các khoán kt du ngân sách không dung quy djnh. 

- Không giài ngân ht vn k hoach duçic giao trong nàm phái hñy dçr toán 
ho.c phâi kéo dài sang näm sau. 
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- Giài ngân thanh toán cho các cong trInh không phü hçip vói mvc  tiêu và di 
tucmg du tu cüa Chixang trInh. 

- sa thanh toán không dam bão tInh pháp 1; thanh toán tam  üng cho nhà 
thâu thi cOng khi bão lãnh tarn  üng dâ ht thôi han;  rnt s khoãn tam  üng dã ht han 
bâo 1nh tam  üng nhirng chua yêu cu nhà th.0 b sung bão lânh tam  ing. 

- Vn tam  img qua han,  chua don dc thu hi tam  rng kjp thi. 

- Chua theo dOi tng hQp kjp thi tInh hInh phê duyt quyt toán vn du tu 
cong trInh hoàn thành di vài các dr an thuOc cap huyn hoc cp xã phê duyt báo 
cáo kinh tê k thuât. 

2.2. Kim toán vic chap hành các cam kt vói nhà tài trçr 

- Chp hành chua dy dü các cam kt vói nhà tài trçi. 

- Sü ding vn sai so voi cam kt; b trI vn di üng không dam báo t' 1 cam kk 

- Cong tác si:r ding, khai thác cong trInh sau d.0 tu chua t&. 

- Không duy trI vic thu phi d dam bão duy trI sir vn hành. 

- Không darn bâo dy dü thñ tiic theo quy djnh. 

- KhOng thirc hin dy dü ch d báo cáo theo yêu cu cüa nhà tài trçl. 

- KhOng có bin pháp phü hcip d kjp thyi thirc hin khuyn nghj cüa các doàn 
kiêm tra, giám sat cüa nhà tài tr9. 

2.3. Kim toán vic chp hành ch d quãn t du ttr xãy dng cong trInh 

2.3.1. Cong tdc lap, th€m djnh, phê duyt 4 an thu tu' 

- COng tác Ip, thm djnh, phê duyt dçr an không dcing v trInh tir, thm quyn 
và thai gian. 

- Diu chinh tang tng miic du tu', diu chinh thai gian dir an không dung 
thrn quyn. 

A . , .A - Dieu chmh dr an thu tu ngoai cac truGng hçip du'çic dieu chinh dir an dau tu 
theo Luât thu thu. 

- L.p dir an không phü hcip vói phong tiic tp quán, nhu cu cña nguñ dan 
dn den lam xong không sü ding gay lang phi von dâu tu. 

- Các dir an du tu' trong Chuong trInh dan trái, khOng dng b, không có tInh 
kêt nôi dn dn khong phát huy dLrçic hiu qua Chuong trinh. 

- Khong phü hgp vOi quy hoach nganh, vüng, trüng 1p vó'i dir an khác diã 
phê duyt. 

- Ni dung du an du tu so sài không diy dü theo quy djnh. 

- Nhüng tài Iiu diu tra phuong an giãi phong mt bng, tái djnh cu, ngun 
von dau tu... khong day du. 

- NhCrng cOng vic tu v.n chua có quy djnh v djnh mirc chi phi nhi.rng không 
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lip, duyt d%r toán ho.c 
lap, duyt vói don giá cao. 

- Dr an không phü hçrp vói quy hoach ngánh, vüng. 

- Xác djnh tng müc du tix không chInh xác và không di co sr. 

- Phé duyt dr n khi chua có Báo cáo dánh giá tác dng môi tri.r?mg duqc duyt. 

2.3.2. Cong tác thrc hin 4 an du tic 

- H so khâo sat không d.y dü, chua dü cAn c(r d thi& k. 

- NOi dung h so thMt k k5 th4t và thi& k thi cong không dy dU theo quy 
djnh, sai 1ch v quy mO, cong ngh, cong sut, cp cOng trinh, vn, din tich dt sir 
dicing... sovri quyt djnh du tix. 

A . + Ho so thiet ke bi.rcic sau khong phu hqp voi thiet ke biroc truoc. 

+ Khão sat, thi& k không phi hcip phâi diu chinh nhiu 1n. 

+ Thiet ke chua phu hçip cac tieu chuan thiet ke. 
A f P , , - Cong tac dir toan: Tong dir toan vuqt tong muc dau ttr, d%r toan chi tiet vi.içit 

tong dr toán; vn ding sai djnh mirc, don giá, xác djnh giá doi vâi nhüng cong vic 
chua Co quy djth v giá thiu cAn cir. 

+ Co ni dung, hung miic trong d toán nhung không có trong tng rnirc dAu tir. 

+ Don gia vat  hçu lay theo thong bao gia da phtrong khong dung thm ky; 

- Giái phóng m.t b.ng: L.p, phê duyt va thc hin phucing an dn ba không 
dung quy djnh; h so dn bü không dy da; chi phi t chüc bi thithng GPMB sai t 
1 và không &'lng quy djnh v.v. 

A P A A '.• A A A A A A , - Cong tac dau thau: Ho so moi thau, ho so yeu cau khong day du, ro rang, chi. 
tit; phê duyt h6 so và k hoach  du th.0 không dung thm quyn, không dü s6 
lucmg nhà th.0 tham dir t& thiu, không ch.p hành quy djnh v thOi gian; Phân chia 
go1 th.0 không CO CO si, gay chng chéo; Chi djnh thu khi không dáp img các diu 
kin v chi djnh th.0 theo Lu.t du thu; Không dAng báo d.0 thu, mng dAu thu 
quôc gia; Ho so miii thâu nêu rô yêu cau ye nhãn hiu, xuât xir hang hóa; không 1p 
biên ban dóng th.u; m& th.0 khOng dii thành ph.n; xét thu không cong bang, thiu 
co th; th chuyên giakhông cO chirng chi hành ngh d.uthu; Xir 1 tIth hu6ng trong 
dau thau khong phu hçip Luat dau thau; khong lam ro nhung don gia bat thuong 
trong h so dir thu v.v. 

- Hçip dng thi cong không cht chê, dy dii, diing quy djnh so vâi K hoach 
d.0 thu; Hqp dng k k& tnric khi có quy& djnh chi djnh th.u; La chçn hInh thüc 
trQn gói khi chiia cO Co SO XáC djnh duqc chInh xác s6 luçing, khi lucmg cong vic; 
Không có báo lânh thrc hin hçp dng;...

A • A - Nghiçm thu, thanh toan khoi luqng phat srnh khong co thiet ke, dr toan phe 
duyt bô sung, si:ra di, chua k phi 1c hqp dng; K phii 1iic hcq dng phát sinh 
hang miic mOi dOe  l.p vOi hçip d6ng dã có ma không tách thành gói th.0 mOi và t 
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chüc ira chpn nhà th,u theo quy djnh. 

- Thi cong sai thit k duqc duyt. 

- Không chp hành th'ing quy djnh v giám sat thi công, giám sat quyn tác 
già cüa tu vn thit kê; Tu vn giám sat, tu vn thit k không dü nãng ic, khOng 
có ching chi hành nghê theo quy dijnh. 

- so nghim thu khOng dy dñ: Thiu Biên bàn nghim thu tirng phn, b 
phân, hang muc, thiêu Biên ban nghiêm thu chay thu khong tài, có tai thiêu k& 
qua thi nghiem vt liçu dau vao, be tong, thep, ket cau, thieu cac chung chi xuat xu 
(CO), chirng chi cht lucmg (CQ) ho.c có nhung không phü hqp. 

- Nht k cOng trInh ghi khOng dy dü din bin phát sinh và sr c trong qua 
trInh thi cOng; nht k cOng trinh i.p không dung quy dnh..... 

- H so hoàn cong các hang mi.ic bj che khut không duçic 1p truóc khi 
nghim thu thanh toán. 

- so hoàn cOng i.p không phü hqp vài thirc t thi cong. 

2.3.3. Cong tdc ngIzim thu, thanh quyèt toán, du'a cong trinh vào khai thác, 
sü ding. 

- so nghim thu tng th khong dy dü. 

- Chua duçxc nghim thu phông cháy cha cháy. 

- Chua ducic co quan phê duyt Báo cáo dánh giá tác dng môi truông cp 
giây xác nhn hoàn thành cOng trIrth bào v môi tru?mg cUa dir an. 

- Nghim thu hoàn thành không dU thành phn theo quy djnh. 

- H so hoàn cong không dy diX, khong dung vOi thirc t. 

- Báo cáo quyt toán vn du tu cOng trInh hoàn thành chua ip hoc 1p 
không dung thi gian quy djnh. 

2.4. Kim toán vic chap hành Lut K toán 

- Không m& dy drü s k toán, mO' s không dung mu; khOng chp hành dy 
dü các quy dljnh v khóa s k toán. 

- Lp chiXng tr khOng dóng mu; không luu trt dy dü chiXng tr, h so k toán. 

- Hach toán k toán không dung ch dO quy djnh. 

- L.p báo cáo con có sai sot. 

- KhOng thirc hin di chiu cOng nç, di chiu s 1iu c.p vn vth co quan 
cp phát, cho vay khi 1p báo CO. 

- Phán ánh, theo döi cong ncr cOn chua chInh xác. 

III. KIEM TOAN TfNH KINH TE, HIU LIX, HIU QUA 

3.1. Kim toán tInh kinh t 

3.1.1. Clii sr ngliip 
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- Cci chê quàn l con nhiu k h&. 

- Khi trin khai thirc hin Chtrcmg trInh chua chü dn tInh kinh t, tit kim. 

- Giài pháp ducic chn chua phái là giãi pháp ti& kim chi phi nht Ca v chi 
phi dâu tu va chi phi vn hành khi dira vào sü diing. 

- Nhu cu du tu chua that su cn thit. 

- Quy mô du tu, dja dirn d,u tu khong hçp l. 

- Vic diâu tu không phü hqp v9i tp quán, phong tVc  cüa nguii dan dja 
phrnmg không. 

3.1.2. Lçlp và phê duyt dr an 

- Du tu chua phii hcip vth quy hoch cüa ngành và dja phuong. 

- Chua xem xét tht ca cac phuong an d có sr lip chçn ti uu. 

- Lra chn dja dim du ti.r không hçp l, theo chii quan chi.ra tinh dn các 
yu t lien quan; không xét dn các yu th tp quán ngui dan 

- Lip chon cong ngh không theo tiêu chi so sánh chi phi - hiu qua; không 
dam bào tInh dông bO,  không néu rO các tiêu chuân, d,c tInh và thông so kinh tê k' 
thuât cüa thiêt bj. 

F P A P • A A A A • - Trnh toan khong xern xet den dieu kiçn thçrc te ye h tang hiçn Co. 

- Lap  dir an không dng b vói quy hoach  dja phrnmg, vâi các cong trInh dä 
có, chông chéo các Chi.rong trInh, dir an trén cüng mt dja dim. 

3.1.3. Kháo sat, thit k dr loan 

- Khào sat không chinh xac, không khão sat tai  hin tru?Yng ma chi lay so lieu 

cong trInh lan can  ho.c ni suy d dua ra kt qua khão sat dn dn cong trInh gp sir 
cô phài diêu chinh trong qua trInh thi cong lam tang thai gian, chi phi. 

- Dánh giá sai cac thành phn dja chat do thiu sir hiu bit v nn dt hay do 
cong tác khào sat dja k thuât s sai dn dn thit k CQC, móng không vng chc 
gay hin rnrt. 

- Thit k khi chua dii thông tin v thu cu du tu, chua cAn cü trén thu câu. 

- Phuong an thit k khOng phü hgp, b tn không hçip lb'. 

- Thit k không dy dii, dn tói phát sinh khi hrcmg lin phài giao thu b 
sung lam cham tiên dQ và vuçYt di,r toán chi phi. 

- Thit k trang thit bj k thuat  va thit k xay dcrng không có sr phi hqp 
dOng b. 

- Thiêt kê qua nhu câu cüa ben sr diing, giái pháp qua ton kern: Hành lang và 
li thông nhau qua rng mt each không cn thit, trang bj nOi  tht qua xa xi, thit 
bj van  hành k thuat qua tn kern v cac chi phi không chi ban dâu ma cà chi phi 
thurng xuyên, duy tu, bâo du&ng nay sirih trong qua trinh van  hành ye sau... 
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- Du toán chi phi chua chInh xác do thông tin chi..ra dy dü, thiêu can than 
trong tInh toán ho.c chü l.p dir toán thp d d an d duge phê duyt và khi dã thi 
cong së dê nghj duyt kinh phi b sung d hoàn thành; nguçc lai,  l.p dçr toán cao 
có nguôn kinh phi mua sm nhttng trang thit bj dt tin. 

- D toán bj c.t giám môt each không có can ci trong qua trInh th.m djnh và 
phé duyt, sau nay lai  phãi duyt b sung. 

- Dir toán chi phi khi lucng phát sinh ducic 1p muon,  tham chI khi dã thi cong 
xong hang mic, vi v.y không có tác drng dIi vâi vic quãn I chi phi. 

3.1.4. Lra c/ion nhà thiu 

- Không du thu rng räi ma chi du thu han  ch ho.c chi djnh thu. 

- Khi 1p k hoach  du thu, chia tách các gói th.0 không phà hcTp d chi djnh 
thu hoc gorn lai  các gói thu lai  d  han  ch sir tham gia cüa các nba thu. 

- K}iông dang tái trên các t báo v du th.0 và trang thông tin din t1r v d.0 
thu cüa Co quan quàn 1 nhà nuâc d han  ch nhà thu tham gia du thu. 

- Mo tà gói thu không dy dü, rO rang dk dn each hiu khong nhu nhau d 
dn den xây ra tranh chap khi thc hin hçip dng. 

- Chü d.0 tu và nhà thu thông dng vó'i nhau nên dà thông tin cho nhà th.0 v 
mt phn khi luçing cong vic nào do trong gói thu së duçic giao b sung. Nba thu 
bit thông tin së bO vó'i don giá cao dt bin cho nhtrng cOng vic do, giàm don giá 
cac cong vic cOn lai  d th.ng th.u, khi duçc thanh toán së duge huâng igi rat IOn a 
phn giao bô sung, dn tai chi phi cong trInh tang. 

- Thông thau Môt nha thâu rnua tat Ca hO so mm thâu, cac nha thâu thoa hiep 
voi nhau de mçt nha thau nao do thang thau roi phan chia igi ich giva cac nha thau 
vói nhau (thu&ng là trong dâu thâu han  ché)... 

- Chuyn nhugng th.0 gifla các nhà thu trong lien danh, nhà thu cO näng 
lirc, kinh nghim lien danh vO'i mt nhà thâu nhO. Sau khi trüng thâu giao lai  cho nhà 
thu nhO lam. 

- Thm djnh thiu chinh xác, phê duyt giá gói thu qua cao. 

- Xët th.0 thiu cOng b.ng, khong theo nhüng tiêu thrc dã dixçc c.p cO th.rn 
quyn phê duyt. Ca nhân tnrc tip dánh giá ho so' dir so tuyên, h so d thâu, ho 
so d xut c chAm dim khOng trung thrc lam sai 1ch kêt qua Ia ch9n nhà 
th&u. 

- Tiêu chi dánh giá h so dir th.0 khOng hgp l, qua do tao  diu kin cho các 
nba thu có it näng 1irc, kinh nghim vn có th tham gia du th.0 và trüng th.0 hoc 
có th dua ra nhQ'ng tiêu chi dánh giá b.t igi cho các nhà thâu có nàng lirc. 

3.1.5. Hip dng và t/zic hin /zip eting 

Các diu khoàn hgp dng không ch.t chê. Thuong thão hgp dng cO các 
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diu khoán gay b,t kyi cho Chü d.0 tu. 

- Giá trên hcip dng không can cir vào giá trüng thu. Giá tr(ing th,u có nhüng 
don giá b.t thu&ng nhung không duçic lam rô truâc khi k' hçxp dng; 

- Hçip dng không duqc diu chinh kjp th?,i khi thay di thit k, do do không 
có di.ioc cai nhIn tong quát ye din bin chi phi, chi phi vuçYt tri không dirçic phát 
hin kjp thôi. Trong nhftng trithng hap dO, thuOng giá cà cüa chi phi phát sinh, b 
sung thi.rOng cao han giá hap dng gc (cac ban quãn l xay drng thithng l.y l do 
là thi cong khong cüng thai dim). 

3.1.6. Qudn 1j5 thi cong xây drng 

- Tin d bj kéo dài do nguyen nhân chii quan, khách quan. 

- Do giám sat không tt nên không phát hin kjp thai các hang miic có khim 
khuyêt k5 thut, sir diing nguyen vt lieu kern ch,t lucmg; các trang thit bi k5 thuât 
khong dung thong so da thoa thuan ... dan den hix h?i  cong trrnh xay drng. 

- Khi nghim thu các hang miic phát hin ra khim khuyt nhimg không kiên 
quyêt yêu câu don vj thi cong khc phiic ngay. 

- Vic qua chrn tr dua ra yeu c.0 sira chüa các khim khuyêt có th do don 
vi sir dung sau khi nh.n bàn giao cong trInh dã không thông báo kjp th&i và dy dü 
cho ban Quàn l xay dirng v nhüng khim khuyt d, dn dn ben nhn th,u có th 
vin l do ht hiu 1rc thi hn bào hành, së tn kern chi phi cho vic khc phiic. 

- Tinh toán khi lucing thanh quyt toán khOng chInh xác, lam tang chi phi. 

- Không thc hin theo dung bin pháp thi công, quy trmnh thi cOng. quy djnh 
ye phOng cháy chfta cháy, quy djnh v an toàn lao dng gay ra sr CO lam phát sinh 
chi phi, tang thci gian thirc hin cong trInh. 

3.1.7. Diu kin, náng 1rc cüa t6 chá'c cá nhân 

- Các t chirc, cá nhan tham gia hot dng xây dirng không có dU nàng 1c v 
tài chInh, k thut, chuyên rnôn; 

- Các t chirc Ca nhân không dung chüc näng, ngành ngh không có dü dO tin 
cy và kinh nghim; 

- Ca nhân dang tham gia thirc hin mOt  dr an khác nhung vn tham gia du 
thâu du an rnói; 

- Thay di cá nhân tham gia thirc hin dir an so vO'i danh sách dàng k trong 
so dir th.0 sau khi dã tráng thu; 

- Ké khai khng nàng 1rc kinh nghim cá nhân, nàng l%rc cong ty d tham gia 
d.0 thu. 

3.2. Kim toán hiu qua Chtro'ng trinh 

- Phân b vn con dan trãi; 

- Các s lieu thng ice cüa don vj không chinh xác; 
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- Các dir an du tu xong không sà diing khong ht cong nàng, cong sut thit 
kê cüa Cong trInh xay drng dn dn gay lang phi vn du tu; 

- Van bàn huó'ng dn cüa c.p quãn l chua kjp thai, chua phü hgp vói thirc 
tin, có sr mau thun ni tai  dn dn phài sira di, ânh hthng dn cong tác triên 
khai, thirc hin; 

A t S A A S A A - BQ may quan ly Chuang trrnh cong kenh, nhieu nganh, nhieu cap tham gia 
nhung khOng xác diinh. rO trách nhiêm và yêu cu v kt qua dat  dt.rçc tucTng rng Vôi 
nhim vii, kinh phi duc giao; 

- Cong tác quàn 1 và diu hành con có khâu chua chat chê; cong tác phi hqp 
giüa các co quan, don vj quail i trin khai thrc hin Chuong trInh chua hiu qua. 
Không có cac Chuong trInh kim tra, giám sat thuing xuyên có sr kêt hçip gifla các 
b ban ngành có trách nhim; 

- Cong tác quãn I, chi dao  thrc hin Chuong trInh trong vic 1p du an d&u 
tu chua phñ hçTp chua sat vO'i tInh hInh b tn vn du tu dn dn phâi cat giàm quy 
mô, khi hrng các dir an, lam giãm miic tiêu dat  thrçc; 

- Không xay dirng k hoach trin khai thc hin Chuong trInh; xây drng k 
hoach không ci th& khong khã thi, không barn sat miic tiêu và 1 trInh dir kiên tai 
quyOt djnh phê duyt Chuong trinh. 

3.3. Kim toán hiu 1rc Chtwng trInh 

- Chmyng trInh không xác djnh các miic tiêu cii th& có th do hrO'ng và lucing 
hoá ducc; không xây dirng cac nhóm miic tiêu trong ngn han,  dài  han. 

- Các yu t dam bào cho si,r vn hành không phà hçip vci xu hu&ng phát trin 
và vói thuc t. 

- Trin khai th\rc hin Chuong trInh khOng dat  k  hoach  d ra. 

- Kt qua thirc hin Chuong trInh không dat  duc mic tiêu d ra. 

- KhOng dng b vói các Chuong trInh, dr an khác. 

- Nhtng tác dng cüa Chuong trInh di vth hin tai  và tuclng lai không cao. 

- Không thrc hin duçc dy dü cac ni dung, các dir an thành phn cña 
Chuo'ng trInh hoc thirc hin dü nhung khOng dung miic tiéu, dñng di tuçing uu tiên 
cüa Chuong trinh dê ra. 

- Không có kinh phi, hotc kinh phi không dU d t chirc van  hành khai thác 
và duy tu bào duong cong trinh 

- Chua t chirc danE giá, nghim thu kt qua thc hin riêng cho Chuong trinh. 

- Báo cao tng hcip cüa dan vj v các chi tiêu thirc hin không có can cü, sai 
so vi thuc tê. 

- Không lap báo cáo dijnh k' gui B KH&DT, B Tài chinh v tin d th%rc 
hin các ni dung cüa Chuong trInh. 
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• , p p . 9 - ,• A - Bao cao giam sat (6 thang va ca nam) con sa sai, thieu thong tin, so hçu; cci 
quan có thâm quyên khong xây dirng k hoach kim tra Chucmg trInh, DA du tu. 

- Các tác dng cüa ç1r an ãnh huâng dn môi trumg sinh thai, ânh hi.thng dn 
các cong trInh di tIch ljch sü', van hoá. 

- Chuong trInh khOng dem 1i sr thay di, chuyn bin tIch crc v nhan thi'rc 
cüa ngu1i dan nhu k' vng. 

- Chuong trInh không dat  duqc mitc tiêu v kinh t xã hOi,  môi truè'ng nhu 
dà duçc phê duyt trong các quyt djnh cüa c.p Co thm quyn. 
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