THU TUONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Tw do - Hanh phue

S6: 46F5 /QD-TTg Ha Néi, ngay 29 thang 8 ndm 2016

QUYET PINH
Phé duyét Pé an tang cwong xi ly vi pham vé quan Iy,
sir dung dat dai giai doan dén 2020

THU TUONG CHIiNH PHU
Cin ctr Lut t chirc Chinh phit ngay 19 thang 6 nam 2015;
Can ctr Luat dat dai ngay 29 thang 11 nim 2013;

Xét dé nghj ctia Bo trudng Bo Tai nguyén va Moéi trudng,
QUYET PINH:

Diéu 1. Phé duyét “Pé 4n ting cudng xr 1y vi pham vé quan ly, st dung
dat dai giai doan dén 2020” vdi cac nd1 dung chinh nhu sau:

1. Muc tiéu cta Dé 4n
a) Muc tiéu tong quét

Thuc hién dong bé cac giai phap dé khic phuc khé khan, vudng méc, han
ché hién nay nham ting cudng phat hién va xtr 1y dit didm cac vi pham trong
quan ly, st dung dat dai nham chén chinh, ting cudng quén Iy nha nude ve dat
dai; gép phan nang cao hiéu luc phap ludt dat dai, ngin chin, han ché tinh trang
vi pham phap luat dét dai trén pham vi ca nuéc.

b) Muc tiéu cu thé

- Tang cubpg nang 11_1'9 cho hé théng tf) ch}'rc thuc hién chic nang thanh tra
chuyén nganh vé dat dai dé dap ing yéu cau day manh thanh tra, ki€m tra, phat
hién, xr Iy vi pham trong quén ly, st dung dat dai;

- Piy manh thanh tra, kiém tra, xu ly vi pham trong quén ly, sir dung dat
dai trén pham vi ca nudc dbi vi mét sb loai dbi tugng chu yéu dang c6 nhiéu vi
pham, gy birc xtic, tic dong tiéu cuc dén quan ly nha nudc vé dit dai;

- Thong qua viéc thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham phap [udt dat dai dé
tuyén truyén, gido duc nang cao y thie chip hanh phép luat dat dai trong céc co
quan nha nuoc va cac to chue, ca nhan; ra soat danh gia hé thong phép luat dat
dai va danh gia tinh hinh chép hanh phap luit d4t dai; dé xut hoan thién chinh
sach, phap ludt va cac bién phéap td chuc thuc hién nhr?lm nang cao hiéu qua quan
Iy nha nudc vé dét dai.



2. Pham vi, d6i tugng thuc hién
a) Pham vi thyuc hién: Pé 4n dugc trién khai thuc hién trén pham vi ca nudc.
b) Péi twong thuc hién

- béi tuong tang cuong néng luc thuc hién thanh tra gom Téng cuc Quan
ly dét dai (truc tiép la Cuc Kiém soat quan ly va st dung dét dai); S& Tai nguyén
va M6i trudong céc tinh, thanh phé truc thude trung wong; Phong Thanh tra truc
thudc Uy ban nhan dén cép huyén; can bd dia chinh cdp x4.

- i tuong thanh tra:

+ Uy ban nhén dan céc clp huyén, x3 trong viéc quan ly dat dai;
trong tam la viéc quan ly quy hoach, ké hoach st dung dét cap huyén;
giao dat, cho thué dat chuyén muc dich st dung dat; dang ky dat dai, cdp
gidy ching nhéan quyen str dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac
gén lién v&i dat cho hd gia dinh, ca nhan va viéc phat hién, ngin chan, xur
ly kip thoi hanh vi vi pham phép luét dat dai ctia ngudi sir dung dat;

+ Uy ban nhin dan cac cap va cac ¢o quan chuyén moén tryc thudc vé
quan ly dat dai, tai chinh, thué, xay dung cdc cép trong viéc thyc hién thu tuc
hanh chinh vé dét dai; viéc quan ly dét trng lua va viéc quan ly d4t dai tai
céc khu cong nghiép, cum céng nghiép, khu kinh té, cac co s& san xuét kinh
doanh ngoai khu céng nghiép;

+ Chc td chuc st dung dét tai cac khu cong nghiép, cum coéng nghiép,
khu kinh té; cac co s& san xuat kinh doanh ngoai khu céng nghiép c6 dau hiéu
vi pham phép luat dat dai.

3. Thoi gian thyc hién: Tir thang 01 nam 2016 dén thang 12 nim 2020.
4. N6i dung thuc hién Pé 4n
a) Tang cuong ning luc cho céc co quan thanh tra chuyén nganh vé dét dai

- PBbi véi co quan Trung, uong: Kién toan tang cudng nang luc cho Cuc
Kiém sodt quan ly va sir dung dét dai truc thude Tong cuc Quan ly dét dai, Bo
Tai nguyén va Moéi truong thong qua viée diéu chuyén can bd tir cac don vi
khac trong Tong cuc Quan ly dat dai ma khéng lam tiang bién ché clia B; tip
huén néng cao nghiép vu cho can bd lam céng tac thanh tra dt dai; trang b cac
thiét bi can thiét phuc vu cho céng téc thanh tra.

- Pbi véi dia phuong: Kién toan ting cudng nang luc cho Phong Thanh
tra cia S& Tai nguyén va Méi truong, Phong Thanh tra tryc thude Uy ban
nhén dan cdp huyén va Uy ban nhan dén cép xa thdng qua viéc ra soat, diéu
chuyén can b tir don vi khac nhidm ting cudng luc luong cho t6 chire thuc
hién chuc nang thanh tra vé d4t dai ma khong lam ting bién ché cia timg dia
phuong; tip hudn néng cao nghiép vu cho can b lam cong tac thanh tra dat dai;
trang bi céc thiét bi can thiét phuc vu cho céng tac thanh tra.
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b) Tb chirc tiép nhén, xtt 1y thong tin phan 4nh vé tinh trang vi pham phap
luat dit dai

Co quan quan ly d4t dai ‘cac cép trung uong, tinh va huyén pha1 cong bd
dia chi tiép nhan, hinh thic t1ep nhén thong tin phan 4nh cia ngudi dan vé tinh
trang vi pham phap luét dat dai cua ca co quan, can bg thuc hién nhiém vy
quéan ly nha nudc vé dat dai theo phan cip va nguol st dung dat; dong thoi td
chire tiép nhan, xir ly ddy du céac théng tin da tiép nhén theo dung quy dinh
cia phap luat.

¢) T chirc thanh tra, xi 1y vi pham trong quan ly, st dung dét dai

Cén ctr tinh hinh quan ly, st dung dit dai hién nay va tinh hinh thuc hién
thanh tra chuyén nganh vé dt dai trén pham vi ca nudc trong thoi gian qua, dé
tranh viéc thanh tra tring ddi twong va ndi dung trong mét sé nam lién tiép va
néng cao hiéu qua cua hoat dong thanh tra, xir ly vi pham, viéc thanh tra, xir ly vi
pham trong quan ly, st dung dét dai theo Pé 4n s& thyuc hién dong loat trén pham
Vi ¢& nudc, tap trung d6i v6i mot sé nhom déi tuong quan ly, st dung dat dang co
nhiéu ndi com; mdi ndm sé thyc hién dbi voi mot nhém déi tugng nhat dinh, trong
do B¢ Tai nguyén va Mo6i truong chu tri thue hién d6i véi mot sb (1‘01 tuong tai
mdt sd tinh dai dién cho cac ving ma nam trude Bo chua tharnh tra, Uy ban nhén
dan cAp tinh thuc hién d6i voi cac dbi twong con lai; cu thé nhu sau:

- Nam 2016: Tap trung thanh tra viéc chép hanh phap luit trong quan ly
dat dai cia Uy ban nhan dan cdc cap huyén, x4 trén pham vi ca nudc, trong do:

+ B6 Tai nguyén va Moi trudng: Hudéng dan, tip hudn cho céc dia
phuong; truc tiép cht tri thuc hién thanh tra tai 06 tinh dai dién cho cac vung
(gdm Pht Tho, Ha Tinh, Khanh Hoa, LAm Pdng, Binh Phudc va An Giang;
trong d6 tai mbi tinh sé& thanh tra 01 don vi cip huyén va 02 don vi cip x4;
ddng thoi theo di, don dbc, huéng dén, téng hop, béo cdo Thi tuéng Chinh
pht két qua thanh tra, xir 1y vi pham phép luat d4t dai trén pham vi ca nudc;

+ Uy ban nhan dén cép tinh: T6 chirc thanh tra t0i thiéu 05 don vi cap
huyén va 02 don vi cép x3 cha mbi huyén; chi dao Uy ban nhén dan cép huyén
to chirc thanh tra t01 thiéu 05 don vi cép x3 thudc mdi huyén va tong hop, bao
cédo két qua giri vé Bd Tai nguyén va Mai trudmg.

- Nam 2017: Tép trung thanh tra viéc thuc hién thu tuc hanh chinh vé dat
dai & céc cap, trong do:

+ B6 Tai nguyén va Méi truong: Huéng din, tdp hudn cho cic dia
phuong; truc tiép chi tri thuc hién thanh tra tai 06 tinh, thanh phd dai dién
(2dm Vinh Phuc, Ha N6i, Thanh Héa, Gia Lai, Ba Ria - Viing Tau va Bén Tre;
trong d6 tai moi tinh, thanh phd sé& thanh tra viéc thuc hién tht tuc hanh chinh do
cAp tinh va 02 don vi cip huyén thuc hién); déng thoi theo ddi, don dée, hudng
dan, téng hop, bédo cdo Thi tuéng Chinh phu két qua thanh tra, xtr Iy vi pham
phép luat dit dai trén pham vi ca nuéc;



+ Uy ban nhan dan cip tinh t6 chte thanh tra viéc thuc hién thu tuc hanh
chinh vé dat dai tai S& Tai nguyén va Mdi truong va tai 05 don vi cap huyén
truc thudc va tong hop, bao cdo két qua guiri vé B Tai nguyén va Moi truong.

- Ndm 2018: Tap trung thanh tra viéc quan ly, sir dung dét tai cac khu
cong nghiép, cum c6ng nghiép, khu kinh te, trong do:

+ B6 Tai nguyén va Mai trudng: Hudng dan, tdp hudn cho céc dia
phuong; truc tiép chu tri thuc hién thanh tra tai 06 tinh, thanh phé (gdm
Thai Nguyén, Bic Ninh, Binh Dinh, Pong Nai, Thanh phé Hé Chi Minh va
Cén Tho; trong d6 tai mdi tinh, thanh phd thanh tra 3 khu céng nghiép,
cum cbng nghiép, khu kinh té c¢6 d4u hiéu vi pham); dong thoi theo ddi,
don ddc, hudng dan, téng hop, bdo cao Thi tuéng Chinh phu két qua thanh
tra, xt Iy vi pham phap ludt dat dai trén pham vi ca nudc;

+ Uy ban nhén dan cép tinh t6 chic thanh tra viée quén ly, s dung dat
dai tai 03 - 05 khu c6ng nghi€p, cum cong nghiép va khu kinh té cé dau hiéu
vi pham va téng hop, bdo cdo két qua g vé Bo Tai nguyén va Mdi trudng.

- Nam 2019: Téap trung thanh tra viéc quén ly, si dung dét tai cac co s
san xuat kinh doanh ngoai khu cong nghiép, trong doé:

+ B6 Tai nguyén va Moéi truong: Hudng dan, tdp hudn cho cac dia
phuong; truc tiép chu tri thuc hién thanh tra tai 06 tinh (gdm Béic Giang,
Hai Duong, Ha Nam, Nghé An, Binh Duong va Ty Ninh; trong d6 tai mdi
tinh thanh tra 06 co so san xuit kinh doanh ngoai khu céng nghiép cé ddu
hiéu vi pham phap luat dat dai); ddng thoi theo ddi, don ddc, huéng dan, tdng
hop, bao cdo Thi tuéng Chinh phti két qua thanh tra, xtr 1y vi pham phép luat dét
dai trén pham vi ca nudc;

+ Uy ban nhan dén cép tinh t6 chic thanh tra 20 co s& san xuét kinh doanh
c6 dau hi€u vi pham phép luat dat dai va tong hop, bdo céo két qua gui vé Bo
Tai nguyén va Maéi truong.

- Nam 2020: Tép trung thanh tra viéc chap hanh phép lut dat dai trong viéc
quan ly, sir dung dat trong lua, trong do:

+ B6 Tai nguyén va Mdi truong: Hudéng dan, tap huin cho cac dia
phuong; truc tiép chu tri thuc hién thanh tra tai 06 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (gém Hung Yén, Thai Binh, Ninh Binh, Quang Ngai, Long An
va Hau Giang) dong thdi theo ddi, don ddc, hudng din, tdng hop, béo cdo
Thu tuéng Chinh phu két qua thanh tra, xir Iy vi pham phap luat d4t dai trén
pham vi ca nudc;

+ Uy ban nhén dén c4p tinh t6 chtc thanh tra viéc quan ly, sir dung dat
trong la tai cac co quan nha nudc cob lién quan & cap tinh va 05 huyén truc
thudc va tong hop, bdo céo két qua giri vé Bo Tai nguyén va Mbi trudng.



d) Dénh gia va dé xuat hoan thién hé thdng chinh sach phap luat dét dai:

Trén co s& két qua thanh tra, xu ly vi pham phép luat dat dai trong 05
ndm (2016 - 2020) s& thuc hién tbng hop danh gia tinh hinh thuc hién va
nhimg tdn tai, vudng méc trong viéc xur ly vi pham phap luat dét dai dbi véi cac
loai d6i twong thanh tra theo Dé an; @& xuét hoan thién chinh sach, phap luét dht
dai; trong tdm 13 céc quy dinh vé thanh tra, xir Iy vi pham phép luét dat dai va
céc quy dinh khéc c6 lién quan dén céc ndi dung thanh tra theo Dé 4n.

5. San pham cua Dé an: Céc san pham chinh cia D€ 4n, bao gdm:

a) Béo cdo két qua kién toan, ting cudng ning luc cho hé théng co quan
thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc quan 1y, st dung dat dai cac cp, trong do
phai thé hién 18 sd can bo thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra dugc bd
sung va dugc dao tao nang cao nghiép vy; sd luong timg loai thiét bi dugc
dau tu;

b) Bao céo tdng hop két qua thanh tra hang nam; bao gdm céc bio cao:

- Béo cao téng hop két qua thanh tra Viéc chép hanh phap luét trong quén
ly, str dung dat cua Uy ban nhan dén cdc cap huyén, x4,

- Bao cao tong hop két qua thanh tra viéc thuc hién thu tuc hanh chinh vé
dat dai & cc cap;

- Bao céo téng hop két qua thanh tra viéc quan ly, s dung dit dbi voi
cac khu cong nghi€p, cum cong nghiép, khu kinh t€ trén pham vi ca nudc;

- Bio céo tdng hop két qua thanh tra viéc quan ly, sir dung dit déi voi
cac co s& san xuat kinh doanh ngoai khu cong nghiép;

- Béo c4o tong hop két qua thanh tra chép hanh phap luat dét dai trong
viéc qudn ly, str dung dat trong lua.

Noi dung cdc bao cdo hang nam thuc hién theo dé cuong hudng dan cia
B6 Tai nguyén va Mai truong, trong d6 phai phan dnh rd timg ndi dung ton
tai, vi pham cua timg d6i tuong thanh tra da phat hién trong nam; két qua thuc
hién xr 1y ton tai vi pham dbi v&i céc truomg hop dd phét hién trong
nam trudc.

¢) Béo céo tong hop nhimg tén tai, vuéng mic va dé xuét hoan thién
chinh sach phap luét dAt dai lién quan dén thanh tra, x& ly vi pham trong quan
ly, str dung dat dai trong qua trinh thuc hién Dé an.

d) Du thao céc vin ban quy pham phap luat stra di, bd sung céc quy dinh
lién quan dén thanh tra, xir Iy vi pham trong quan ly, st dung dat dai (du kién
gbém Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP ngay 10 thang 11 nim 2014 vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc d4t dai va 01 Théng tu huéng din Nghi dinh
stra dbi nay).
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d) Bao cdo tong két thuc hién Dé 4n.
6. Kinh phi thuc hién Dé 4n

Téng kinh phi thuc hién Dé 4n udc tinh khoang 49.850 triéu ddng (Bing
chit: Bon muoi chin ty tam tram ndm muoi triéu dong chan), trong do:

- Ngéan sach trung wong: 7.578 triéu déng (Bay ty ndm tram bdy muoi tam
triéu dong) tir ngudn chi sy nghiép kinh te thuc hién cac dé an Chinh pha giao
cho B¢ Tai nguyén va Moi trudng trién khai theo tién d hang nam.

- Ngén sach dia phuong: 42.272 triéu déng (Bén muoi hai ty hai tram
bay hai triéu ddng chin) do dia phuong tu bd tri bao dam yéu ciu thuc hién
céc ndi dung ciia DE 4n phan do Uy ban nhén dan céc cép tinh, huyén, xa thuc
hién theo quy dinh cia phap luat vé ngan sach.

Piéu 2. Td chire thue hién

1. Bo Tai nguyén va Madi truong chiu trach nhiém chu tri thuc hién cac
nhiém vu:

- Phé duyét du toan chi ti€t cho viéc thuc hién cac ndi dung cua Pé an do
cac don vi cua Bo Tai nguyén va Moi truong cha tri thyc hién.

- Chi dao, tap huan, hudéng dan, kiém tra céc tinh, thanh phd truc thudc
trung wong thuc hién cac ndi dung ctiia De an theo phan cap.

- Té chirc thuc hién cac né1 dung: Tang cudng nang lyc cho co quan
thanh tra chuyén nganh vé dht dai tryc thude Téng cuc Quan ly dit dai quy
dinh tai tiét 1 diém a khoan 4 Diéu 1; tiép nhén, x{r ly thong tin phan 4nh vé
tinh trang vi pham phap luat d4t dai trém pham vi ca nudc quy dinh tai diém b
khoan 4 Diéu 1; thanh tra hang nam dé xr ly vi pham cta mét s6 d@bi tuong tai
céc tinh quy dinh tai diém c khoan 4 Diéu 1 va dénh gid va dé xuat hoan thién
hé théng chinh sach phép luat lién quan dén xir Iy vi pham phap lut vé dét dai
quy dinh tai diém d khoan 4 DPiéu 1 cua Quyét dinh nay.

- ,Theo doi, téng hop, bao céo két qua thyc hién hang ndm va bao cdo
tong két thuc hién D€ an gui Thu tudng Chinh phu.

2. Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va DPAu tu va cac co quan c0 lién quan céan
do6i ngan sach, bo tri kinh phi hang nam cho B4 Tai nguyén va Maéi trudng de
thuc hién Dé an theo k€ hoach.

3. Thanh tra Chinh phu phéi hop voi Bo Tai nguyén va Méi truong chi
dao, kiém tra, huc’mg dan cac dia phugng trong viéc thuc hién thanh tra, xu ly
vi pham phap luét dat dai theo phan cap.

4. Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong chiu trach

nhiém phé duyét, b tri kinh phi tir ngén sach dia phuong va chi dao cac S0,
nganh c6 lién quan thyc hién céc ndi dung ciia Dé 4n theo phéan cép tai dia phuong.



Piéu 3. Quyét dinh nay ¢ hiéu luc thi hanh tir ngdy ky ban hanh.

Bo trudng cac bo: Tai nguyén va Moi truong, Tai chinh va Thanh tra
Chinh phd; Uy ban nhén dan céc tinh, thanh pho truc thudc trung uong cé trach
nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhén: KT. THU TUONG
- Ban Bi thu Trung vong Dang; e PO THU TUONG
- Thi tudng, cac Phé Thu tudng Chinh phu; o e,

- Cac bd, co quan ngang bg, co quan thuée Chinh phu;"
- HPND, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung

- Van phong Trung wong va cac Ban cia Dang;
- Vin phong Téng Bi thu;
- Vin phong Chu tich nudc;
- Hoéi déng dan tdc va cac Uy ban cia Quéc hoi; NG
- Vin phong Québc hoi; e
- Tda 4n nhén dén tdi cao;
- Vién kiém sat nhan dan téi cao; . . -
- Kiém toan nha nuéc; Trinh Dinh Diing
- Uy ban trung wong Mit tran T qudc Viét Nam;
- Co quan trung wong clia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, céac PCN, Trg ly TTg, TGP Céng TTPT,

cac Vy, Cuc, Cong bao;
- Luu: VT, KTN (3b)'KNMO






