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Pjc lap - Ty do - Hanh phic

$6:4686 /QD-TTg Ha Noi, ngay 440 thing 11 nam 2008

. ' QUYET BINH ,
" Phé duyét Chién lwgc phat trlén glao thong van tai dirdng st Vu;t Nam
dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2050

THO TUONG CHiNH PHU
" Canctr Luat To chuc Chmh phu ngay 25 thang 12 ndm 2001

~ Cénctr Két luan so 27-KL/TW ngay 17- thang 9 nam 2008 cua Bo Chinh trj
L vé Chlen Tuge phat trién giao thong vén ta1 duofng sat Vlet Narn den nim 2020
va tdm nhin dén nam 2050; :

Xét d&. nghi cta B Giao théng van tal tai to trmh s6 773 lfT Tr-BGTVT
ngay 22 thang 10 nam 2008, '

. QUYET PINH:

Pidu 1. Phé duyét Chlén luge phat trién giao thong vén tai dudmng sit
Viét Nam dén nim 2020 va tdm nhin den nam 2050 vGi cac ndi dung chinh
sau day -

1. Quan diém phat tridn

a) Chlen hroc phat trién duong sit phai phu’ h0'p vai chlen luge tong thé
phat trién giao th6ng van tai va chién Irgc phat trién kinh té - xa hoi.cua dat
muéce tir nay dén nam 2020 va tAm nhin den nam 2050;

b) Glao thong vin ta1 duong st 1a mot bo phan quan trong trong két cau
ha ting kinh té - . x8 hoi cin dugc wu tién ddu tu phat trién di trude mot budc;

¢) Phét trién giao thong vén tai dudng sit di thing vao hién dai, nhanh,
bén vimg, gan két chat ch& véi cac phucmg thire giao thong vén tai khéc; phat
huy lgi thé, phuc vy hidu qua cao nhét cho.sur phat trién cha dat nudc;

d) Gan ket glua phat tnen duang sht vm bao dam an nmh quoc phong, bao
vé méi truomg, bao dam trt tu an toan xa h01 va gop phan glam thiéu tn téc tal
nan giao thong va S\ phat trién clia cc Vung xa, Vung sau, ving kho khan;



d) Nha nuéc tap trung dAu tu phat trlen két ciu ha tang dudng sat québc
gia, khoi cong dau tu xdy dyng mai, néng cép mét sb tuyen dudng sat trong
yéu nhu tuyen cao tbc Béc - Nam, tuyén Lao Cai - Ha Nbi - Hai Phong va Ha
Nbi - Dong Diéng thudc chuong trinh hai hanh lang mét vanh dai kinh té Viét
- Trung, d6ng thoi coi trong cong tac béo tri két cAu ha ting hién c6, dam bao
khai thac hiéu qua, thong sudt, trit ty, an toan

e) Nhanh chong phat trlen g1ao thong van tai banh sit tai cac db.thi,
dudng sat ndi - ngoai 8, 1am nong cot trong van tai hanh khach cong cong,
trude mét tai Ha Noi va thanh phd HS Chi Minh;

g) Khuyen khich cac thanh phan kinh té va huy d¢ng t5i da moi ngudn luc
tham gia dAu tu phat trién két céu ha téng, phuong tién vén tai va kinh doanh
van tai dudng sét theo quy hoach va sy quan Iy thong nhit cua Nha nudc, trong
do doanh nghiép nha nudc quén ly khai thac hé théng két cdu ha ting va kinh
doanh vin tai & céc tuyén ducmg sat chmh quan trong cia dAt nudc;

h) DAy manh phat trién khoa hoc cong nghé chuyén nganh, ngudn nhan
lyc va tidng cuong hop tac quoc té dé nhanh chong cong nghiép héa, hién dai
hoa dudng sit;

i) Xay dung cong ng‘hiéb chuyén ngénh'dub'ng-fsét di manh @ ché tao
dau may, toa xe, phu tung phu kién va cac thiét bi khac phuc vu t6t nhu céu
trong nudc va tién téi xuat khau;

k) Danh quy dat hop ly dé nhat trién két cau ha tng giao thong dudng
sit, dam bao hanh lang an toan giao thong duong sit theo dung quy dinh coa
Lust Pudng sit.

2. Chién lugc phat trién
a) Muc tiéu téng quat

Nha nuéc tép trung dau tu phat trlen két cAu ha ting quéc gia dong thoi
khuyen khich cac thanh phén kinh 18, céc to chirc ca nhan tham gia déu tr. Phat
trién mé hinh quén 1y kinh doanh dudng sét theo huéng hién dai, hidu qua.

- Dén niam 2020: x4y dyung dudng sit Viét Nam chinh quy hién dai, phat
trién bén vitng, an toan va bao v€ méi truong. Hoan thanh va dua vao khai
thac mot so doan duodng sit cao téc trén truc Bic - Nam, dudng sit c4n cao
tc trén hanh lang Lao Cai - Ha N§i - Hai Phong va Ha N6i - Péng bing. H¢
théng duong sét hién tai dugc nang clp, khéi phuc theo ding tiéu chuan ky
thut. Két ndi duge vai duong st cic nudc trong khu vue, cac khu cong
nghiép, cang bién va khu m¢ 16n... Tai cac thanh pho I6n phai xay du.'ng duogc
mot so tuyen dudng sit db thi gop phan giam thiéu un tic, tai nan giao thong
Céc san pham cong nghiép dudng sit co ty lt; ndi dia cao. Céc dich vu vén tai
duge mo rong va dam bao chét lugng.



- TAm nhin dén nim 2050: d4p Gng day da cac tiéu chi vé& dudng sit clia
mot nudc cong nghiép phat trién, c6 mang dudng sét quéc gia, duong sét do
thi h1¢n dai dam bao két nbi cac trung tdm chinh tri, vdn héa du lich, cac ving
kmh té trong diém, cac khu cong nghiép lcrn cac hai cang 16n phuc vy yéu
cau phat trién kinh te x4 héi, an ninh, quéc-phong va thiic ddy giae lru vin
héa du lich trong va ngoa1 nuoc vm chat luong va d1ch vu cao. ‘-

b) Céac muyc tiéu cu thé

Dam bao sur can dbi, phi hop voi ttmg mbc thdi gian; xac dinh thir ny myc
tiéu wu tién hop ly @é tap trung nguon luc cho dau tu phat trién. Trong do, cén
uu tién xay du‘ng hé théng ducmg sit d6 thi & cac thanh phd 16n nhur Ha Néi,
~ thanh pho Ho Chi Minh, tuyén ducmg sat Ha N01 - Lao Cai, duong sat cao toc
Bic - Nam. : : :

- (Giai doan den nam 2020

+ Bap u’ng toi thleu 13% nhu cu vé luqmg ludn chuyén hanh khach va
14% nhu cdu vé luqng luén chuyen hang hoa. Trong do, trén cac hanh lang
chinth nhu hanh lang Bic - Nam 1a 37% v& hanh khach, hanh lang Pong - Tay
14 40% v& hanh khach va hon. 45% vé hang hoa dap u'ng duge 20% nhu cau vé
vin chuyén hanh khach dé thi. L -

+ Uu tién thyc hién cdc dy dn dubng sit do thi tai Ha N()i va thanh phé
Hb Ch1 Minh d& dwa vao khai théc; phin dau hoan thanh va dua vao khai théc
tuyén dudng st Lao Cai - Ha N6i - Hai Phong va HaNgi - Pdng Dang (thude
chwong trinh hai hanh lang, mét vanh dai kinh té Vit - Trung), déu tu Xay
dung xong va dia vio khai thac dudng sét cao toc Béc - Nam toc d6 350 km/h,
wu tién hoan thanh sém doan Ha Noi - Hué hodc Ha N01 -Da Nang va thanh
pho H6 Chi Minh - Nha Trang; hoan thanh va dua vio kha1 thac tuyén duong
sit Yén Vién - Pha Lai - Ha Long - Cai Lan, dudng sit néi dén cac cang bién
1ém, céc khu cong nghiép, khu du lich... Dong thoi cai tao néng cp céc tuyén
dudng sht qudc gia hién ¢ vao ding cip k¥ thuat dat téc d§ 120 km/h phuc
* vu van tai lién tinh, van tai hang héa va két ndi voi dudng sét cic nuéce
“ASEAN, nghlen ctru dé phat trién mang ludi dudmg sit & phia Ty cta dat nudc.

: + Mang dudng sit Viét Nam phai dat mat d§ 15 + 17 km/l 000 km® va
khoang 50 - 70 km/1 triéu dan, dudng 601 dat ty 1€ 35 +~ 39% va ducmg dién
. khi héa dat ty le 40 + 44% trong @6 cha yéu 1a tuyén duong sit cao t6c Béc -

Nam; du(mg sit cAn cao tdc trén hanh lang Pong - Tay va céc tuyén du'ong
sat d6 thi tai Ha N01 thanh phé H6 Chi Minh.



+ Cai tao, xdy dung co s& ché tao lép rap ddu may, toa xe, san xuét phu
thng thay thé véi ty 18 ndi dia hoda dat tir 50 - 60%; d6i mdi cong nghé, mé
réng quy md san xuit ¢& déng méi khoang 5.000 - 9.000 toa xe khach va
50.000 - 53.000 toa xe hang véi chét lugng cao, dap tng duge nhu céu trong
nwée ciing nhu xuit khau. =

- TAm nhin d¢én nim 2050

+ Péap tmg tdi thiéu 20% nhu céu vé lugng luén chuyén hanh khich va
hang hoa Trong d6, trén céc hanh lang chinh nhu hanh lang Bic - Nam la
40% v& hanh khéch, hanh lang Déng - Tay la 45% vé hanh khach va hon 50%
vé hang héa; dap ung. t01 thleu 25% nhu cdu v& van chuyén hanh khéch 6 thi.

+ Hoan thanh dudng st cao tbc Béc - Nam véi cac doan tuyén ndi Ha
N6i - Lang Son, thanh ph Hé Chi Minh - C4n Tho - Ca Mau; hoan thanh xay
dung dudng sit Tay Nguyén, dudng sit Xuyén A, duong st ven bién dong
bang Bac BG; bén canh viéc hoan chinh mang dudng sét d6 thi tai Ha Noi va
thanh phd H Chi Minh v6i cac giai phap cong nghe pht hop nhu di ngam
hoic di trén cao de g1a1 quyét co ban tinh trang un téc giao théng can pha1 tap
trung dau tir phat trién hé thong ducmg sét d6 thi (metro va duong sét trén
" cao) tai cac thanh phéd lcm khac ‘

+ Mang duomg sit Vlet Nam phal dat mat 46 18 = 21 km/1.000 km? va
khoang 60 - 80 km/1 tri¢u dan, duong do1 dat ty 1€ trén 50% va duong dién khi
“héa datty 1& trén 50%.

+ Phat trién va hién dai héa cic co s& cong nghiép chuyén nganh phin
dau dap (g 100% nhu cau trong nude va hudng téi xuat khau.

¢) Chinh sach va giai phap thuc hién
- V& 4 chirc va thé ché

+ Tiép tuc hoan chinh quy hoach tong thé phat trién nganh giao thong
vén tai duong sat phit hop véi dinh huéng quy hoach chung vé giao théng vén
tai va quy hoach phat trién kinh t€ - x4 hdi clia dat nuéc trong thoi gian toi.

+ Nghién ctru bd sung, xay dung, sira d6i cac van ban quy pham phép
luat, tiéu chuan, quy chuén, quy trinh, quy pham, dinh mirc dorn gi... & hoan
chinh hé thong phép lujt lién quan bao dam cho sir phat trién g1a0 théng van
tai dudmg sét. :

+ Xdy dung gia cudéc vén ta1 hgp ly pht hop véi co ché thi trucmg va
diéu kién kinh té x3 hoi clia timg khu vuc. Sir dung chinh sach thué va chinh
sach tai chinh vi mé dé diéu tiét hoat dong giao thong van tai dudng sit.



+ Phaét trién Téng Céng ty Pudng sit Viét Nam thanh Tap doan Duong
sit Viét Nam da nganh da s& hitu hoat ddng theo mé hinh céng ty me - céng
ty con. Trong d6 ¢dng ty me la cong ty Nha nude c6 nhiém vy quan ly, bao tri
hé théng két cdu ha ting dudng sit, t6 chirc diéu hanh hé théng giao théng
vén tai duong sit. Cac cong ty con la cac doanh nghiép hach toan déc lap cé
mbi quan hé mit thiét véi cong ty me vé von, cong nghé va thuong hidu hoat
dong trong linh vuc giao thdng van tai duong sat va céac linh vyuc khéc lién
quan theo quy dinh ctia phap luit.

+ Ting cudng cdng tac lién két, phdi hop gifta cac BS, nganh, dia
phuong véi Téng Céng ty Pudng sit Viét Nam. Nang cao trach nhiém cuia
chinh quyén cac cép trong viéc lanh dao, chi dao viéc thic hién quy hoach,
giit gin qu¥ dét cho phat trién dudmg sit va bao dam trat tr an toan giao théng
dudng sit.

- Vé huy déng ngudn von

+ Ch dong b6 tri vén tir ngén sach nha nudc; c6 co ché dic biét dé huy
dong von tir cac thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc nhu vén ODA, vén
vay wu d#i ctia Chinh phi céc nudc, phét hanh trai phiéu Chinh ph.. dé diu
tu xdy dung h¢ théng ducmg sat d6 thi, cac tuyén dudng st huyet mach trong
yéu nhu tuyén duong sit Bic - Nam (dac biét la duong sat cao toc), duwdng sat

thudc chwong trinh hai hanh lang mét vanh dai kinh t& Viét - Trung.

+ X4y dung va ban hanh co ché khuyén khich moi thanh phan kinh té
tham gia d4u trr va kinh doanh vén ti dudng sét thu hat it nhit 10% (nam 2020)
va 20% (nd&m 2050) téng vdn dau tu tir cic thinh phin kinh té, cc td chic ca
nhén cho dau tu xay dung két cAu ha ting giao théng dudng sit dudi nhiéu
hinh thirc nhu: d8i d4t 14y ha ting, lién doanh, xay dung - khai thac - chuyén
giao (BOT), phat hanh trai phiéu cong trinh... d6i v6i cac tuyén va cac doan
tuyén c6 lgi thé khai thac theo quy hoach va quan Iy ciia Nha nudc,

+ C6 co ché hd trg cic co s¢ cong nghiép dudmg sit dau tu nhap khiu
day chuyén cong nghé mdi hién dai clia cdc nudc tién tién.

- V& phat trién ngudn nhén lyc

+ Tang cudng d4u tr co s vat chit k§ thudt, ddi méi chuong trinh va
m¢ rdng céc hinh thirc dao tao; coi trong cong tdc xa hdi hda trong dao tao
dam bao di ngudn nhan luc ¢6 chét lugng cao phuc v tét cho nhu ciu phat
trién dudng sét hién dai.



+ C6 chinh sach tién luong va cac ché do dai ngd doi véi ngudi lao dong
“lam viéc trong dieu kién déc thu cua nganh dudng sit, dac biét & cac vung xa,
vung sau, vung kho khan.

+ Thanh l8p vién nghién ctru d& d3o tao, nghién ctru chuyén sau vé linh

vuc dudng sit; nang cip trudng cao ding nghé dudmg sit hién tai dé co da

nang luc dao tao k¥ su thuc hanh, dap tng dugc nhu ciu phét trién dudng sit
hién tai va trong tuong lai. |

+ Danh chi tiéu dao tao & nudc ngoai trinh d§ dai hoc va trén dai hoc
chuyén nganh vé dudng sat.

- Vé khoa hoc céng nghé

+ Co chinh séélnl-khuyén khich viéc nghién ¢y, img dung khoa hoc va
cong nghé, khuyén khich dao tao va thu hit céc nha chuyen mén gioi lam viéc
trong linh vyc giao thong dudng sit. '

+ Ung dung khoa hoc cong nghe moi trong nghlen ciry, dao tao, khai
théc vén tai, xy dung két ciu ha tang, cong nghlep va dich vy. Pjc biét chu
trong &p dung cbng nghé théng tin dé lap ké hoach tb chirc khal thac, thu thap
va xur ly thdng tin khéch hang; phét tnen hé thdng bén va sodt vé tu dong, dau
tu cic trang thiét bi tién nghi va cung cép céc dich vu theo tiéu chuan qudc té
trén céc doan tau.

- V& hop tac qudc té

Mé rdng quan hé hgp tac qudc t& nhét 13 nhimg nudc ¢6 nganh dutmg sét
phét trién, tranh thd tiép thu nhing kinh nghiém tién tién trong qua trinh phét
trién dudng sit, hgp tic trong viéc dio tao ngudn nhan luc dé tiép nhan,
chuyén giao nhitng cong nghé méi tién tién hién dai trudc mét dép Gmg nhu
cau phit trién trong nudce, mé rong th trrdng sang cac nude trong khu vye va
trén thé gidi trong tuong lai.

.1 - kd r ) b b r » L.
bieu 2. Nhiém vu cha cac B, nganh va cac don vi li€én quan
1. B6 Giao thong vin tai:

a) Chiu triach nhiém quan ly va chi dao trién khai thuc hién Chién lugc,
néu c6 ndi dung cAn cdp nhat bd sung thi nghién ctru trinh Thi tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh;



b) Chi dao xay dyng quy hoach tdng thé va quy hoach chi tiét dé trién
khai Chién lugc;

¢) Thudng xuyén dénh gia va cdp nhat nhu cdu van chuyén dé phat
trién hop 1y cac du an dau tu dam bao dap img ddy di yéu clu phat trién
ciia nén kinh t8. Trudng hop c¢6 bién déng 16n can tinh toén dé xuét, hidu
chinh kip thaoi.

2. B6 Ké hoach va Du tir, B Téi chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam:

Phéi hop, tiép tyc nghién ciru, hoan thién va ban hanh co ché huy déng
va sir dung von ¢ hidu qua cho déu tu phét trién nganh duong sét.

3. B0o Tai nguyén va Méi trucmg

Cha tri, phdi htrp.v6i B6 Giao thong vén tai xdy dyng céc quy dinh phép
luit v& dat danh cho duong sit, dat thudc chi-gidi hanh lang an toan giao
thong dudng sét va bao vé dit danh cho duong sit. '

4. B6 Cong thuong:

Nghién ctru chinh sach bao ddm ngudn dién bn dinh cho dudng sit dién
khi héa va hé théng thong tin, tin hiéu.

5. Bé Giao duc va Pao tao:

Chu tri, phdi hgp véi Bo Giao thong van taitao didu kién thuén loi, danh
chi tiéu ddo tao trong va ngoai nudc vé chuyén nganh dudng sit.

6. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong c6 dudng
sit di qua:

DPam bao an ninh trit tu, an toan giao théng, tb chirc tuyén truyén ndng
cao ¥ thirc bao vé cbng trinh dudng sat.

7. Téng Cong ty Pudng st Viét Nam:

Chiu trach nhiém chi dong nghién ctru d& xudt cac co ché, chinh sach
lién quan dén khai thac, phu tai dién, chuong trinh dao tao... va phéi hop véi
cac B9, nganh, co quan li€n quan thuc hién Chién lugc nay.



Pidu 3. Quyét dinh nay co hidu luc thi hanh ké tir ngay ky.

, :: Céc B trudmg, Thi trudng co quan ngang B, Thu trudng co quan thude
Chinh phi, Chu tich Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung udng
va céc don vi, ¢4 nhan lién quan chju trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./. ~ !
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