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QUYET })INH:

Piéu 1. Phé duyét Pé 4n “Téi cau tric thi truong ching khoan va cac
doanh nghi€p bao hiém (sau ddy goi tit 1a Dé an)” véi nhiing ndi dung chu
yéu sau day:



I. MUC TIEU, PINH HUONG

T4i cu tric toan dién thj trudng chimg khoan va cac doanh nghiép bao
hiém nhim timg budc ning cao vai trd, vi tri clia thi trudng chimg khoan va
bao hiém; phan dau t6i nam 2020 dua thi truong nay tré thanh kénh dan von
trung va dai han chu dao cua nen kinh té; hd tr tich cuc cho thj truong tién té
trong qud trinh tai co ciu cac té chirc tin dung:

1. Nang cao chét luong va da dang héa cac san phim ching khoan va
bao hiém; nang cao chat lugng quan tri cong ty, quan tri rii ro tai cac td chirc
phat hanh; cong khai, minh bach cac hoat dong trén thi truéng chimg khoan.

2. Co chu lai hé théng céc td chuc kinh doanh chtmg khoan, doanh
nghiép bao hiém pht hop véi nhu cau, dic diém va quy mé phat trién cta thi
trudng; ciing cd hoat dfng, néng cao nang lyc tai chinh, quan tri cong ty, quan
trj rai ro tai cac td chirc nay theo théng 1é quéc té.

3. T4p trung phat trién nha dau tu td chirc, khuyén khich nha diu tu c4
nhan; thu hut dong vén dau tu gian tiép nudc ngoai trung va dai han, df‘mg
thoi tdng cuong cong tac giam sat va ¢6 bién phap phu hop, kip thoi dé cha
dong d6i phé véi bién dong clia dong vén dau tu nude ngoai nay.

4. T4i chu tric tb chie thi trudng theo hudng chuyén biét hoa cic san
pham va djch vu cung cip véi co cdu quan tri diéu hanh thong nhét, minh
bach, chuyén nghiép bdo dam thi truong hoat dong lanh manh, on dinh, vitng
chéc trong su quan ly giam sat chit ché ciia nha nudc.

II. QUAN PIEM

1. Téi cAu tric thi truong ching khoan va cac doanh nghiép bao hiém
theo quy dinh cua phap luét va trén co sg tiéu chuén va thong 1¢ quoc té, phu
hop vai ké hoach tai co chu hé théng tai chinh ngan hang, nén kinh té va diéu
kién thuc té & nuéc ta.

2. Tai cu truc thi trudng chimg khoan va cac doanh nghiép bao hiém
mot cach ddng bo, toan dién, bao gbm: (i) tai cAu triic O s¢ hang hoa va san
pham dich vuy; (ii) tai cAu tric co s nha dau tu; (iii) tai cAu tric hé thong cac
t6 chie kinh doanh ching khoan va doanh nghiép bao hiém va (iv) tai cdu
tric t6 chire thj trudng.

3. Téi cAu truc thi trudng chimg khoéan va céc doanh nghiép bao hiém
theo 16 trinh cu thé, than trong, chic chén, khong lam x4o tron hoat dong cua
thi truong, bdo dam quyen va loi ich hop phap cua nha dau tu, khach hang va
su an todn cua ca hé thong; tiét giam chi phi x4 hoi.

4. T4i cAu truc thi trudng chimg khoan va cac doanh nghiép bao hiém
theo nguyén tic thi truong trén co s& doanh nghiép tu nguyén, tu chiu trach
nhi€ém, co quan quan ly nha nudc chi thyc hién vai trd quan ly, gidm sat,
khong lam thay doanh nghiép.



II1. GIAI PHAP
1. T4i cu triic co s& hang hoa trén thi trurdng chimg khoéan
a) Nang cao chit luong va da dang hda cac san phim trén thi truong:

- Nang cao diéu kién niém yét, phat hanh, chii trong céc tiéu chi vé vén,
lgi nhuén, thoi gian hoat dong; don gian hoéa thd tuc chao ban, phat hanh,
dang ky, luu ky va niém yét, dang ky giao dich;

- Nghién ctru, phét trién, timg budc trién khai cac san phdm méi nhu
chirng khoan phai sinh, da dang hda cac loai hinh trai phiéu va quy dau tu...
theo 1§ trinh phu hgp, dap Ung yéu cau phat trién cua thi truong;

- Hoan thién co ché, chinh sach hd trg cong tic cb phén héa doanh
nghiép Nha nudc gan voi niém yét trén thi truong chimg khoan.

b) Tang cuong tinh minh bach trén thi truéng chung khoan:

- Trién khai 4p dung co ché cong bd théng tin clia cac td chirc phat hanh
theo quy mo von va tinh dai chung;

- Timg buodc ap dung cac chuan muyc ké toan, kiém toan va bao cdo tai
chinh theo thong 18 quéc t& dbi vai cac t6 chitc phat hanh.

¢) Nang cao chit luong quan tr1 cong ty, quan trj rai ro tai céc td chirc
phat hanh:

- X4y dung, hudng din céc té chirc phat hanh ‘ap dung cac nguyeén tic vé
quan trj cong ty va quan tri rui ro theo thong 18 qudc té; dao tao, phd cap kién
thirc ve hoat déng quan tri cong ty cho doi ngii can bd diéu hanh, quan 1y tai
cac td chirc nay;

- Chu trong cdng tac bao vé cb dong thidu sd; tuyén truyén, phd cép kién
thirc v& quyén va trach nhiém ctia ¢ dong; ting cudng sy tham gia giam sat
cua thanh vién thi truong dbi véi hoat dong quan tri cong ty tai cac td chirc
phat hanh.

d) Pay manh cong tac thanh tra, giam sat va xir ly vi pham d6i véi cac
hoat dong lién quan dén phat hanh, niém yét, cong b thong tin, quan tri cong
ty trén thi trudng chimg khoan.

2. T4i chu truc thi trudng trai phiéu Chinh phu va trai phiéu doanh nghiép
a) Thiic dy sy phat trién cla thi trudng trai phiéu Chinh phu:

- Hoan thién khung phép 1y v& hoat dong phat hanh trai phiéu chinh phu,
trai phleu duoc chinh pht bao 1anh, trai phiéu chinh quyén dia phuong, trai
phleu doanh nghiép;



- Cai tién phuong thire, lich biéu, ky han phat hanh va ap dung cac bién
phép k§ thuit nham tdng quy mo ni€m yet cua céc loai trdi phiéu Chinh phu;

- Nang cip hé thdéng giao dich trai phiéu Chinh phu chuyén biét theo
huéng gén két thi truong d4u thiu so cp véi thi truong giao dich thir cp; t6
chue thuc hién giao dich tin phiéu Kho bac Nha nuéc trén hé théng giao dich
trai phiéu Chinh phu; bd sung cac giai phép ky thuét hd trg giao dich Repo va
cac san pham, tién ich dich vu khéc; hoan thién hé théng thanh todn hién dai
nham giam rui ro; nghién ctru xay dung dudng cong 13i sut chudn.

b) Tirng budc phat trién thi trurong trai phiéu doanh nghiép:

- Hoan thién khung phap ly vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép theo
nguyén téc doanh nghiép tu chiu trdch nhiém trong viéc huy dong vbn trén co
s& dam bao hidu qua va kha nang tra ng; chuén héa thil tuc hanh chinh lién
quan dén phét hanh va giao dich trai phiéu doanh nghiép; da dang héa c4c san
pham trai phiéu doanh nghiép theo 16 trinh phu hop;

- Nghién ciru, xdy dung khudn kho phép Iy vé viéc thanh 1ap va hoat
dong t6 chirc dinh mirc tin nhi€ém tai Viét Nam;

- Xay dyng trung tam dir liéu théng nhét v& giao dich thir cAp trai phiéu
doanh nghiép.

3. T4ai cau truc co s¢ nha dau tu

a) Pa dang hda co s¢ nha dau tu, tap trung phat trién nha dau tu to chue,
chuyén nghiép, nham tao sirc cdu 6n dinh, giup thi truong phat trién lanh
manh, bén vimg; cing cb 1ong tin va khuyén khich nha du tu c4 nhan tich
cuc tham gia thi trudong, tdng thanh khoan cho thi truong:

- Hoan thién khung phap 1y huéng din ddng bo cac san phdm quy dau tur
ching khoén danh cho céc loai hinh nha dau tu khac nhau, cac quy dau tu da
muc tiéu két ndi véi thi truomg trai phiéu, thi truong tién té, thi truong bat
dong san;

- Nghién ctru x4y dung co ché, chinh sach dé trién khai thi diém qu§ huu
tri tu nguyén, quy huu tri bé sung;

- Nghién ciru co ché, chinh sach thué nham khuyén khich hoat déng ctia
céc loai hinh quy dau tu, khuyen khich dau tu vao cdc san phdm quy mdi;
nghién ciru chinh sach vé thué thu nhap tur hoat dong dau tur ching khoan céan
ctr trén thoi han dau tu, hinh thire dau tu, san pham dau tu;

- Néng cip ha ting k¥ thut thi truong bao gdm hérthéng giao dich, hé
thong dang ky luu ky, thanh todn bu trir, hé thong cong bo thong tin, hé thong
giam sat tao su tién lgi trong hoat dong giao dich, thanh toan cta nha dau tu;



- Trién khai thuc hién céc giai phap nhdm hoan thién co ché cong bd
théng tin, nang cao chét luong thong tin cong bd, tang cuong tinh minh bach
trén thij truong chimg khoan, kién quyét xtt Iy nghiém c4c hién tuong thao ting,
gian lan, lira dao, tao dung va cong bd théng tin sai léch trén thi truong
chiing khoan;

- Day manh cong tac ddo tao, tp hudn, phd cép kién thic va thong tin
tuyén truyén cho cong ching diu tu, ning cao nhin thic xd hdi vé& chung
khoén va thi truong chimg khoan;

- P4y manh cong tac thanh tra, gidm sat va xtr Iy vi pham déi véi cac hanh
vi vi pham phap luét trén thi truong ching khoén, déc biét 1a hanh vi giao dich
ndi bg, ltra déo, tao dung va cong bo thong tin sai sy that, thao ting gia.

b) Thu hat vén dau tu gian tiép nudc ngoai trung va dai han, gop phin
phat trlen thi trudng chimg khoan, céi thién can cén thanh toan quoc té, bd sung
ngudn vbn dau tu cho su nghiép hién dai hoa, cong nghiép hoa dat nudc; nang
cao nang luc, kha nang canh tranh va quan trj rii ro ciia hé théng tai chinh ngan
hang va nén kinh té, ting cuong cong tac quan ly, giam sat va co giai phap phu
hop, kip thoi dé chii dong dbi phé véi bién dong clia dong vén nay:

- Nghién ctru didu chinh quy dinh vé ty 1é tham gia ctia nha déu tu nudc
ngoai tai cac doanh nghiép Viét Nam; m¢ cira thi truong dich vu chimg khoén
theo cac cam két qudc t&, phii hop véi diéu kién thuc té ctia nude ta va 16 trinh
phat trién thj truong chimg khoan;

- Phan dinh 13 hoat dong dau tu tryc tiép va du tu gian tlep, giai quyét
mdi quan hé gitra dau tu tryc t1ep nudc ngoai va diu tu gian tiép nude ngoai,
trong d6 ¢ co ché chuyen doi tir doanh nghiép co vén dau tu truc tiép nudc
ngoai sang cong ty c¢b phan dé niém yét;

- X4y dung co ché, chinh sich, diy manh cai cach thu tuc hanh chinh,
tao diéu kién cho nha dau tu nude ngoai de€ ti€p cén thi truong ching khoan
Viét Nam;

- Ap dung céc giai phap ky thuat nham thu hit dong vén du tu trung va
dai han, kiém soat dong v6n ngan han; giam sat va chu dong c6 giai phap xu
ly tinh hudng d01 voi dong luu chuyen vbn dau tu gian tiép nudc ngoai theo
Pé 4n quén ly vén diu tu gian tiép nudc ngoai.

4. Téi cAu tric td chire kinh doanh chimg khoan

a) Phan loai céc t6 chiic kinh doanh chung khoan theo bén (04) nhém
trén co s& mitc do rui ro déi véi thi truong dé ¢6 bién phap xir Iy thich hop:

(i) Nhém hoat déng lanh manh, gdm céc tb chic ¢6 ty 18 vén kha dung
trén 180%;



(ii) Nhom hoat dong binh thudng gém cac t6 chirc ¢é ty 1é von kha dung
dat tir 150% t6i 180%;

(iii) Nhom bi kiém soat gébm céac td chirc cé ty 1€ von kha dung dat tir
120% t6i 150%;

(iv) Nhém bi kiém soat dc biét gom cac t0 chirc hoat dong kinh doanh
thua 16 1am cho ty 1€ von kha dung duéi 120%.

b) Giai phép xu ly:

(i) Giai phap dbi véi cac td chic kinh doanh chimg khoan hoat dong
lanh manh:

- Duy tri, 6n dinh va timg buéc nang cao nang lyc tai chinh: To chuc
kinh doanh chimg khoan xéy dung va trién khai phuong 4n ty clng ¢6 nham
bao toan vén, lanh manh hoa va tirng budc nang cao ning luc tai chinh;

- Co chu lai hoat dong kinh doanh nhim nang cao kha nang canh tranh,;
timg budc chuyén nghiép hoa, hién dai hoa cac dich vy cung cép theo thong 1&
va chudn muc qubc té; m¢ rong quy mod, pham vi va dia ban hoat dong
khuyen khich viéc cung cap céc dich vu chimg khoan cho céc thi trudng quoc
té trong khu vyc va trén thé gi6i; sir dung cong ngh¢ va ha tang k¥ thuét tién
tién nham néng cao chat luong dich vu cung cap cho nha dau tu;

- Nang cao nang luc kiém 504t va quan tri rdi ro; 4p dung céc nguyén tic
quan tri rui ro theo thong 1€ quoc té; co cdu lai danh muc déu tu, chin chinh
lai cac hoat dong kinh doanh nham han ché rui ro; tap trung vao linh vuc kinh
doanh chinh la cung cép cac dich vu ching khoén;

- Néng cao nang luc quan tri va diéu hanh céng ty; co cau lai hé théng
quan tri, to chuce lai b may, nhén su; ap dung cac nguyén tdc va chuén muyc
cao nhét vé dao dirc nghé nghiép cua d6i ngil nhan vién, can bd cua cac td
chirc nay; c6 giai phap hiéu qua nham ngin ngira xung dot 1oi ich;

- Tao diéu kién cac t6 chuc kinh doanh ching khoan hop nhét, sap nhép,
mua lai theo nguyén tic tu nguyeén nham tich tu vén, cong nghé, m& rong dia
ban hoat dong, tan dung kién thtrc chuyén mén, kinh nghiém dé tao da phat
trién nhanh vé quy mo va hoat dong nghi€p vy; khuyén khich cac t§ chitc nay
tham gia xtr ly cac t6 chic kinh doanh chimng khoan bi kiém soat, kiém soat
dac biét.

(ii) Giai phép dbi véi cac td chirc kinh doanh chimg khoan hoat dong
binh thuong:

- T6 chirc kinh doanh chimg khoan: Xay dung, t6 chtre thuc hién phuong
an khéc phuc; co ciu lai danh muyc dau tu, thu hdi ng, han ché cac hoat dong
dAu tu va dich vu chimg khoan tiém 4n rdi ro; tinh gian t chtc nhan sy, cét
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giam chi phi hoat dong; ciing cb nang lyc va lanh manh hoa tai chinh, ting vén,
ban ng hoéc chuyén vén ng thanh von chu sé hitu, han ché phan phéi 1oi nhusn
cho ¢b dong, thanh vién gbp vén, chi thudng...;

- Uy ban Ching khoan Nha nuéc thuc hién:

+ Giam sat chat chd hoat dong clia cac t6 chirc ndy; ting tin suét bao céo
vé tinh hinh tai chinh; phdi hop véi cac S& Giao dich chimg khoan, Trung tim
Luu ky chimg khoan kiém so4t chit ché hoat déng thanh toan giao dich cua
céc td chie nay;

+ Tuy theo tinh chit, mirc dd rui ro, han ché hodc khong chép thun cho
cac t6 chire nay mo rdng dia ban, pham vi hoat dong, bd sung nghi€p vu, phan
phdi loi nhuén bang tién; han ché cac hoat dong gép vén, mua cb phan, dau tu
va0 tai san tiém an nhiéu rdi ro;

+ Khuyén khich, tao diéu kién cho cac té chirc kinh doanh chimg khoan
thudc nhém nay sap nhép, hop nhét véi nhau, hoic véi cac td chirc kinh
doanh chimg khoan hoat dong lanh manh; khuyén khich hoat dong chuyén
nhu’orng vén ¢ phan, phan von gop cua ¢ dong 16m, thanh vién gép von cho
céc td chirc tai chinh ngan hang, ké ca viéc chuyén nhuong cho cac to chirc
nude ngoai theo cam két WTO;

- Khuyén khich cac td chire tin dung, tap doan c6 tinh hinh tai chinh lanh
manh 14 céng ty me, chi ng, hay di tac hd tro viéc lanh manh hoa tinh hinh
tai chinh cua td chuc kinh doanh chimg khoan nhu cip vén, bd sung vén, xéa
no hoic chuyén vén no thanh vén chi sé hitu, khoanh ng...;

(iii) Giai phép d6i véi céc td chire kinh doanh chimg khoan bj kiém soat:

Ngoai 4p dung céc giai phap ddi véi cac t chire kinh doanh chimg khoan
hoat dong binh thuong, Uy ban Chig khoan Nha nuéc xay dung quy trinh chi
tiét d& qua trinh tai co cAu cac td chirc thude nhém ndy dién ra theo 10 trinh trat
tu, bao dam an toan tai san cua khach hang:

- Yéu céu céac to chirc thugc nhom nay lanh manh héa va cung ¢b nang
luc tai chmh Tang vén, khong phan phdi loi nhuén, khong mua cb ph1eu quy;
t4i co cAu danh muc dau tu va hoat déng kinh doanh theo huéng giam dén céc
hang muc du tu va dich vu ¢ hé s rui ro cao; thu hep dia ban hoat dong, cat
giam nhan su...;

- Yéu cdu céc td chirc nay tu nguyén hodc thuc hién rit bét cac nghiép
vu kinh doanh chimg khoan theo quy dinh cta phdp luét. Khi rat nghiép vu
moi gidi chimg khoan, chi dong c6 16 trinh thuc hién, cac bién phap ky thuét,
xir ly tinh huéng nhim béo dam an toan ti san cta khach hang,



(iv) Giai phap ddi véi céc td chirc kinh doanh chimg khoan bj kiém soat
dac biét:

Sau thoi gian bi kiém soat dac biét, néu khdng bao dam dugc cac quy dinh
vé an toan tai chinh va tiép tuc thua 15 (15 liiy ké dat trén 50% vén diéu 18), thi
dinh chi hoat ddng, thu hdi gidy phép thanh lap va hoat dong; giai thé hoic pha
san theo quy dinh clia phép ludt. Truong hop khong khéc phuc duoc va 16 liy
ké dat dudi 50% véq diéu 18, thi chAm dirt moi hoat dong chimg khoan, duy tri
tu cach phép nhan dé thuc hién cac nghia vu tai chinh doi véi khach hang, cha
no; hodic giai thé, pha san theo quy dinh ctia phap luit.

¢) Céc giai phap hd tro:

- Nghién ctru xay dung, ban hanh cac chinh sich, quy dinh vé mién,
giam thué thu nhdp doanh nghiép cho cac td chirc kinh doanh chimg khoan
sau khi hop nhét, sap nhép; tao diéu kién hd tro céc td chuc kinh doanh chung
khoan nudc ngoai mua lai cac td chirc kinh doanh chimg khoan trong nuéc
theo cam két WTO;

- Nghién ctru x4y dung co ché cho phép cac to chire kinh doanh chimg
khoan khi b thu hdi gidy phép thanh 1ap va hoat dong, duoc chuyén ddi thanh
cong ty dau tu chimg khoén hoat dong theo phép lujt chimg khoan hodc déng
ky kinh doanh hoat dong theo phap luat doanh nghiép dé tiép tuc xir 1y cac tdn
dong, nghia vu tai chinh ddi v&i khach hang;

- Céc tap doan kinh té va téng cong ty nha nudc khong hoat dong trong
linh vyuc tai chinh, ngan hang, bao hiém chu dong xay dung phuong an, ké
hoach hop ly nham thoai von dAu tu tai cac t6 chire kinh doanh chung khoan
theo Pé 4an tai co cau doanh ngh1ep nha nudc trong tdm la cac tdp doan kinh
té, tbng cong ty nha nudc giai doan 2011 - 2015 ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 929/2012/QD-TTg ngay 17 thang 7 nim 2012.

d) Pbi méi hoat dong ciia céc td chirc kinh doanh ching khodn, ning cao
nang lyc tai chinh, quan trj rdi ro theo thdng 1& qudc té va kha ning canh tranh:

- Nang cao diéu kién thanh 1ap t6 chuc kinh doanh chimg khoan, han ché
viéc thanh 14p mdi, bao dam chi duy tri sO luong cac td chuc kinh doanh
chimg khoén phu hgp véi nhu cau cua thi truong; khuyén khich cac hoat dong
chuyén nhuong, cic ngin hang thuong mai, doanh nghiép bao hiém c6 tinh
hinh tai chinh lanh manh ndm gitr c6 phin chi phdi, kiém so4t hoat ddng cac
t4 chire kinh doanh ching khoan, timg budc hinh thanh céc tip doan tai chinh
da ning theo thong 1& quéc té;

- Hoan thién mé hinh t6 chirc va cung cb hoat ddng cac td chirc kinh
doanh chung khoan theo thong 1€ quéc te:
+ Chuyén nghié€p hoa va hién dai hoa dich vu chimg khoén theo thong 1¢

quoc té, tap trung vao ba linh vye chinh: (i) mdi gioi chimg khoén va cac dich
vu hd trg bao gom tu van dau tu, quan 1y tai khoan, cho vay mua ky quy...;
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(i) tu van tai chinh doanh nghiép, bao lanh phat hanh va céc dich vu hd tro
bao gém tu doanh, tao 18p thi trudng; (iii) quan ly tai san va céc dich vu ho trg
bao gém tu van dau tu, quan tri rii ro;

+ Xay dung ké hoach, chién lugc kinh doanh méi. Tép trung ning cao
chét luong dich vu chirg khoan, han ché cac hoat dong tu doanh, tur dau tu va
cung cip cac dich vu tai chinh tiém 4n rui ro; chuyén dich md hinh kinh
doanh theo hudng giam b6t sy phu thude vao dong von tir khu vue ngén hang,
cht dong thu hut cac ngudn vén trung va dai han tu cac nha dau tu khac &
trong va ngoai nuéc; tao co ché khuyén khlch céc t6 chirc kinh doanh chimg
khoan mé rdng dia ban hoat dong, cung cdp dich vu chimg khoén trong khu
vuc va trén céc thi truomg quéc té;

+ D6i méi va nang cao hleu qua nang luc quan trj céng ty, hé théng
kiém soat, k1em todn ndi bd; co clu, sip xép lai cac bd phan nghiép vu theo
thong 1é qudc té nham ngin nglra xung dot loi ich; quan 1y tach biét tai san
ctia khach hang va tai san ctia cong ty nham tranh hién tuong lam dung tai san
khach hang; ting cudng tinh minh bach trong hoat déng quan 1y, diéu hanh va
tinh hinh tai chinh ctia cac t6 chirc kinh doanh chimg khoan;

+ Xay dung va ap dung céc quy trinh ndi b, quy trinh nghiép vy, chinh
sach va quy trinh v& kiém soat va quan tri rii ro phii hop véi cac nguyén tic,
chudn muc quéc té, trong d6 tip trung vao quan tri rii ro thi truong, rii ro
thanh toan, rii ro nghiép vu; thyc hién viéc phén loai n¢ va tai san, trich 1ap
du phong dﬁy du theo cac muac d6 rii ro. Nang cao nang luc danh gia, dinh
lwong, kiém soat rii ro theo nguyén tic phu hop véi thong 1é quéc té va didu
kién thyc té cta th trudng;

+ X4y dung va ap dung bd dao dirc nghé nghiép theo thong 1& qubc té,
ning cao y thuc trach nhiém ctia nhén vién hanh nghé; tich cuc dao tao, ndng
cao trinh d§ chuyén mén, nghi€p vu cho doi ngii nguoi hanh nghé kinh doanh
ching khoén,;

+ Gidm sat hoat ddng céc t6 chirc kinh doanh ching khoan dya trén rui
ro: (i) ban hanh quy dinh huéng dn hoat dong quan tri rii ro tai cac tb chuc
nay; (ii) ban hanh hé théng thé diém vé mutc do rai ro, danh gia xep hang,
phan loai céc té chirc kinh doanh chimg khoan theo cdc tiéu chi vé vén, tai
san, quan tri doanh nghiép, lgi nhuén, kha nang thanh toan va rti ro; (iii) timg
bude trién khai co ché kiém tra, gidm sat hoat dong dua trén muc do rui ro;

- Mé ctra thi trudong dich vu chimg khoén theo cam két qudc té; khuyén
khich cac tip doan tai chinh, ngén hang 16n, c6 uy tin tham gia hoat dong tai
cAu tric céc td chire kinh doanh chimg khoan; cho phép céc t6 chirc ndy mua
dé s& hitu toan b td chirc kinh doanh chimg khoan theo cam két WTO.



d) Nang cao nang luc, hiéu qua quan Iy, giam sat hoat dong cac t chirc
kinh doanh chimg khoan:

- X4y dung hé thdng phan loai, danh gia rui ro cua cac t6 chirc kinh
doanh chimg khoan dya trén ba tru cot: (i) mtrc vén kha dung, bao dam céc td
chtrc ndy c6 du vén la cac tai san thanh khoan dé hép thu cac rui ro 0 thé xay
ra; (ii) ndng luc kiém soat va quan trj ri ro theo théng 1& qudc té; (iii) mtc do
minh bach héa thoéng tin vé tinh hinh tai chinh va hoat dong quan ly diéu hanh
doanh nghiép;

- Timg budc trién khai 4p dung dy du cac nguyén tic quan ly, giam sat
cac tb chure kinh doanh chung khoan dya trén mic d6 rai ro theo chuin muc
quoc té; phat trién hé théng giam sat va canh bao som trong hoat dong cua céc
td chirc kinh doanh chimg khoan theo tiéu chuén qudc té;

- Hoan thién co ché giam sat dong luu chuyén vén tir khu vuc ngén hang
toi thi truc‘mg chimg khoan thong qua quan h¢ s¢ hitu gilta cdc ngén hang
thuong mai va céc té chirc kinh doanh ching khoén; nang cao ndng lyc gidm
sat va quan tri rdi ro tai cac ngan hang thuong mai dbi véi dong vén tir hé
théng ngan hang vao thi trudng chimg khoén;

- Tép trung néng cao chét lugng, trinh d6 d6i ngii c4n bo thanh tra, giam
sat, quan ly cac té chirc kinh doanh ching khoan; giam sat chdt va xt ly
nghiém céc sai pham trong quan tri, diéu hanh va vi pham phép luat cta céc
t6 chirc kinh doanh chimg khoan va ngudi hanh nghé.

5. T4i cAu triic cac doanh nghiép bao hiém

a) Phén loai c4c doanh nghiép bao hiém theo 4 nhém, cu thé: (i) Nhém 1
gdm cac doanh nghiép bao hiém dam bao kha ning thanh toan, doanh nghiép
bao hiém phi nhan tho hoat dong kinh doanh bao hiém goc co ldi tir 2 ndm
lién tuc trd 1én; (ii) Nhém 2 gém céc doanh nghiép bao hiém phi nhén tho
dam bao kha néng thanh toan va hoat dong kinh doanh béo hiém gbc khong
c6 1ai trong 2 nam lién tuc; (iii) Nhém 3 gém cac doanh nghiép béo hiém c6
nguy co khong dam bao kha nang thanh toén; (iv) Nhdm 4 gom céic doanh
nghiép bao hiém mat kha nang thanh toan bj dit trong tinh trang kiém soét
dic biét. Ap dung céc bién phép khoi phuc kha ning thanh toan theo quy dinh
cua phap luat:

- i véi cac doanh nghiép bao hiém thuéc nhém 1: Tiép tuc cing cb va
duy tri hoat dong kinh doanh, than trong cho phép mé& réng pham vi hoat
déng; yéu ciu tang cuong cong tac kiém tra, kiém soét nodi bod; ra soat mang
ludi va bd may té chic hoat dong;

- Péi vdi cac doanh nghiép bao hiém thudc nhém 2: Nang cao nang luc
tai chinh, néng luc quan tri doanh nghié¢p, hi€u qua va an toan trong hoat dong
dAu tu, kinh doanh bao hiém; yéu cau cic doanh nghiép tu x4y dung va thuc
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hién phuong an kinh doanh hiéu qua, tap trung vao céc phén khuc thi truong
thé manh; cit giam chi phi khai thac va quan ly, tinh gian bo may t6 chirc hoat
dong va mang ludi khai thac. Sau thoi han 24 thang, néu van khong c6 13i, co
quan quan ly bao hiém s& thu hep pham vi va ndi dung hoat dong ctia doanh
nghiép bao hiém;

- P6i v6i cac doanh nghiép bao hiém thudc nhém 3: Yéu clu cac doanh
nghiép tu xay dyng va thuc hién phuong an khoi phuc kha néng thanh toan;
taing v6n, ning cao nang luc tai chinh; xdy dung phuong an tai bao hiém;
chuyén giao hop dong bao hiém; cai tb bd may t chic hoat dong; tang cuong
hiéu qua va an toan hoat déng du tu, hoat dong kinh doanh bao hiém; ning
cao nang luc quan trj cong ty;

- Pdi véi cac doanh nghiép bao hiém thudc nhém 4: Bo Tai chinh thanh
1ap Ban Kiém soat kha néng thanh toan dé 4p dung cac bién phap khéi phuc
kha nang thanh toan theo quy dinh cta Luat kinh doanh bao hiém. Trudng
hop sau khi d& 4p dung céc bién phap ma van khdng khéi phuc duge kha nang
thanh toan, doanh nghiép bao hiém thuc hién cic thl tuc pha san theo quy
dinh cta phap luat;

- Ban hanh va t6 chire thuc hién cac quy dinh chat ché vé vén phép dinh
va cdc mirc d§ an toan kha nang thanh toan cua doanh nghiép bao hiém.

b) Téng cudng ning luc quan tri va hoat dong clia cc doanh nghiép bao hiém:

- Cung ¢6, phat trién, kién toan mé hinh t6 chirc va hoat dong cua cac
doanh nghlep bao hiém: Pa dang hoa s& hitu nham han ché biéu hién khép
kin, doc quyén trong kinh doanh bao h1em Yéu clu cac tap doan, tdng cong
ty nha nudce, ngan hang thuong mai c6 v6n nha nuée chi phéi tlep tuc thoai
vén tai cac doanh nghiép bao hiém, dam bao dén nam 2015 vOn cua cac to
chirc nay gop tai doanh nghiép bao hiém khoéng qua 20% vén diéu 18 cua
doanh nghiép bao hiém;

- Néang cao mirc d9 an toan tai chinh va hiéu qua hoat dong diu tu: Yéu
cdu cac doanh nghiép bao hiém ting vén, bao dam phu hop v6i pham vi va
mirc d6 rui ro; duy tri kha ning thanh toan, hidu qua dau tu, an toan tai san;

- Pay manh hoat dong kinh doanh bao hiém: Yéu ciu c4c doanh nghiép
bao hiém xay dung va thyuc hién chién luge kinh doanh tép trung vao céc phéan
khiic thi truong thé manh, ddm bao dat hiéu qua cao; cai thién va néng cao
chat lugng dich vu cham séc¢ khach hang; khuyén khich doanh nghiép phat
trién san phdm méi dap g nhu ciu ctia ngudi tham gia bao hiém;

- Tang cudng quan tri rii ro doanh nghiép bao hiém theo thong 1€ quéc
té: X4y dung va 4p dung cac quy trinh quan tri rii ro, thiét 1ap h¢ thong céng
nghé thong tin phuc vu cng tac quén ly va kinh doanh bao hiém;
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- Céng khai va minh bach hoa théng tin vé co cu td chirc bd may, kha
nang thanh toan va tinh hinh tai chinh nham phuc vu cong tac giam sat va
dam bao lgi ich cua khach hang, nha dau tu.

¢) Mé rong cac san pham, dich vu bao hiém; thi diém thuc hién bao hiém
ndng nghiép, bao hiém tin dung xuét khau, bao hiém cho cic co sé kham,
chita bénh; hoan thién ché d6 bao hiém bét budc; ting budc mo rong cac san
phim bao hiém nhu san phdm bao hiém lién két dau tu, bao hiém vi mé phuc
vu cho ngudi ¢6 thu nhép thap, bao hiém huu tri.

6. Tai cu truc cac S¢ Giao dich ching khoan va Trung tdm Luu ky
Chung khoéan

a) Nghién ciu thanh ldp S& Giao dich chimg khodn Vi€t Nam theo
nguyen tic (i) thong nhat vé bd méy quan ly va diéu hanh; (ii) thong nhéit vé
nén tang cong nghg; (iii) théng nhét va chuin héa tiéu chi niém yét, ché do
béo c4o, cong b thong tin, tiéu chuan vé thanh vién va giao dich....; (iv) phan
tach va chuyén biét hoa thi truong theo hang hda giao dich, bao gom mot san
giao dich cb phiéu va mét san giao dich trai phiéu, chimg khoan phai sinh.

b) Cung c¢6 mo hinh hoat dong doc lap cta Trung tdm lwu ky chimg
khoan theo huéng:

- Phat trién hé thong thanh toan, bu trlr tién tién; thiét 1ap ddy du cac co
ché kiém soat va quan ly rui ro trong hoat dong thanh toan, bu trir chimg
khoén: (i) bd sung chirc ning déi tac thanh toan trung tim (CCP) va hé théng
vay, cho vay chung khoan (SBL); (i1) d6i méi phuong thirc thanh toén, bu trir,
trudc mat ddi véi trai phiu Chinh phu. Ting budc chuyén chirc nang ngan
hang chi dinh thanh toan tir ngan hang thuong mai sang Ngén hang Nha nuéc
Viét Nam theo thong 1€ qudc té; (iii) nghién clru dp dung phi vat chat hoan
toan do6i véi ching chi ching khoan;

- B6 sung cac dich vu gia ting khac lién quan t&i hoat dong dang ky, luu
ky, thanh toan bu trir, hoat dong dang ky giao dich bao ddm d6i véi tai san 1a
ching khoan luu ky tai Trung tdm Luu ky Chimg khoan.

IV. LO TRINH THYC HIEN

1. T4i chu tric co sé hang héa

a) Nam 2012 - 2013:

- Thiic day va cung cb hoat dong cong bd thong tin trén thi truong chimg
khoan; nang cao chat lugng chung khoan niém yet dang ky giao dich; thic
ddy chuong trinh ¢6 phan héa gin véi niém yét; ddy manh phat trién thi
trudmg trai phiéu Chinh phu; nghién ctru, xay dung cac chi tiéu dinh hang tin
nhiém doanh nghiép, timg budc thuc diy thi trudng trai phiéu doanh nghiép
phat trién;
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- Ban hanh cac quy dinh hudng dan ché d6 ké toan, kiém toan phu hop
hon véi cac chuén muc quoc té; day manh cai cch thi tuc hanh chinh déi véi
céc hoat dong phat hanh, niém yét, ding ky giao dich ching khoan.

b) Nam 2014 - 2015: Té chirc thi truong giao dich céc san phim ching
khoan phai sinh co ban; nghién ciru thanh 1dp mdt td chirc dinh murc tin nhiém.

2. Tai cu tric co s& nha diu tu
a) Nam 2012 - 2014:

- Ban hanh quy dinh, huéng dan trién khai céac loai hinh quy dau tu méi;
xdy dung co ché thué hop 1y khuyén khich cac san pham qu¥ méi; nghién ciru
trién khai thi diém qu§ hwu tri ty nguyén, qui huu tri bd sung;

- P4y manh cai cach tha tuc hanh chinh nhim thu hit vén dau tu gian
tiép nudce ngoai; m¢ ctra thi trudng dich vu ching khoan theo cam két WTO;
ra soat cac quy dinh phdp luat vé déu tu, timg budc ning ty 1é s& hitu, tién t6i
d& bo han ché s& hitu d6i voi nha diu tu nude ngoai tai cac doanh nghiép nha
nuée khéng can chi phdi;

- Tang cuong cdng tac thanh tra, gidm sat, xir ly nghiém cac hanh vi vi
pham quy dinh ctia phap luat trén thi truong chimg khoan.

b) Nam 2015: Hién dai hQa ha ting cong ngh§ thong tin thi truong, bao
gom h¢ thong giao dich; hé thong giam sat; hé thong dang ky, luu ky, thanh
toan bu trir; hé thong cong bo thong tin.

3. Téi cu trac td chirc kinh doanh chiimg khoan va doanh nghiép bao hiém
a) Nam 2012 - 2014

- Phan loai céc t6 chire kinh doanh chimg khoan va trién khai cac gii
phép phu hop dé tai cu tric cac t4 chirc nay. Trudce mét, wu tién cc giai phap
tu tai co cAu, bao gdm tdng von; hop nhét, sap nhap, mua lai; thu hep pham vi
va dia ban hoat dong, cham dut hoat dong... Trudng hop khong khic phuc
dugc, rat bét cac nghiép vu kinh doanh chimg khoén, thu hdi gidy phép thanh
1ap va hoat d6ng, cho giai thé hoic ph4 san;

- Ban hanh quy trinh klem o4t va quan ly rui ro; hé théng danh gia,
giam sat theo tiéu chuin quéc te hoan thién cac quy dinh phép 1y, cling ¢6 md
hinh t6 chirc va hoat dong céc t6 chirc kinh doanh chimg khoén, doanh nghiép
bao hiém;

- Ban hanh céc quy dinh xac lap tiéu chi danh gia, phén loai doanh
nghiép bao h1em t6 chtrc danh gia, phan loai va thuc hién céc giai phap phu
hop dé tai cau tric cac doanh nghiép bao hiém;
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- X4y dyng, ban hanh cic quy dinh & giam sat hoat dong c4c doanh
nghiép bao hiém dya trén ba tiéu chi: mirc d¢ an toan tai chinh; quan tri ri ro
doanh nghiép; va minh bach héa thdng tin;

- Yéu cAu céc tap doan kinh té, téng céng ty nha nudc chu dong xay
dung phuong 4n va 16 trinh hop 1y nhim thoai vén déu tu tai cac t6 chuc kinh
doanh chimg khoan va doanh nghiép bao hiém theo Dé an tai co cdu doanh
nghiép nha nudc trong tAm 13 cac tip doan kinh té, tong cdng ty nha nudc
g1a1 doan 2011 - 2015 ban hanh kém theo Quyét dinh s§ 929/2012/QD-TTg
ngay 17 thang 7 nam 2012.

b) Nam 2015: Hoan thanh cén ban vi€c co c4u lai cac td chuc kinh doanh
chung khoan va doanh nghié€p bao hiém

4. Tai cAu truc to chirc quan 1y thi truong

a) Nam 2012 - 2013: Nghién ctru x4y dung va ban hanh Dé 4n tai cAu
truc cac S& Giao dich ching khoan, Trung tam Luu ky Chung khoan;

~ b) Ndm 2014 - 2015: T6 chirc trién khai thuc hién va hoan tét viéc téi
cau truc cac S Giao dich Chimg khoén, Trung tdm Luu ky Ching khoéan.

Piéu 2. T6 chirc thye hién
1. B4 Tai chinh

a) Tép trung thyc hién cac giai phap tai céu tric céc tb chirc kinh doanh
ching khoan va doanh nghi€p bao h1em tai cdu tric co s& hang héa; tai cAu
trlic co s& nha dau tu va tai ciu tric t6 chirc thi truong;

b) Téng cuong cong tdc quan ly nha nuéc, thanh tra, gidm sét thj truong
chimg khoan va thi truong bao hiém; chi tri, phbi hop véi B6 Cong an xtr ly
nghiém cac t6 chirc, ¢4 nhin vi pham céc quy dinh cia phép luat dan sy, hinh
sw; cac hanh vi lira d4o, gia mao, lam dung 1am thét tho4t tai san cia khach
hang; chu tri, phdi hop véi B6 Tu phép, B6 Thong tin va Truyén thong tuyén
truyén cac chu truong, chinh sich Ve thi truong chimg khodn va thi truong
bao hiém, cac chinh sach tai co cdu cac t6 chirc kinh doanh ching khoén,
doanh nghiép bao hiém dé én dinh tam ly, tao sy ddng thuan trong xa hoi,
tranh gdy tac dong tiéu cuc dén tién trinh phat trién cta thj truong;

¢) Chu tri phdi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu dé ra soét, danh gia hiéu
qué hoat déng dau tu ngoai nganh cta cac tdp doan kinh té, tng cong ty nha
nudc tai cac td chirc kinh doanh chimg khoan, doanh nghiép béao hlém va hoat
dong dau tu tai chinh néi chung; x4y dyng 16 trinh hop ly thodi vbn dau tu tai
céc td chirc nay phu hop Vi Dé 4n tai co cAu doanh nghiép nha nudc trong
tAm 1a céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011 - 2015 ban
hanh kém theo Quyét dinh s§ 929/2012/QP-TTg ngay 17 thang 7 ndm 2012;
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d) Chi tri, phéi hop véi Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hdi nghién
ctru, trinh Chinh phu ban hanh khu6n khé phap Iy cho viéc thanh lap va hoat
ddng cua qu¥ huu tri bo sung tai Viét Nam.

2. Ngén hang Nha nudc Viét Nam

a) Hoan thién quy dinh phap ly nham giam sat chit dong luu chuyén vén
gilta cadc ngén hang thuong mai t4i thi trudng ching khoan va cac doanh
nghiép bao hiém théng qua céc té chirc kinh doanh chimg khoan va doanh
nghiép bao hiém; xiy dung co ché kiém soét hiéu qua hoat dong diu tu tai
chinh, tin dung va dy thac vén ctia cic tb chirc tin dung, dic biét la ngudn vén
ctia cac td chirc tin dung cung cdp cho hoat ddng dau tu trén thi trudng chung
khoan va cho doanh nghiép bao hiém thong qua céc t§ chic kinh doanh
chitg khoén va doanh nghiép bao hiém;

b) Phdi hop vdi Bo Tai chinh xay dung co ché, tang cudng su phdi hop
thanh tra, giam sat giita B6 Tai chinh va Ngan hang Nha nudc Viét Nam d6i
véi cac tap doan tai chinh - ngén hang, cac giao dich tai chinh va dong luu
chuyén vén giita cac t6 chuc tin dung va cac t6 chirc kinh doanh chimg khoan,
doanh nghiép bao hiém, dic biét 1a cdc td chirc kinh doanh chimg khoan va
doanh nghiép bao hiém truc thude cac td chire tin dung;

¢) Phéi hop voi Bo Tai chinh nghién ciru Dé 4n thanh toan chimg khoén
qua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

3. B6 Lao ddng - Thuong binh va X& hoi

Phéi hop vé6i Bo Tai chinh nghién ciru mé hinh, xay dung quy dinh phap
ly dé trién khai qu¥ huu tri bd sung.

4, BO K& hoach va Dau tu

a) Phél hop véi Bé Tai chinh xay dung 16 trinh thoai vbn dau tu cla céc
tap doan, tong cong ty nha nuoc tai cac t5 chic kinh doanh chimg khoan,
doanh nghiép bao hiém; nghién ciru xay dung co ché cho phép cac tb chirc kinh
doanh chimg khoéan dugc ding ky kinh doanh dé hoat dong theo phép luat vé
doanh nghiép khi khong con nhu cu hoat déng trong linh vuc chimg khoén;

b) Hudng dén vé& pham vi du tu, linh vuc diu tu, ty 1& sé hitu ¢d phin
trong cac doanh nghiép Viét Nam va linh vuc cu thé. D61 véi mét so linh vuec,
¢0 thé xem xét timg budc nang ty 1€ s& hitu, tién tdi d& bo han ché s& hiru doi
voi nha dau tu nudc ngoai.

Piéu 3. Pieu khodn thi hianh

1. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.
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2. B truong Bo Tai chinh, cac B trudng, Thu trudng co quan ngang
B, Thi trudng co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong, Chu tich Hoi déng thanh vién cac tap doan,
tbng coéng ty nha nudc va Thu trudng cac co quan cé lién quan chiu trach
nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin:
- Ban Bi thu Trung wvong Dang;
- Thu twdng, cac Phdé Thu trdng Chinh phu;
- Céac B, co quan ngang B9, co quan thude CP;
- VP BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;
- HBND, UBND cac tinh, TP truc thuéc TW;
- Vian phong Trung wong va cac Ban cia Dang;
- Vin phong Téng Bi thur;
- Véan phong Chu tich nudc;
- Héi déng Dan tdc va cac ny ban ctiia Qudc hdi;
- Vin phong Quéc hdi;
- Toa én nhén dan t6i cao; ) Nguyén Tan Diing
- Vién kiém s4t nhan dén toi cao;
- Kiém toan Nha nudc;
- ij ban Giam sat tai chinh Quéc gia;
- Ngan hang Chinh sich xa héi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- UBTW Mt tran Té quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wong clia cac doan thé;
- Uy ban Chirng khoan Nha nuéc;
- Céc Tap doan kinh té nha nuéc va Tdng cong ty 91;
- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg Iy TTCP, Cong TTDT,
cac Vu: TH, TKBT, bPMDN, PL, V.III;
- Luu: Van thu, KTTH (3b). xu 80
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