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Sé: 1872/2006/QD-BCA(V 19)
Ha Noi, ngay 24 thang 11 nam 20006

QUYET PINH
Ban hanh Quy ché vé xay dung, ban hanh, kiém tra, xir Iy
van ban quy pham phap luat trong Cong an nhan din

BO TRUONG BQ CONG AN

Can cir Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét ngay 12 thang 11 nam 1996
va Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat ngay 16 thang 12 nam 2002;

Cian cir Nghi dinh sé 161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sd didu cua Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat va Luit sira ddi, bd sung mot s6 didu cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luét;

Can cir Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2003 cua Chinh
pht vé kiém tra va xr ly van ban quy pham phap luit;

Can ctr Nghi dinh s6 136/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2003 ctia Chinh

phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chic ctia B Cong an;

Theo dé nghi ctuia déng chi Vu truong Vu Phap ché,
QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay "Quy ché vé xay dung, ban hanh,
kiém tra, x{r 1y van ban quy pham phap luat trong Cong an nhan dan".



Piéu 2. Quyét dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngdy dang Cong
bdo va thay thé Quyét dinh s6 836/1997/QD-BNV(V19) ngay 18 thdng 10 nam
1997 cua Bo truéng Bo Noi vu (nay 1a Bo Cong an) ban hanh "Quy ché vé viéc
xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat trong luc lugng Cong an nhan
dan".

Piéu 3. Cic df‘)ng chi Téng cuc truong, Thu trudéng don vi truc thudc Bo, Giam
déc Cong an tinh, thanh phf‘) truc thudce Trung vong, céc td chirc va ca nhan cé lién,
quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./. |

BO TRUONG

Pai tuwomg Lé Hong Anh



BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

QUY CHE
Vé xdy dung, ban hanh, kiém tra, xir Iy viin bin
quy pham phap luit trong Cong an nhan dan
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1872/2006/QD-BCA(V19)
ngay 24 thang 11 nam 2006 cua B¢ truong Bo Coéng an)

Chuong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

1. Quy ché nay quy dinh cu thé vé tham quyén, thu tuc, trinh tu xay dung. ban
hanh van ban quy pham phép luat; tham gia y kién vao du 4n, du thao vin ban
quy pham phép luat; kiém tra, xtr 1y vdn ban quy pham phdp luat trong Cong an

nhan dan.
2. Quy ché nay dap dung doi voi cac tdng cuc, don vi truc thudoc Bo, Cong an

tinh, thanh pho truc thudoc Trung wong va co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan
trong xiy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat; tham gia y kién vao du an,
du théo vin ban quy pham phap luat; kiém tra, xtr Iy van ban quy pham phdp luat.

Diéu 2. Vin bian quy pham phép luit

l. Van ban quy pham phap luat 1a van ban cé diy du cac yéu té sau diy:

a) Do co quan nha nudc, ngudi ¢6 tham quyén ban hanh theo hinh thace quy dinh
tai Diéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cta Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap luat;

b) Duoc ban hanh theo thu tuc, trinh tu quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Luat sua doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat (sau day goi chung la Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat).
Nghi dinh sé 161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 cua Chinh phu quy



dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luét (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP) va cdc van ban
quy pham phap luat khac c¢é lién quan;

¢) C6 chua quy tac xur su chung, dugc ap dung nhiéu lan d6i voi moi doi tugng
hodc mdt nhém doéi tuong va cé hiéu luc trong pham vi toan quéc hodc tung dia
phuong;

d) Pugc Nha nudc dam bao thuc hién bang cdc bién phép theo quy dinh cua
phéap luét.

2. Nhitng van ban do co quan, ngudi ¢ tham quyén trong Cong an nhan din ban
hanh nhung khong cé day du céc yéu td ctia van ban quy pham phdp luat theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay, nhu: quyét dinh phong, thang cap bac ham, nang luong.
bo nhiém, mién nhiém, diéu dong cong tic, khen thuang, ky ludt; quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh; quyét dinh phé duyét du an; chi thi vé viéc phat dong
phong trio thi dua, biéu duong nguoi tot, viéc tot va nhitng van ban ca biét khac dé
giai quyét nhirng vu, viéc cu thé, déi v&i nhitng d6i tuong cu thé thi khong phai 1a
vin ban quy pham phdp luat va khong thude pham vi diéu chinh ciia Quy ché nay.

3. Vin ban ¢6 chira quy pham phép ludt theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu
nay nhung khong cé du cdc yéu td duoc quy dinh tai cac diém a, b, d khoan | Dicu
nay phai duoc kip thoi phat hién, kiém tra, dé xuat cap c6 tham quyén stra doi, bo
sung hoac dinh chi thi hanh theo quy dinh cua phap luat.

Pieu 3. Xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luét trong Cong an
nhian dan

1. Soan thao dé Bo truong B Cong an trinh cép c6 tham quyén ban hanh cac
van ban quy pham phap lut vé bao vé an ninh qudc gia, giir gin trat ty, an toan xa
hoi (sau diy goi chung 12 bao vé an ninh, trat tu); vé xiy dung luc luong, ché do.
chinh sich, hau can, ky thuat dbi vai Cong an nhan dan:

a) Luat, nghi quyét cua Quéc hdi;

b) Phdp 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi;
c) Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc;

d) Nghi quyét, nghj dinh ctia Chinh phu;

d) Quyét dinh, chi thi ctia Thu tudng Chinh phu;

e) Cac diéu udc quoc te.



2. Soan thao dé Bo trudmg Bo Coéng an ban hanh:

a) Quyét dinh cta B trudng quy dinh vé té chirc va hoat dong cua cdc don vi
thugc pham vi quan ly ctia Cong an nhan dan: quy dinh céc tiéu chuan, quy trinh.
quy pham, ché d6 cdng tic va cac dinh murc kinh té - k¥ thuat; quy dinh chinh sach
can bd, hau can trong Cong an nhan dan; quy dinh cac bién phap dé thuc hién chuc
nang quan ly nha nudc v& bao vé an ninh, trat tu va nhimg van dé khac duge Chinh
phu giao;

b) Chi thi ctia B§ trudng quy dinh cac bién phap dé chi dao, don doc, phdi hoy
va kiém tra hoat dong cuia cic don vi & Bo, Cong an céc dia phuong trong vice
thyc hién nhiém vu bao vé an ninh, trat ty va thuc hién vin ban quy pham phaf
luat ctia co quan nha nude cap trén va clia B6 Cong an; -

c) Thong tu cia B trudng hudng dan thuc hién nhiing quy dinh cua luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi; 1énh
quyét dinh cua Chu tich nuéc; nghi quyét, nghi dinh cta Chinh phu; quyét dinh
chi thj ctia Thu tuong Chinh pht va nhitng van dé khac lién quan dén bao vé uif

ninh, trat tu hodc thudc chirc ning, nhiém vu, quyén han cia Céng an nhan dan.
3. Soan thao dé Bo trudng Bo Cong an tham gia ky, ban hanh:

a) Thong tu lién tich gitra B Cong an vdi cdc bd, co quan ngang bd khic hudng
dan thi hanh nhitng van ban quy pham phép luat ctia Quéc hoi, Uy ban Thudng v
Quéc hdi, Chu tich nude, Chinh phut, Tha tudng Chinh phu c6 lién quan dén chire
nang, nhiém vy, quyén han ctia B$ Cong an, cac b va co quan ngang bo do;

b) Thong tu lién tich gita B6 Cong an vdi Toa 4n nhan dan téi cao., Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao hoac giita B Cong an, cdac by, co quan ngang bd khiac voi
Tda 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém st nhan dan téi cao huéng dan 4p dung thone
nhat phap luat trong hoat dong t6 tung va nhimg vén dé khéc c6 lién quan dén
nhiém vu, quyén han cta B6 Coéng an va cac co quan do;

¢) Nghi quyét, thoéng tu lién tich gitta B6 Cong an v&i co quan trung uong cua
céc td chirc chinh trl - xa hdi hoac gitra B Cong an, ciac bd, co quan ngang bo
khéc voi co quan trung uong cua céc té chire chinh trj - xa hoi huéng dan thi hanh
nhimg van dé c6 lién quan dén chirc nang, nhiém vu, quyén han cua Bo Cong an.
cac bg, co quan ngang bd khac va trach nhiém tham gia quan ly nha nudc cua cic
t6 chtc d6 theo quy dinh cta phap luat;



d) Céc diéu udc qudc té vé bao vé an ninh, trat tu do Thu tuéng Chinh phu uy
quyén.

4. Soan thao hoac tham gia soan thao van ban quy pham phap luat dé Giam doc
Cong an tinh, thanh phé truc thudce Trung wong trinh Uy ban nhan dén, Hoi dong
nhan dan cung cap ban hanh nhidm thuc hién céc van ban quy pham phép luat cua
Quéc héi, Uy ban Thudng vu Qudc héi, Chu tich nuéc, Chinh pha. Thu tudng
Chinh phu, Bo truong Bo Céng an vé nhimg van dé c6 lién quan dén bao vé an
ninh, trat tu tai dia phuong:

a) Nghi quyét cia Hoi dong nhén dan;
b) Quyét dinh, chi thi cua Uy ban nhén dan.

Piéu 4. Bio dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhit cia hé thong vin
ban quy pham phap luat

1. Du an, du thao van ban quy pham phap luat do Cong an nhan dan chu tri soan
thao dé trinh cip c6 tham quyén ban hanh va van ban quy pham phép luat do Cong
an nhin dan xay dung, ban hanh theo tham quyén phai bao dam tinh hgp hién, hop
phép, tinh thong nhat clia hé théng van ban quy pham phap luat.

2, Quyet dinh, chi thi, thong tu do Bo truong Bo Cong an ban hanh phai phu hop
vGi Hién phap, luat, nghi quyét cua Quoc hoi, phap 1énh, nghi quyet ciia Uy ban
Thudng vu Qudce hdi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc, nghi quyét, nghi dinh
cua Chinh phu, quyét dinh, chi thi cia Thu tuéng Chinh phi, cic van ban quy
pham phdp luat cua cac bd, co quan ngang bd ¢6 chirc nang quan ly chuyén nganh,
linh vuc do bg, co quan ngang bd dé phu trach.

Piéu 5. Thi tuc, trinh tw, thim quyén xiy dung, ban hanh, kiém tra, xir Iy
van ban quy pham phap luat trong Cong an nhian dan

Thu tuc, trinh tu, tham quyén xay dung, ban hanh, kiém tra, xir Iy van ban quy
pham phap luat trong Cong an nhan dan thuc hién theo quy dinh cua Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP, Nghi dinh 5O
135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 ndm 2003 cta Chinh phu vé kiém tra va x Iy
van ban quy pham phap luét (sau diy goi tat 1a Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP) va
Quy ché nay.

Piéu 6. Phan cong, phdi hop trong soan thio, thim dinh, tham gia ¥ kién,
kiém tra, xir Iy vin bin quy pham phap luit

1. Viéc phan cdng soan thao, tham dinh hodc tham gia y kién vio cdc van ban
quy pham phép luat dua trén co so ndi dung cua van ban do lién quan dén chrc



ndng, nhiém vy, quyén han cua tong cuc, don vi tryc thudc Bo (sau day goi chung
la don vi) nao thi Bg giao cho don vi d6 chu tri. Néu noi dung van ban quy pham
phap luét lién quan dén nhiéu don vi thi B giao cho Vu Phap ché cht tri. Cac van
ban thudc chu truong, dudng 16i, ménh 1énh cong téc, chi thi, nghi quyét, chuong
trinh, ké hoach, so két, tong két... ma khong phai 1a vdn ban quy pham phap luat
do Van phong Bo tham dinh.

Pon vi lién quan dén nodi dung van ban quy pham phép luét cn soan thao, tham
dinh hodc tham gia y kién ¢6 trach nhiém phf")i hgp chat ch& voi don vi chu tri
trong qua trinh xay dung hodc tham gia y kién vao van ban quy pham phdp luét d¢
va phai bao dam thoi gian theo quy dinh.

2. Trong qua trinh kiém tra van ban quy pham phép luét, cdc don vi chirc nang
trong Cong an nhan dan phoi hop chat ché vai Vu Phap ché dé bao dam viéc kiem
tra van ban dugc thuc hién kip thoi, ding quy dinh va co chat lugng.

Piéu 7. Ra soat, hé thong héa vian ban quy pham phap luat

1. Van ban quy pham phéap luat c¢6 lién quan dén an ninh, trat tu phai duoc
thuong xuyén ra sodt va dinh ky hé théng héa. Can ctr vao két qua ra sodt, xdc dinh
nhifg van ban quy pham phap luat can sira d6i, bo sung hodc xiy dung méi dé bio
cdo lanh dao B quyét dinh dua vao chuong trinh xay dung van ban quy pham
phép ludt hang nam cua B hodc dé nghi cap cé tham quyén dua vao chuong trinh
xay dung vin ban quy pham phép luat ctiia Qudc hoi, Chinh phu.

2. Ba nim mét 1an, Vu Phép ché c6 triach nhiém chu tri, phdi hop véi cac don vi
ra sodt va bdo cdo Bo trudng quyét dinh cong bd danh muc nhitng van ban quy
pham phap luat vé Iinh vire an ninh, trat tu da hét hiéu luc hodc khong con phu hop
v6i tinh hinh thuc té.

3. Dinh ky 3 thang, Vu Phap ché ¢é trdach nhiém tap hop, hé théng hoa cac van
ban quy pham phép luat do B9 truong hoac cac cap ¢6 tham quyén ban hanh ¢é
lién quan dén an ninh, trt tu dé bién tap, xuat ban va pho bién trong cic don vi ¢
B6 va Cong an cac dia phuong.

Piéu 8. Xay dung, quan ly, sir dung Hé co sé dir liéu van ban quy pham
phap luat

1. Van ban quy pham phap luat do B truong B6 Cong an ban hanh va van ban
quy pham phap luat khac co li€n quan dén Iinh vuc bao vé an ninh, trat tu do cap
c6 tham quyén ban hanh phai duoc tip hop va xiy dung thanh Hé co s¢ dir li¢u



van ban quy pham phéap ludt cia B Cong an dé phuc vu cho cong tic xay dyng,
ban hanh, kiém tra, xir Iy van ban quy pham phép Iudt va hoat dong cua Cong an
nhéan dan.

2. Hé co s& dit liéu vian ban quy pham phép luat ciia B Cong an dugc xay dung,
bo sung cap nhat, luu trlt, quan 1y, khai thdc va sir dung theo quy dinh cua B
trudng. Vu Phap ché cé trach nhiém chu tri, phdi hop vai céc don vi ¢6 lién quan
xay dung, phat trién va thuong xuyén cap nhat, bd sung kip thoi nhitng van ban
quy pham phép luat maéi ban hanh.

Piéu 9. Co quan chuyén trach vé soan thio, thAm dinh, kiém tra, xir Iy vin
bian quy pham phap luat

1. Vu Phép ché 12 co quan chuyén trich cta B vé soan thao, tham dinh. kiém
tra va xr 1y van ban quy pham phép luét trong Cong an nhén déan, c6 trach nhiém:

a) Gidp Bo truong lap du kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh vé an ninh,
trat tu dé trinh cdp cé tham quyén quyét dinh va lap du kién chuong trinh xay dung
van ban quy pham phdp luat ctia B4 Céng an trinh lanh dao B quyét dinh;

b) Truc tiép hodc tham gia soan thao van ban quy pham phap luat duoc phan
cOng;

¢) Thim dinh dy thao van ban quy pham phap luat do céc tong cuc, don vi truc
thudéc Bd chu tri soan thao trudc khi trinh Bg trudng ky, ban hanh hoédc ky trinh
Chinh phu;

d) Tham gia y kién va td chuc 1dy y kién ciia cdc tong cuc, don vi truc thudc Bo
va Cong an dia phuong tham gia vao cdc du thao vdn ban quy pham phap luat do
Chinh phu, cac bg, co quan ngang b, co quan, t6 chire khac yéu cau B Cong an
tham gia y kién;

d) Giup B6 truong quan ly va thuc hién cong tac kiém tra, xur ly van ban quy
pham phép luét vé an ninh, trat tu trong Céng an nhén dan;

e) Thuc hién ché d6 bdo cdo dinh ky hoic dot xuat vé cong tic soan thao, ban
hanh, kiém tra va x{r 1§ van ban quy pham phap luat trong Cong an nhén dén theo
quy dinh cua phép luat.

2. Van phong (hodc Phong Phap ché) Céng an cic don vi, dia phuong 1a co quan
chuyén trach vé soan thao, thdm dinh, kiém tra va xir 1y vidn ban quy pham phip
luat ¢ cac don vi, dia phuong.



Chuong 11

XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

Muc 1

LAP DU KIEN CHUONG TRINH XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Picu 10. Can ctr 1ap di kién chuong trinh xAy dung vin bian quy pham phap
luat

1. Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat vé bao vé an ninh, trat tu
duoc xdy dung trén co s¢ duong 16i, chu truong, chinh sich cua Pang, chién lugc
phat trién kinh té - xi hoi, an ninh, quéc phong, ké hoach, chuong trinh xay dung
phap luat cua Qudc hoi, Chinh phu, yéu ciu va thuc tién dau tranh phong, chong

tOoi pham va quan ly nha nudc vé bao vé an ninh, trat tu.

2. Hang ndm, vao cubi quy II, cac don vi lap du kién chuong trinh xay dung
van ban quy pham phdp luat vé nhimng van dé thudc pham vi chirc niang, nhiém
vu, quyén han cua don vi minh giti Vu Phép ché tap hop. Can cir vao du kién
ctia cdc don vi va trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, Vu Phdp ché
chu tri, phéi hop véi cac don vi lién quan lap du kién chuong trinh xay dung
vdn ban quy pham phép luat bido cdo B0 truong xem xét, trinh cac co quan Nhy
nude ¢ tham quyén dua vao chuong trinh xiy dung phdp luat cia Nha nudc
hoac dua vao chuong trinh xdy dung cdc van ban quy pham phap luat thuoc
thdm quyén ban hanh cua Bd trudng.

Piéu 11. Dy kién chwong trinh xay dung vin ban quy pham phap luit

1. Dy kién chuong trinh xay dung van ban quy pham phdp luat trong Cong an
nhan dan bao gém:

a) Du kién chuong trinh xdy dung luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phdp 1énh.
nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Qudc héi vé bao vé an ninh, trat tu dé bao cdo
Chinh phu trinh Uy ban Thuong vy Qudc hdi dua vao chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh cua Quéc hoi;



b) Du kién chuong trinh xdy dung nghi quyét, nghi dinh cua Chinh phu, quyét
dinh, chi thi cua Thu tudng Chinh phu vé linh vuc bao vé an ninh, trat ty dé trinh
Chinh phu dwa vao chuong trinh xay dung vdn ban quy pham phdp luat cua
Chinh phu;

¢) Dy kién chuong trinh xdy dung quyét dinh, chi thi, thong tu cia Bo truong
B6 Cong an; van ban lién tich véi cac bg, co quan ngang bo, td chie khac do Bo
truomg tham gia ky, ban hanh; hiép dinh, nghi dinh thu dugc Thu tuong Chinh phu
uy quyén cho B6 Cong an ky dé Bo truong xem xét, quyét dinh.

2. Giam dbc Coéng an tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh, 1ap du kién chuong trinh xay dung cac nghi quyét.
quyét dinh, chi thi c¢6 ndi dung lién quan dén cong tac bao vé an ninh, trat tu o dia
phuong trinh Uy ban nhén dan ciing cép xem xét, ban hanh hodc trinh Hoi dong
nhan dan ban hanh.

3. Du kién chuong trinh xdy dung van ban quy pham phap luat quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay phai thé hién ré: danh muc van ban can xay dung, ban hanh; co
quan, don vi chu tri, phéi hop soan thao ddi voi tirng van ban; tién do soan thao doi
vol tung van ban (thoi gian soan thao, thoi gian trinh BS trudng, thot gian trinh
Chinh phti va céc co quan nha nudc cé thim quyén); du kién cic van ban hudng
dan thi hanh; kinh phi cho timg vén ban; vin ban thuyét minh vé su can thiét phai
ban hanh, pham vi diéu chinh, déi tugng ap dung, ndi dung chinh cua van ban quy
pham phép luét can xdy dung, du bao tic dong kinh té - x& hdi va diéu kién bao
dam cho viéc soan thao.

4. Khi tinh hinh ¢6 lién quan thay d6i thi Vu Phap ché bao céo lanh dao Bo diéu
chinh, bé sung chuong trinh xay dung vin ban quy pham phép ludt quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay.

Didu 12. Trinh cip c6 thAim quyén dy kién chuong trinh xdy dyng viin bin
quy pham phap luit

1. B3 truéng B Cong an xem xét, quyét dinh trinh Chinh phti phé duyét chuong
trinh xay dung vin ban quy pham phdp luét vé bao vé an ninh, trit tu thudc tham
quyén ban hanh ctia Chinh phui, Thi tuéng Chinh phu hodc bdo céo dé nghi Chinh
phi trinh Uy ban Thudng vu Québc hdi, Qudc hdi dua vao chuong trinh xay dung
van ban quy pham phép luit thuéc tham quyén ban hanh cta Uy ban Thuong vu
Qubc hodi hodc Quédc hoi.



Du kién chuong trinh xay dung luét, nghi quyét ciia Quéc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cla Uy ban Thuong vu Qudc hoi hang nim dugce giri dén Bo Tu phip va
Vian phong Chinh phi cham nhét 1a ngay 15 théng 7 nam truéc. Néu la du kién cho
ca nhiém ky Qudc hoi phai dugc glri cho B Tu phap va Van phong Chinh phu
cham nhat 1a ngay 15 thdng 7 ndm két thiic nhiém ky ctia Quoc héi khéa trude.

Du kién chuong trinh x4y dung nghi quyét, nghi dinh cua Chinh phu, quyét
dinh, chi thi cia Thu tuéng Chinh phii hang nim duogc giri dén Van phong Chinh
phu va B Tu phép cham nhét 1a ngay 15 thang 10 nim trudc.

2. Hang nam, B trudng Bo Cong an xem xét, quyét dinh chuong trinh x4y dung
vin ban quy pham phép luat thudc thAm quyén ban hanh ctia B truong.

Du kién chuong trinh xiy dung van ban quy pham phép luat do céc don vi de
xuat BO truong ky ban hanh duge Vu Phdp ché phf‘)i hop vai Vén phong B¢ tap
hop, trinh BJ truéng chédm nhét 1a ngay 15 thang 10 nim trudc.

Piéu 13. Trach nhiém ciia co quan chuyén trich vé 1ap du kién chuong
trinh xay dung vian ban quy pham phap luat

1. Vu Phép ché chu tri, phoi hop véi cdc don vi lién quan ¢6 trach nhiém gitip
B¢ trudng tép hop, 18p du kién chuong trinh xay dung vin ban quy pham phép luat
bdo cdo Bo trudng quyét dinh. Néu van ban thude thAm quyén ban hanh ctia Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hdi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu thi don vi du
kién soan thao van ban d6 phai xy dung to trinh kém theo, trong d6 néu o sy can
thiét phai ban hanh, pham vi diéu chinh, dbi twong dp dung, ndi dung chinh cua
van ban, du bdo tac dong kinh té - x4 hdi va diéu kién bao dam cho viéc soan thao
dé B trudng trinh Chinh phu dua vao chuong trinh x4y dung phdp luat chung cua
Nha nuéc theo thdi han quy dinh tai Diéu 12 Quy ché nay. Néu vian ban thudc
thAm quyén ban hanh ctia B Cong an thi phai xay dung bdo cdo kem theo trinh B
truong xem xét, quyét dinh.

2. Vin phong (hodc Phong Phép ché) Cong an tinh, thanh phd truc thuge Trung
wong c6 trach nhiém tap hgp, xay dung bdo cdo kem theo du kién chuong trinh xay
dvng céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi lién quan dén cong tac bao vé an ninh, trat
ty ¢ dia phuong bdo cdo Gidm déc trinh Uy ban nhan dan quyét dinh hodc trinh
Hoi ddng nhan dan dua vao chuong trinh xdy dung vin ban quy pham phap luat o
dia phuong; déng thai, giri béo céo vé Vu Phdp ché va Vin phong Bé.



Muc 2
SOAN THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Piéu 14. Ban soan thao, T bién tap
1. Viéc thanh lap Ban soan thao phai tudn theo cac quy dinh sau day:

a) Ban soan thao dy 4n luét, du thao nghi quyét cua Quéc hdi, du 4n phap Iénh,
du thao nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hodi gém cé Trudng ban, tir mot
dén hai Phé truéng ban va cic thanh vién do dong chi B6 trudng (hoic dong chi
Thr truong dugce B trudng giao) lam Trudng ban soan thao. Céc thanh vién Ban
soan thao gém dai dién lanh dao cac don vi Coéng an c6 lién quan dén ndi dung
soan thao, Vu Phép ché va dai dién c6 tham quyén ctia cic co quan, to chic hiu
quan ngoai Cong an nhén déan.

Gitip viéc cho Ban soan thao ¢6 To bién tdp do Trudng ban quyét dinh thanh lap
gdm mot sb can bd, chuyén vién am hiéu vé phép luat, chuyén mén, nghiép vu cé
lién quan dén ndi dung cia van ban can soan thao.

b) Ban soan thao du thao nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phu gém cé Trudng
ban, Phé truomg ban va céc thanh vién. Trudng ban soan thao la dong chi Thu
trudng phu trich don vi dugc giao chu tri soan thao vadn ban. Phé trudng ban soan
thao la Thu trudng don vi dugce giao chu tri soan thao van ban. Cac thanh vién Ban
soan thao gf’im dai dién 1anh dao cac don vi Céng an c6 li€n quan dén noi dung cua
van ban cén soan thao va Vu Phdp ché.

Gitip viéc cho Ban soan thao c¢6 T6 bién tap do Truéng ban quyét dinh gom mot
sO can bg, chuyén vién am hiéu phéap luat, chuyén mén, nghi€p vu c6 lién quan dén
ndi dung cua van ban can soan thao.

2. Quyét dinh, chi thi ctia Thu tuéng Chinh phii va nhimg van ban quy pham
phép luat thudc thdm quyén ban hanh cia Bo truong Bé Cong an hoic Bo trudng
B Coéng an tham gia k¥, ban hanh (quyét dinh, théng tu, chi thi, nghi quyét va
théng tu lién tich, c4c hiép dinh va nghi dinh thu dugc Chinh phu ty quyén ky voi
cdc nudc vé linh vyuc an ninh, trat tu) do mot don vi dugc Bo trudng giao chu tri
soan thao, c6 dai dién cua cic don vi khac c6 lién quan va Vu Phap ché tham gia.

3. Vu Phép ché dé xuét lanh dao Bo quyét dinh vé thanh phan Ban soan thao dé
xay dung nhirng vén ban quy pham phap luét quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.



Piéu 15. Trach nhiém chung ciia Ban soan thio, don vi dwoc phan cong chu
tri soan thao vian ban quy pham phap luat

Trong qua trinh soan thao van ban quy pham phap luat. Ban soan thao hoac don
vi dugc phan cong chu tri soan thao cé trach nhiém xdc dinh muc dich, yéu cau.
pham vi diéu chinh, dbi twong dp dung va ndi dung chinh ctia du thao van ban quy
pham phéap ludt; chi dao, diéu hanh cic hoat dong cua Ban soan thao va T6 bién
tap, b4o cdo linh dao B bang van ban vé tién do va két qua soan thao.

Piéu 16. Nhiém vu cu thé ciia Ban soan thao, don vi dwoc phan cong chii tri
soan thao van ban quy pham phap luat

Ban soan thao hoac don vi dugc giao chu tri soan thao van ban quy pham phap

luat c6 cac nhiém vu cu thé sau day:

1. Nghién ciru duong 16i, chinh sach cua Pang va phép luat cia Nha nude vé
van dé ma nd1 dung vian ban quy pham phap luat quy dinh.

2. Xac dinh muc dich, yéu cau, pham vi diéu chinh, do6i tuong dp dung va cic
ngi dung chinh can dugc quy dinh trong van ban.

3. Khao sét, danh gid thuc trang quan hé x@ hoi lién quan dén ndi dung chinh
cua van ban cén soan thao.

4. Thu thép, nghién clru céic thdng tin, tu liéu cé lién quan. Tién hanh hé théng
héa, tong két, ddnh gia nhimg van ban quy pham phap luat hién hanh vé linh vuc.
noi dung can soan thao.

5. Xay dyng dé cuong, bd cyc, tién hanh bién soan, chinh 1y dy 4n, du thao van
ban quy pham phap luat bao dam chét lugng, ndi dung va tién d6. Ban du thao phai
d4nh s6 lan dy thao.

6. Ty theo tinh chét, noi dung, hinh thirc, thé loai van ban quy pham phép luat,
Ban soan thao hodc don vi dugce giao chu tri soan thao van ban phai gui du thao
dén céc co quan, té chuc ¢6 lién quan dé 14y y kién tham gia bang céc hinh thic
thich hgp; trudng hop cén thiét c¢6 thé td chirc hdi nghi, hdi thao. Van ban du thao
phai giri dén dom vj cén léy ¥ kién tham gia cham nhat 1a trudc 5 ngay (néu 1a hoi
nghi, hdi thao) hodic chdm nhét 12 trude 10 ngay (néu ¥ kién tham gia giri béng
dudng codng vin); truong hop can thiét, thoi gian tham gia ¥ kién vao vin ban du
thao c6 thé ngin hon.



7. Chudn bi to trinh va tai lidu ¢6 lién quan dén du 4n, dy thao theo quy dinh tai
Diéu 18, 19 cia Quy ché nay.

8. Phdi hop véi cic don vi, co quan, td chire hitu quan chuan bi cc van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh van ban quy pham phap luét theo quy dinh tai
Piéu 20 ctia Quy ché nay.

9. Trong qua trinh soan thao du dn, du thao vdn bdn phai xem x¢ét, xu 1y nhng
vén dé lién quan dén céc diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién; kip thoi bio
cdo, xin y kién chi dao cua cap cé tham quyén vé cdc van dé mai, phuc tap hodc c¢
y kién khéac nhau. '

Pi¢u 17. Trinh tu thi tuc ldy ¥ kién tham gia vao du thio vin ban quy ph;_m‘:
phap luat |

Viéc lay ¥ kién tham gia vao dy thdo van ban quy pham phap luét thuc hién thea
trinh tu sau day:

1. Lay y kién tham gia cta cdc don vi 6 Bo va Cong an cic dia phuong co licii
quan; tity theo tinh chat, pham vi doi tugng diéu chinh cua véan ban can soan thad
dé lay y kién cta cdc co quan, don vi ¢6 lién quan ngoai Cong an nhan dan.

2. Sau khi co y kién chi dao cua lanh dao B, Ban soan thao hodc don vi duoe
giao chu tri soan thao van ban chinh ly du an, du thao, néu thay can thiét va tuy
theo tinh chit va noi dung cla du 4n, du thao c6 thé lay ¥ kién tham gia cia cic
don vi ¢6 lién quan; trong pham vi va vaéi hinh thic thich hop td chuc lay ¥ kién
cua cdc ddi tuong chiu su tiac dong truc tiép cua van ban trude khi trinh. Van bar
trinh Chinh pht, Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Quéc hoi bat bude phai lay ¥ kicn
cua ciac bo, co quan ngang bd va té chic khac bz"mg van ban theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP.

3. Viée iy v kién c6 thé bing cong van hoac té chic hi nghi. Néu lay ¥ kién
bing cong vin thi Trudng ban soan thao hodc lanh dao don vi dugc giao chu tri
soan thao van ban phai ky cong van, néu chua cé to trinh giri kém theo du thao thi
trong cong van phai néu tom tat nhitng van dé can xin y kién. Vin ban du théo gui
lay v kién tham gia clia c4c bd, co quan ngang bd va to chirc khéc do lanh dao B9
ky cong van.

4. Sau khi co y kién tham gia biing van ban, Ban soan thao hoac don vi chu tri
soan thao c¢o trach nhiém nghién curu, tiép thu y kién tham gia dé chinh 1y duy an,



du thdo va bao cdo bang van ban vé tién do, noi dung soan thao va nhiing van dé
phirc tap con cé y kién khac nhau dé xin ¥ kién chi dao ctia lanh dao Bo.

Céc dy an, du thao trude khi trinh Bo truong ky ban hanh hodc trinh cip ¢4
tham quyén déu phai bdo cdo xin ¥ kién cua dong chi Bo trudng va céc dong chi
Thir truong.

Picu 18. T trinh vé du thio van ban quy pham phap luit

T& trinh vé dy thao van ban quy pham phép luat phai néu ro su can thiét ban
hanh van ban; quan diém chi dao (néu cé); muc dich, yéu cau: pham vi diéu chinh,
doi twong dp dung; co céu, noi dung co ban cua dyu an, du thao va nhing van dé
con ¢6 ¥ kién khac nhau, nhitng van dé can xin y kién chi dao (néu o).

D6i véi nhitg van dé con ¢6 y kién khac nhau thi Ban soan thao hodc don vj
chu tri soan thao chi lya chon nhimng van dé 1on dé dua vao To trinh va dé xuét
quan diém, phuong huéng giai quyét ciia minh vé nhirng van dé d6 dé xin y kién
chi dao cua cép c6 tham quyén.

Piéu 19. Ho so trinh dur 4n, du thio viin ban quy pham phap luat

1. Hd so trinh du an, du thao van ban quy pham phap luat gém co:

a) Cong van yéu cau tham dinh;

b) T¢ trinh;

¢) Du an, du thao van ban quy pham phép luit;

d) Téng hop y kién tham gia, y kién chi dao cua lanh dao BO va ban chinh cua
cac y kién tham gia do;

d) Cac tai liéu khac cé lién quan.

2. H6 so trinh dy 4n, du thao vin ban quy pham phap luat phai guri cho Vu Phap
ché dé kiém tra, thim dinh truée khi trinh lanh dao B ky ban hanh hodc dé bdo
cdo Bo trudng ky trinh cp trén. O Cong an tinh, thanh phé truc thude Trung uong,
ho so trinh phai gri cho Vin phong (hodc Phong Phdp ché) Cong an tinh, thanh
phé dé tham gia y kién, thdm dinh trudc khi bdo cdo Gidm déc ky trinh Uy ban
nhan din cling cép.

Piéu 20. Soan thao viin ban hwéng dian

1. Viéc soan thao vin ban huéng din thi hanh tién hanh khi du thao vin ban
duogc huéng dan di twong déi hoan chinh. Ban soan thao can xic dinh hinh thirc,



noi dung cta van ban hudng dan; don doc, kiém tra don vi dugc phan cong soan
thao van ban hudng dan dé déng thoi trinh véi dy thao van ban dugc hudng dan.

2. Quy dinh thoi diém c6 hiéu lyc cla van ban hudng dan thi hanh phai tuong
ing véi thoi diém cé hiéu lyc cia van ban duge hudng dan va thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP.

Muc 3

THAM PINH, TRINH VA BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Piéu 21. Thii tuc thim dinh, trinh dy 4n, dy thao viin bian quy pham phayp
luat

Nhing du an, du thao van ban quy pham phap luat quy dinh tai cac khoan 1,
Diéu 3 ctia Quy ché nay déu phai giri Vu Phap ché tham dinh truée khi tnnh ]anh
dao B6 ky ban hanh hoac ky trinh Chinh phu cham nhat truéc 10 ngay.

Hb so du an, du thao van ban quy pham phap luat gui dén tham dinh phai bac
dam theo quy dinh tai Piéu 19 ciia Quy ché nay. Khi tham dinh, co quan tham dinl
c6 thé moi dai dién cua co quan chu tri soan thao cing du dé trao doi; néu cé var
dé hai bén con c6 ¥ kién khéc nhau thi béo céo lanh dao B xem xét, quyét dinh.

Piéu 22. Noi dung tham dinh du an, dy thio vin ban quy pham phap luit

N6i dung tham dinh du 4n, du thdo van ban quy pham phap luét bao gom tat c?
céc van dé cta du an, du thao, tap trung vao nhimg van dé chu yéu sau day:

1. Sy can thiét ban hanh van ban.
2. Céan cr va co sO phap ly.
3. Pham vi diéu chinh, d6i tuong 4p dung ciia vin ban.

4. Sy phu hgp cuia ndi dung du an, du thao vdoi duong 161, chu truong, chinh sach
ctia Pang; tinh hop hién, hop phdp, tinh théng nhat cua van ban véi hé thong phap
ludt; chlrc nang, nhiém vu ctia Cong an nhan dan.

5. Viéc tuan theo thu tuc va trinh tu soan thao.

6. Tinh kha thi cua van ban.



7. Ngon ngir, ky thuat soan thao van ban.
Piéu 23. Trich nhiém tham dinh dy thao vian ban quy pham phap luat & B6

1. Vy truéng Vu Phép ché chiu trach nhiém tham dinh cdc van ban quy pham
phdp luét do céc don vi giri dén trude khi trinh 1anh dao B6. Lanh dao B ky, ban
hanh hoac ky trinh cép ¢ tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luét sau
khi ¢6 ¥ kién tham dinh bang van ban cta Vu truong Vu Phap ché.

2. Phap ché cic don vi chiu trach nhiém kiém tra, xem xét van ban quy pham
phap luat do don vi minh soan thao trudc khi lanh dao don vi d6 gui dén Vu Phap
ché tham dinh dé trinh 1anh dao BS.

Piéu 24. Trach nhi¢ém tham dinh dw thido vin bian quy pham phap luat o
Cong an dia phuwong

Chanh Vin phong (hodc Truéng phong Phap ché) Céng an tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong chiu trach nhiém tham dinh du thao van ban quy pham phap luat
do cdc don vi thuéc Cong an tinh, thanh phé soan thao trude khi bdao cdo Giam doc
trinh Uy ban nhan dan cing cap xem xét, ban hanh hodc trinh Hoi dong nhan dan
ban hanh.

Pi¢u 25. Nhiém vu, quyén han ciia co quan thAim dinh van ban quy pham
phap luat

1. Xem xét vé ndi dung, hinh thtrc cua du thao van ban quy pham phap luat theo
quy dinh tai Piéu 22 cua Quy ché nay va phai chiu trach nhiém vé vy kién tham
dinh cua minh.

2. Y kién thdm dinh phai thé hién bang van ban hoac bing phiéu do lanh dao ky.

3. Néu xét théy van ban chua thé trinh 1én ldnh dao c6 thim quyén duyét ky thi
co quan tham dinh yéu cau co quan du théo chinh ly, bo sung.

4. Viéc tham dinh phai tién hanh nhanh chéng, chinh xac, khéng qué 5 ngay doi
vOi van ban don gian, 10 ngay doi voi vin ban phirc tap ké tir ngay nhan.

5. Trong truong hop can thiét, co quan tham dinh yéu cau Ban soan thao hoac
don vi chu tri soan thao bao cdo nhitng van dé thude no1 dung du an, du thao; tu
minh hodc ciing Ban soan thao hoéic don vi chu tri soan thao td chire khao sét thuc
té vé nhiing van dé thudc pham vi du an, du thao. Ban soan thao hoac don vi chu
tri soan thao c6 trach nhiém cung cz’ip théng tin, tai liéu phuc vu viéc tham dinh du
an, du thao.



6. Ban soan thao hoidc don vi chu tri soan thao ¢6 trach nhiém nghién ctu y kién
thdm dinh, chinh 1§ van ban dé trinh 1anh dao Bd. Truong hop ¢6 ¥ kién khdc véi ¥
kién ctia co quan tham dinh thi Ban soan thao hodc don vi chu tri soan thao bdo
cdo 1anh dao Bo xem xét, quyét dinh.

Piéu 26. Trinh viin ban quy pham phap luit

1. Sau khi tham dinh, Vu Phdp ché ¢6 trach nhiém chu tri, phoi hop vai don vi
lién quan trinh van ban quy pham phép luat 1én lanh dao Bo. Hb so trinh BO truong
k¥, ban hanh phai ¢6 it nhit 2 bd gdm céc tai liéu theo quy dinh tai Piéu 19 cua
Quy ché nay. Hd so trinh Chinh phi gém 10 bd (néu la luat va phap 1énh, nghi
dinh, nghi quyét), 5 bé (néu 12 quyé‘t dinh, chi thi cua Thu tuéng Chinh phu) va
phai tuan theo quy dinh tai Diéu 29 va Diéu 33 ctia Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP.

2. Vian phong (hoac Phong Phap ché) Cong an tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong thim dinh, bdo cido Gidm dbc trinh Uy ban nhan dén tinh, thanh pho nhiing

van ban lién quan dén linh vuc bao vé an ninh, trat ty duoc giao chu tri soan thao.
Piéu 27. Thé thirc, ky thuit trinh bay vin ban quy pham phap luit

1. Thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban ap dung theo quy dinh cua Luét Ban
hanh van ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP, Thong tu lién
tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06 thang 5 nam 2005 cta Lién bd Bo Noi
vu - Van phong Chinh phu va hudng dan tai Quy ché nay.

2. Vian ban quy pham phép luat phai dugc danh s6 thir tu bat dau tir s6 dau tién
(01) theo n&m ban hanh va cé ky hiéu riéng cho tirng loai van ban. Vén ban thudc
tham quyén ban hanh cia Chinh phu, Uy ban Thuong vy Quéc hdi, Quéc hoi dugce
lay sb tai co quan c6 tham quyén ban hanh. Vin ban quy pham phép luat do Bé
truéng ky ban hanh hodc do Thir trudng ky theo Uy quyén cta Bo truong phai lay
s6 tai Van phong B9, dong guri luu tai Van phong B6, Vu Phép ché va co quan chu
tri soan thao.

3. Ky hiéu ciia mdi loai vin ban quy dinh nhu sau: s thir tu ctia vdn ban /nam
ban hanh (ghi day du sb ctia ndm)/tén viét tat ciia van ban - tén viét tat cua co quan
ban hanh (tén viét tit ciia don vi soan thao). Vi du: Nghi dinh s6 161 ngay 27 thang
12 nam 2005 cua Chinh phu cé sd va ky hiéu la: s6 161/2005/ND-CP; Thong tu
lién tich s6 02 ciia B4 Cong an vdi B Tai chinh ngay 20 thang 9 nam 1997 ¢6 $O



va ky hiéu la: s6 02/1997/TTLT-BCA-BTC; Quyét dinh s6 184 ctia BO truong Bo
Cong an ngay 16 thang 3 nim 2006 do Vu Phap ché chu tri soan thao c6 s6 va ky
hiéu 1a: s6 184/2006/QD-BCA(V19)...

4. Vin ban quy pham phdap lu4t thudc tham quyén Bo truong ky ban hanh phai
ghi 16 cap bac ham ciia Bo truéng. Trudng hop B6 trudng phan cap hodc uy quyén
cho céc dong chi Thir trudong ky vin béan quy pham phép luat thi phai ghi o cap
bac ham cuia dong chi Thir truéng ky van ban do.

5. Vin ban quy pham phap luit thudc thim quyén Bo trudng ky ban hanh phai
sao gl c4c nganh, don vi ¢6 lién quan, giri Cuc Kiém tra van ban (B3 Tu phdp) va
gui didng CoOng bédo theo quy dinh tai Piéu 8, Piéu 9 cua Nghi dinh s
161/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 104/2004/ND-CP ngay 23 thang 3 nam 2004 cua
Chinh phi vé Céng bio nudc Cong hoa xa hdi chti nghia Viét Nam, hudng dan cua
Vian phong Chinh phi va clia B§ Cong an; trir cdc vdn ban mat, tdi mat, tuyét mat.
Co quan chu tri soan thao phai sao g van ban di ban hanh dén céc co quan don
vi, dia phuong c¢6 lién quan cham nhét 2 ngay ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 28. Thim quyén ky vin ban quy pham phap luat

Céc vin ban huéng dan, giai thich van ban quy pham phdp lut c6 1ién quan dén
an ninh, trat ty hodc c4c quy dinh ctia Chinh phu giao thudc tham quyén ban hanh
cua B9 trudng do Bo trudng (hodc Thir trudng duge B trudng iy quyén) ky ban
hanh. Lanh dao cac tong cuc, don vi truc thudc Bo khong c6 thim quyén ky vin
ban quy pham phdp luat quy dinh tai Piéu 3 ctia Quy ché nay.

Chwong ITI

THAM GIA Y KIEN VAO DU AN, DU THAO
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT DO CHINH PHU, CAC BO,
CO QUAN NGANG BQ VA CO QUAN, TO CHUC KHAC YEU CAU

Piéu 29. Trach nhi¢m tham gia y kién vao duy 4n, du thdo viin ban quy pham
phap luat

Khi ¢6 dyu én, dy thdo van ban quy pham phdp luat do Chinh phu, cic bd, co
quan ngang bd va td chirc khac giri dén yéu cdu Bd Cong an tham gia y kién, Vu



Phép ché c6 trach nhiém chu tri, phdi hop voi cac don vi ¢6 lién quan nghién cuu,
dé xuét y kién cuia BO Cong an trinh lanh dao Bo ky trinh Chinh phu hodc gui cac
bd, co quan ngang bd va to chic c6 dy thao gii dén. Viéc ky cong van tham gia y
kién quy dinh nhu sau:

- Coéng van trinh Chinh phu do B truong hoac dong chi Thi truong duoc Bo
truong Uy quyén ky;

- Cong van tra 101 cac bd, co quan ngang b va t6 chirc khac do Bo trudng hoac
Thu trudng ky;

- Néu du thao cic van ban quy pham phdp luat do cép téng cuc, vu, cuc cua
nganh khac gui dén 1dy y kién tham gia cla céc téng cuc, cic don vi truc thudc Bo
thi 1anh dao cdc tong cuc, don vi tryc thudc B ky giri van ban tham gia y kién.

Y kién tham gia cua lanh dao téng cuc, don vi truc thudéc B, can bo, chuyén
vién trong qué trinh du thao néu khong duoc 1anh dao Bo uy quyén hodc dong v thi
khéng duoc coi la y kién tham gia cua By Cong an. Cic y kién tham gia vé van
ban quy pham phap luat déu phai déng giri Van phong Bo va Vu Phap ché dé biét
va theo dou.

Piéu 30. Noi dung, thoi gian tham gia y kién vao du an, dy thao van ban
quy pham phap luit

Trong thoi han 2 ngay, sau khi nhén duoc du thao cua Qudc hdi, Chinh phu vi
c4c nganh gui dén yéu cau Bo Cong an tham gia y kién, tdy theo tinh chét, néi
dung cua van ban, Vu Phap ché hodc don vi dugc lanh dao B giao chu tri c¢
trach nhiém sao gui céac tong cuc, vu, cuc truc thu¢c Bo ¢ lién quan dén noi
dung ctia van ban dé nghién ctru tham gia y kién va tong hop ¥ kién bdo cic
lanh dao B kY cong vin tra 16i. Nhan dugc du thao, cac don vi ¢6 trach nhiém
td chirc nghién ctu, tham gia y kién; viéc tham gia y kién phai bao dam vé noi
dung, thoi gian; don vi va ngudi duyét ky van ban tra 161 phai chiu trach nhiem
vé ¥ kién tham gia ctia minh.

Pitu 31. Quyét dinh nhirng vén dé con c6 ¥ kién khac nhau

Péi véi nhimg vin dé 16n hodc lién quan dén chirc nang va nhiém vu cia Cong
an nhan dan cdn c6 y kién khac nhau, Vu Phap ché hoic don vi dugc Bo giao chu
tri phai tap hop, bdo cdo (bdng van ban) kém theo ¥ kién tham gia cta cic don vi
dé trinh 1anh dao Bo xem xét, quyét dinh.



Chuong IV

KIEM TRA VA XU LY
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Piéu 32. Muc dich kiém tra vin ban

Kiém tra vin ban quy pham phép ludt vé an ninh, trat tu nham phat hién nhimng
ndi dung trdi phdp ludt ciia van ban dé kip thoi dinh chi viéc thi hanh, stra déi, huy
bo hodc bii bo van ban, bao dam tinh hop hién, hgp phdp va tinh thong nhat ctia hé
théng vin ban quy pham phdp luat vé an ninh, trét tu; dong thoi, xdc dinh trach
nhiém cua co quan, don vi, ngudi cé tham quyén da ban hanh van ban ¢é noi dung
trdi phdp luat va ning cao chat lugng cong tdc soan thao, ban hanh vdn ban quy
pham phdap luat trong Céng an nhan dan.

Dieu 33. Noi dung kiém tra vin ban

Ndi dung kiém tra van ban quy pham phdp luat vé an ninh, trat tu 12 viéc xem
xét, danh gia va két ludn vé tinh hop phdp cua van ban. Van ban hop phip la van
ban bao dam du cdc diéu kién theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh sé 135/2003/
ND-CP, bao gém:

a) Bugc ban hanh diing can c phap ly;

b) Pugc ban hanh diing tham quyén;

¢) Noi dung van ban phu hop véi quy dinh cia phdp luat;

d) Vin ban dugc ban hanh diing thé thirc va k¥ thuat trinh bay;

d) Tuén tht day du céc quy dinh vé thu tuc xay dung, ban hanh, dang Cong bio,
dua tin hodc cong b vin ban.

Piéu 34. Pham vi kiém tra vin ban

1. Van ban quy pham phép luat do Bé truong ban hanh bang céc hinh thuc:
quyét dinh, chi thi, thong tu.

2. Van ban lién tich gilta B Cong an véi céc bo, co quan ngang bd, Toa dn nhén
dan ti cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, co quan Trung uong cua cac té chuce
chinh tri - xa hoi.

3. Vén ban do B Cong an ban hanh c6 chira quy pham phap luat nhung khong
dugc ban hanh bang hinh thirc vin ban quy pham phap luat; vin ban do Tong cuc



trrong, Thi trudng don vi truc thudée B ky ban hanh nhung ndi dung ¢6 chura quy
pham phap luat.

4. Van ban quy pham phap Iuat do B9 truong, Thi truong co quan ngang bo.
Ho6i déng nhan dan, Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ban
hanh ¢6 ndi dung lién quan dén 1inh vuc quan 1y nha nudc cua Bo Cong an.

Pitu 35. Phuong thic kiém tra vin ban
1. Tu kiém tra:

a) Thuong xuyén tu kiém tra ddi vai nhirng van ban quy pham phap luat do Bo
trudng ban hanh;

b) Kip thoi kiém tra vian ban quy pham phap luit do B9 truong ban hanh khi tinh
hinh kinh té - xd hoi da thay d6i hodc khi co quan nha nudc cap trén ban hanh van
ban mdi 1am cho ndi dung van ban do B Cong an ban hanh khéng con phu hop;

c) Té chirc doan kiém tra vidn ban theo chuyén dé, dia ban, linh vuc cdng tdc
trong Cong an nhan dan.

2. Kiém tra theo thim quyén:

a) Thuong xuyén to chic kiém tra khi nhan duoc van ban quy pham phap luat
cO ndi dung lién quan dén linh vuc an ninh, trat tu do cdc b, co quan ngang bo
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung uong gu
dén;

b) Té chitc doan kiém tra van ban vé& an ninh, trdt tu theo chuyén dé, dia ban.
linh vuc tai b, co quan ngang bd, Ho1 ddng nhan dan, Uy ban nhén dan tinh, thank
phé truc thudc Trung uong.

3. Kiém tra vin ban c6 chira quy pham phap luat:

Kip thoi t chizc kiém tra khi nhan dugc yéu cau, kién nghi, thong bao cua co
quan, nguoi co thdm quyén kiém tra vin ban hodc cua co quan, td chirc, ca nhan
khéc, ciac phuong tién thong tin dai ching vé van ban do B6 Céng an ban hanh c6
dAu hiéu trai phap luat hozc khdng con phu hop.

Piéu 36. Trach nhiém kiém tra vian ban

1. Vu truéng Vu Phép ché ¢6 trach nhiém gitip Bo trudng té chuc thuc hién
kiém tra ddi voi nhitng vin ban quy dinh tai Piéu 34 cua Quy ché nay.

Cian ctr yéu cdu kiém tra van ban quy pham phép ludt cua B, Vu truong Vu



Phap ché dugc td chic va sir dung d6i ngii cong tac vién ki€m tra vdn ban vé an
ninh, trat tu.

2. Tong cuc trudng, Thu truong don vi truc thude Bd ¢é trach nhiém t6 chic
kiém tra nhig van ban quy pham phéap luat do don vi minh chu tri soan thao khi
c6 thong bdo ctia Vu Phap ché vé van ban c6 du hiéu trai phép luat; phdi hop véi
Vu Phap ché kiém tra, xir Iy nhimg van ban quy dinh tai Piéu 34 cta Quy ché nay.

3. Giam doc Cong an tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cé trach nhién
kiém tra nhitng van ban quy pham phap luat ndi dung cd lién quan dén Iinh vuc
bao vé€ an ninh, trat tu & dia phucmg do don vi minh chu tri hoac tham gia soail
thao trinh Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cling cap ban hanh.

Piéu 37. Trinh ty, thi tuc ty kiém tra vin ban do B Céng an ban hanh
1. Giri va tiép nhan van ban dé kiém tra:

a) Khi phat hanh van ban quy pham phap luat do don vi minh chu tri soan thad
(ké ca van ban lién tich), chdm nhét khong qua 03 ngay ké tir ngay ban hanh vau
ban, céc téng cuc, don vi truc thude Bo ¢6 trach nhiém glri Vu Phap ché 01 ban da.
kiém tra;
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b) Cham nhat khong qua 01 ngay ke tr ngay nhan dugc van ban, Van phong Bg
c6 trach nhiém chuyén dén Vu Phap ché dé kiém tra dbi vai:

- Van ban lién tich ma B9 Cong an la mdt bén tham gia ky ban hanh do cic Bg
nganh giri dén;

- Thong bdo ctia co quan c¢é tham quyén kiém tra van ban vé vin ban do Be
Cong an ban hanh c6 dau hiéu trai phap luit hodc yéu cau, kién nghi, khiéu nai cua
co quan, t6 chire, ¢ nhan, cdc co quan thong tin dai chiing vé van ban do B Cong
an ban hanh néi dung ¢6 chira quy pham phap luat c6 dau hiéu trai phép luat.

¢) Sau khi nhan dugc vin ban giri dén dé kiém tra, Vu Phdp ché c6 trach nhiém
vo "S6 van ban dén" va lap ho so quan 1y van ban dén dé kiém tra.

2. T6 chirc tu kiém tra vin ban:

a) Vu Phéap ché t6 chirc kiém tra van ban theo cic no1 dung dugc quy dinh tai
Diéu 33 cia Quy ché nay.

Trudng hop phdt hién vin ban c6 dau hiéu trdi phép luat hodc khéng phit hop
véi tinh hinh thyc té thi Vu Phap ché théng bao nhirng ndi dung can thiét cho don
vi chul tri soan thao vin ban d6 dé tién hanh kiém tra.



Péi voi nhitng van ban lién tich B6 Cong an tham gia ky ban hanh, khi kiem
tra can tap trung vao nhiing ndi dung thudc linh vue quan 1y nha nudc cua Bo
Cong an, dong thdi phoi hop voi don vi lién quan dé kiém tra toan bd ndi dung
cua van ban.

b) Céac tong cuc, don vi truc thudc Bo kiém tra nhitng vin ban quy pham phap
ludt va van ban néi dung c6 chira quy pham phdp Iuét do don vi minh chu trl soan
thao khi c6 thong bdo ciia Vu Phap ché vé van ban d6 c6 dau hiéu trii phap luat.
Sau khi kiém tra thi cic don vi dugc thong béo phai giri bdo cdo két qua kiém tra
(bang van ban) vé Vu Phap ché dé tap hop, bdo cdo lanh dao B quyét dinh.

Trudng hop cé ¥ kién khéc nhau gitta Vu Phap ché va don vi chu tri soan thao
vé vin ban duoc kiém tra thi don vi chu tri soan thao phai ¢6 van ban giai trinh cu
thé y kién cua don vi minh giri Vu Phép ché dé bdo céo lanh dao Bo.

3. Bdo cdo Bo trudong xem xét, quyét dinh xit Iy van ban c6 ndi dung trdi phap
luat:

a) Can cir vao két qua kiém tra vdn ban, Vu Phédp ché ldp ho so vé van ban ¢o
ndi dung trai phap luat dé bao cdo Bo truong. HO so gom co:

- Phiéu kiém tra vin ban (theo mau ban hanh kém theo Quy ché nay);

- Van ban dugc kiém tra;

- Van ban lam co s6 phap 1y dé kiém tra;

- Thong bao cua Vu Phap ché vé vin ban ¢6 ndi dung trai phap luat;

- B4o cdo ket qua kiém tra van ban ctia don vi chu tri soan thao, y kién bao luu
(néu co);

- Bdo cdo cua Vu Phdp ché vé noi dung trai phdp luat cua van ban dugc kiém tra
va dé xuat hudng xu ly;

- Cac tai liéu khac co lién quan.

b) Bo trudong (hodc Thir trudng dugc Bo trudng uy quyén) xem xét quyét dinh
viéc xtr 1y vdn ban ¢6 ndi dung trai phap ludt do Vu Phap ché trinh. Truong hop
can thiét, Bo truong co thé yéu cau cac don vi lién quan bdo cdo truc tiep truoc khi
quyet dinh viéc xir 1y,

¢) Viéc quyét dinh xir 1§ vin ban lién tich ma B¢ Cong an la mét bén tham gia



ky ban hanh c6 ndi dung trai phap luat dugc tien hanh trén co sé thong nhat y kién
vGi cac co quan, t6 chirc di ky van ban do.

4. Thong bao két qua xi 1y van ban ¢ noi dung trdi phap luat:

Két qua xtr 1y vin ban c6 ndi dung tréi phap luat do B Coéng an ban hanh phai
dugc glri dén cac don vi lién quan.

Piéu 38. Trinh ty, thi tuc kiém tra, xir Iy van ban quy pham phap luit vé
bao v¢é an ninh, trit ty do B trwéng, Thi truéng co quan ngang Bg, Hgi dong
nhian dan, Uy ban nhéin dan tinh, thanh pho truc thudc Trung wong ban hanh,

I. Khi nhén dugc van ban quy pham phép luét c¢6 noi dung lién quan dén linf
vuc an ninh, trit tu do cic bd, co quan ngang bd, Hoi dong nhan dén, Uy ban 11hz’inf
dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong giri dén theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
18 ctia Nghi dinh sé 135/2003/ND-CP, cham nhat khong qua mét (01) ngay ké tir
ngay nhén duogc van ban, Van phong B ¢6 trach nhiém chuyén dén Vu Phip ché
dé kiém tra.

Sau khi tiép nhan nhimg van ban quy pham phdp luat duge giri dén, Vu Phdy
ché ¢6 trach nhiém vao "S6 vin ban dén" va lap ho so quan 1y vin ban dén dé kiém
|

tra.

2. Vu Phdp ché t6 chirc kiém tra nhimg van ban quy pham phap luat do cac bo.
co quan ngang bo, HoO1 d('“)ng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong ban hanh c¢6 ndi dung lién quan dén linh vuc an ninh, trat tu theo ndi
dung quy dinh tai Diéu 33 cua Quy ché nay.

Truong hop phét hién vdn ban c¢6 ndi dung trai phap luat hodc khong phi hop
v6i tinh hinh thuc té, Vu truéng Vu Phéap ché bdo cdo dé Bo truong Bo Cong an
thdng bdo cho co quan, ngudi c6 tham quyén di ban hanh vin ban tu kiém tra, xu
Iy va yéu cau g thong bio két qua xu ly cho B6 Cong an trong thoi han 30 (ba
muoi) ngay, ké tir ngay nhan dugc théng bao.

3. Can cur vao két qua kiém tra van ban, Vu Phép ché 1ap ho so vé van ban ¢6
ndi dung trai phdp luat dé bdo cdo Bo truong theo ndi dung quy dinh tai diém a
khoan 3 Diéu 37 cia Quy ché nay.

Truong hgp co quan, ngudi ¢é6 tham quyén ban hanh vin ban c¢é diu hiéu trdi
phap luat khong xur 1y trong thoi han 30 (ba muoi) ngay ké tir ngay nhan duoc
théng bdo hoic két qua xir ly khong dugc Bo Céng an chip nhan, Vu truéng Vu



Phap ché bio cdo B6 trudng Bé Céng an tién hanh xu 1y van ban theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 16 cua Nghi dinh sé 135/2003/ND-CP.

4. Két qua xur Iy van ban ¢ ndi dung trai phap luat do cac bg, co quan ngang bo,
Hoi dong nhan dén, Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong ban
hanh c6 ndi dung lién quan dén linh vuc an ninh, trat tu phai g ding Cong bdo va
giri dén cic Bo, nganh, dia phuong ma trudc d6 van ban da dugc gui dén. Néu van
ban c6 ndi dung trdi phap luét da dua tin trén cac phuong tién thong tin dai chiing thi

két qua xir 1y ciing phai dugc dua tin trén cic phuong tién thong tin dai ching.
Piéu 39. Thi tuc kiém tra, xir Iy vin ban ¢6 ndi dung thudc bi mat nha nuéc

Thi tuc kiém tra, xtr 1y van ban quy pham phap luat cé ndi dung thudc bi mat
nha nudc ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP, quyét dinh cua
Thua tuéng Chinh phtl va phai tuén theo quy dinh ctia phép ludt vé bao vé bi mat
nha nudc.

Chuong V
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 40. Kinh phi hd tro xiy dung, ban hanh, kiém tra, xir Iy vin bin quy
pham phap luit trong Cong an nhan dan

1. Viéc quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi bao dam cho cong tic xiy dung.
ban hanh, kiém tra, x{r 1y vdn ban quy pham phéap luat trong Cong an nhén déan ap
dung theo quy dinh tai Thong tu s6 100/2006/TT-BTC ngay 23/10/2006 cia Bo
Tai chinh, Thong tur lién tich s6 109/2004/TTLT-BTC-BTP ngay 17/11/2004 cua
Bo Tai chinh va Bé Tu phép va huéng dan ctia B Cong an.

2. Vu Tai chinh chd tri, phéi hop v6i Vu Phap ché hudng dan, kiém tra viéc
quan ly, su dung, quyét todn kinh phi bao dam cho cong tic xy dung, ban hanh,
kiém tra, xir 1 van ban quy pham phap luat trong Cong an nhan dan.

3. Kinh phi bao dam cho cong tic xiy dung, ban hanh, kiém tra, x(r 1y van ban
quy pham phap ludt do Coéng an céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong chii tri
soan thao trinh Ho1 d(:‘mg nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung uvong ban hanh thuc hién theo quy dinh cua Luat Ban hanh vdn ban quy



pham phap luat cua Hoi ddéng nhan dan va Uy ban nhan dén; viéc quan 1y, su dung
va quyét toan kinh phi 4p dung quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu nay.

Diéu 41. Trach nhiém thi hanh ciaa Cong an cic don vi, dia phuong va can
b9, chién si Céng an nhan dan

1. Céc téng cuc, don vi truc thudéc B va Codng an tinh, thanh phé true thudc
Trung wong c6 trach nhiém nghiém chinh thuc hién céac quy dinh tai Quy ché nay:
dinh ky 6 thdang, hang nam, xdy dung bdo cdo vé tinh hinh soan thao, ban hanh.
kiém tra va xir 1y vdn ban cta don vi minh gui Vu Phép ché. Trong qua trinh thuc
hién Quy ché, néu c6 vudng mic, Cong an céc don vi, dia phuong kip thoi phan
dnh vé Bo (qua Vu Phap ché).

2. Cong an céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong thuc hién viéc xay dung.
tham gia xay dung van ban; kiém tra va xur ly van ban theo su chi dao cua Uy ban
nhan dan cung cﬁp; dinh ky 6 thang, hang nam, bdo cdo két qua cong tac kiém tra
va xtr 1y van ban trong ndi dung bdo cdo cong tic phap ché ctia don vi minh gii Vu
Phap ché .

3. Cong an cac don vi, dia phuong va can bg, chién sT Cong an nhan dan khi
phat hién vdn ban do cac b9, co quan ngang b, Hoi dfjng nhén dan, Uy ban nhén
dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ban hianh ¢é ndi dung lién quan dén Iinl)
vuc an ninh, trat ty va vian ban do B6 Cong an ban hanh co6 dau hiéu trai phap lual
hodc khong con phit hop ¢6 quyén kién nghi véi Bo truong Bo Cong an, cic Bo
nganh da ban hanh vin ban dé kip thoi kiém tra, xir 1y.

Piéu 42. Trach nhiém thi hanh cia Vu Phap ché

Vu Phdp ché c¢6 trach nhiém gidp lanh dao B t6 chic trién khai thuc hién va déi
dbe, kiém tra viée thuc hién Quy ché nay; dinh ky béo cdo lanh dao B vé két qud
thuc hién Quy ché nay: dinh ky 6 thang, hang nam, xdy dung bdo cdo vé cong tic
xdy dung, ban hanh, kiém tra va xir 1y van ban quy pham phép luat trinh Bo truong
ky duyét dé bdo cdo Thu tuéng Chinh phu va gii Bd Tu phép; tap hop céc vudng
mic cia Cong an cdc don vi, dia phuong trong viée thyc hién Quy ché, kip thoi bio
cio, dé xuat BH truong chi dao viée sua doi. bd sung Quy ché cho phu hop./.

BO TRUONG

Pai twong Lé Hong Anh
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7. Cac bién phap khic phuc hau qua do viéc ban hanh, thuc hién vin ban tréi

phap ludt gdy ra va dé xuat hudng xir 1y trach nhiém cla co quan, nguoi c¢é tham
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