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_ BANCHIPAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG KET THI HANH Doc lap - Tw do - Hanh phic
HIEN PHAP NAM 1992

KE HOACH HOAT PONG NAM 2013
ciia Ban Chi dao tong két thi hanh Hién phdp nim 1992
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 25/0D-BCDTKHP1992
ngay 28 thang 02 ndm 2013 cua Trudng Ban Chi dao
Téng két thi hanh Hién phdp ndm 1992)

Thuc hién nhiém vy ctia Ban Chi dao duoc phan cong trong Quyét dinh
s& 1695/QD-TTg ngay 28 thang 9 nam 2011 ciia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc thanh 1ip Ban Chi dao tong két thi hanh Hién phap nim 1992 va Quyét
dinh s& 136/QD-TTg ngay 11 thang 01 nim 2013 cia Tha tuéng Chinh phu
ban hianh K& hoach ciia Chinh phu vé té chic 1dy v kién v& du thao stra ddi
Hién phap nim 1992, Truéng Ban Chi dao ban hanh K& hoach hoat dong
nim 2013 ctia Ban Chi dao tng két thi hanh Hién phap nim 1992 véi cac ndi
dung sau day:

L. NHIEM VU, YEU CAU
1. Nhiém vu

- Gidp Chinh phu trién khai cac hoat dong td chirc 1dy ¥ kién vé dy thao
stra d61 Hi€n phéap nam 1992 theo Ké hoach ctia Chinh phu;

- Xéy dung duy thao d€ xuat ctia Chinh phii vé cdc diéu, khoan cu thé cia
Hién phap vé Chinh phid, Thi tuéng Chinh phi va chinh quyén dia phuong;

. - Tham muu cho Chinh phu, Thi twéng Chinh phii ¢6 y kién chinh thirc
vé€ cac du thao T¢ trinh Bcf; Chinh tri, du thao To trinp Ba1’1 Chéap hanh Trung
uong, du thao To trinh Qudc hoi va cac du thao sira d6i Hién phap nam 1992.

2. Yéu cau

- Cu thé héa c4c nhiém vu ciia Ban Chi dao ¢6 trach nhiém thuc hién bao
dam bam sat hoat ddng tién trinh stra d6i, bd sung Hién phap ndm 1992 cia
Uy ban du thao stra d6i Hién phap;

- Xac dinh rd trach nhiém cda cac thanh vién Ban Chi dao, cac B9,
nganh, dia phuong thuc hién cdc nhiém vu dugc giao bdo dam hoan thanh
ding tién d6 va hiéu qua;



- T chitc céc hinh thirc nghién citu, thao luan, 1dy v kién gép ¥ vao du
thao stra d6i Hién phép nim 1992 phi hop, hiéu qua va bao dam huy dong tri
tué, sy tham gia sdu rdng clia céc chuyén gia trong va ngoai nudc, nha khoa
hoc, nha quan ly va nhan dan; :

- B4do dam huy dong duoc tri tué cua cac B, nganh, dia phuong, cac
chuyén gia, nha khoa hoc dé tap trung nghién ctru, tham muru, d& xuét nhimg
vin dé can sitra dbi, bd sung Hién phép nim 1992 cho phu hop véi tinh
hinh méi.

II. NOI DUNG HOAT PONG VA PHAN CONG TRACH NHIEM

1. V& t§ chuc 14y y kién gép v vé du thao stra dbi Hién phap nim 1992
theo phan cong tai Ké hoach ctia Chinh phu (tir ngay 02 thang 01 dén ngay 31
thang 3 nam 2013)

a) N6i dung hoat dong

- X4y dung tai liéu ctia Ban Chi dao ph bién, huéng din vé nhing ndi
dung cta du thao stra d6i Hién phdp de€ tao thuén lgi cho co quan, t6 chirc c4
nhén dong gop y kién vao du thao stra doi Hién phép.

- Chi dao, huéng din, don dbc, kiém tra cac B, nganh, dia phuong vé
viéc to chirc lay y kién vé du thao sira doi, b6 sung Hién phap nam 1992,

- Chi dao T$ gitip viéc x4y dung du thao Bao cdo tdng hop két qua déng
gbp y kién cia cac B§, nganh, dia phuong, cac to chirc, ca nhan;

- Chi dao T giup viéc xay dung du thao Béo céo cuia Chinh phu vé két
qua 1y vy kién vé du thao stra d6i Hién phép nim 1992;

- Cho v kién d6i véi du thao Bdo cdo cua Chinh phu vé két qua liy y
kién vé dy thao stra d6i Hién phap ndm 1992 trude khi trinh Chinh phu.

b) T4 chirc thuc hién hoat dong

- Té chitc Hoi nghi phd bién K& hoach ctia Chinh phu cho cac BJ,
nganh, dia phuong vé ldy y kién vao duy thao sira d6i Hién phép nim 1992.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngay 08 dén ngay 09 thang 01 nim 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: Thudng truc Ban Chi dao ch tri, phéi hop véi
B4 Tu phap, Van phong Chinh phu, cdc B, nganh, dia phuong.



- X4y dung tai liéu ciia Ban Chi dao phd bién, huéng din vé nhimg noi
dung cua du thao stra doi Hién phéap dé tao thuan lgi cho co quan, td chirc ca
nhan déng gdp y ki€n vao du thao sira d6i Hién phap.

+ Thoi gian thyc hién: Tir ngay 12 théang 01 nim 2013 dén ngay 20 thang 01
nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: T4 giup viéc cia Ban Chi dao, B Tu phap,
Vian phong Chinh pht.

- T ghl':c Hoi nghi truc tuyén dé tuyén~truyén, phé lzién ndi ,dung du
thao sira d61 Hién phap nam 1992 va hudng dan cach thirc t6 chirc lay y kien
vao du thao sira d6i Hién phap nam 1992.

+ Thoi gian thue hién: Tir ngay 28 dén ngay 31 thang 01 nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: T4 gitip viéc ciia Ban Chi dao phéi hop véi Bo
Tu phéap, Van phong Chinh phu.

- T4 chtrc Hai nghi truc tuyén cua Chinh phu, cac cudc hoi thao, hoi
nghi, toa dam @& ldy y kién déng gép truc tiép vé du thao sira dbi Hién phap
ndm 1992 cua dai dién cdc Bo, nganh, dia phuong, cac td chirc xa héi, céc
vién nghién ctru, trudng dai hoc, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngay 01 thang 02 nim 2013 dén ngay 31
thang 3 nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: TS gitp viéc ctia Ban Chi dao phdi hop véi Bo
Tu phap, Van phong Chinh pht.

- Phan cOng trach nhiém va t& chirc viée tdng hop y kién gép v tir Béo
cao ket qua lay y kién vao du thao stra d6i Hién phap cua cac B, nganh, dia
phuong, t0 chic, c4 nhin d€ xady dung Béo cdo tong hop ket qua lay
y kién.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngay 15 dén ngay 20 thang 3 nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: Té gitp viéc ctia Ban Chi dao phdi hop véi Bo
Tu phap, Van phong Chinh phu.

- Chi dao viéc nghién clru, xay dung, chinh ly va hoan thién Béo céo cia
Chinh phii v& két qua 14y v kién vé dy thao stra d6i Hién phép nim 1992, tb
chirc cac cude hop cia Ban Chi dao dé thao luén, cho ¥ kién v& ndi dung cia
du thao Bao cdo trudc khi trinh Chinh phu.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngdy 20 dén ngay 27 thang 3 nam 2013



+ Trach nhiém thyc hién: Thuong truc Ban Chi dao, T giup viée cua
Ban Chi dao, Bd Tu phép, Vin phong Chinh pha.

¢) Két qua hoat dong

- Béo céo tdng hop két qua déng gép ¥ kién cua cic B9, nganh, dia
phuong, cac to chic, ¢4 nhan.

- B4o céo cta Chinh phu vé két qua 1dy v kién vé& du thao stra dbi Hién
phap ndm 1992.

2. Xy dung dy théo d& xut cia Chinh phti vé cic diéu, khoan cu thé
clia Hieén phdp vé Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va chinh quyén dia
phuong (tr ngay 10 thang 01 ndm 2013 dén ngay 31 thang 3 nam 2013)

a) NGi dung hoat dong

- X8y dyng trinh Chinh phud, Tha tuéng Chinh phu Béo cdo chuyén &
cua Chinh phu dé€ xuat cac di€u, khodn cu thé ctia Hién phap vé Chinh pha,
Thu tudéng Chinh phu.

- Xay dung ‘trinlrl Chinh phﬁ, Tha tu(mg Chinh phﬁ Bao c‘éo chuyén (‘ié
cia Chinh phu dé€ xuat cic diéu, khoan cu thé cua Hién phap vé chinh quyén
dia phuong.

b) Té chitc thuc hién hoat dong

- Té chire nghién ciru, xay dung Bao cao chuyén dé& va dé xuét cac diéu,
khoan cu thé cia Hien phap vé Chinh phi, Thu tudng Chinh pht.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngay 10 thang 01 nim 2013 dén ngay 02 théng 02
nam 2013.

+ Trach nhiém thyc hién: Bo Tu phap chu tri, phbi hop véi Vin phong
Chiph phu, B6é N6i vy, Truong Dai hoc Luat Hé N(_‘)‘i va ’Khoa Lqét - Pai hoc
Quoc gia Ha Noi xay dyng Béo cao chuyén dé va dé xuat cac diéu, khoan cu
the ctuia Hién phap v€ Chinh phu, Thu tudng Chinh pha.

- Té churc nghién ciru, x4y dung cac Bao cao chuyén dé& va d& xut cac
diéu, khoan cu thé ctia Hién phap vé chinh quyén dia phuong.

+ Thoi gian thuce hién: Tir 10 thang 01 ndm 2013 dén 20 thang 02 nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién:

. B N6i vu xay dung Béo cdo chuyén aé va de xuét céc diéu, khoan cu
thé ctia Hién phap vé€ chinh quyen dia phuong, gdm: Co ché tu «chu, tu chiu
trach nhiém cia chinh quyén dia phuong; mé hinh chinh quyén d6 thi va
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chinh quyén néng thon (cic nguyén tic can cu thé & Hién phép va céc van dé
cu thé giao cho Luit quy dinh); m6 hinh td chirc chinh quyén cac cip gin vdi
qua trinh thi diém khong t6 chirc Hoi ddng nhan dan huyén, quén, phuong.

. B9 Tu phap chu tri, phéi hop véi Hoi dong nhén dén, Uy ban nhan dan
thanh phd H6 Chi Minh, Doan dai bidu Quéc hoi thanh phé H6 Chi Minh,
Trudong Dai hoc Luét thanh pho Hd Chi Minh, H6i déng nhén dén, Uy ban
nhén dén tinh Nghé An x4y dung Béo cao chuyén dé va dé xuét céc diéu,
khoan cu thé ctia Hién phap v€ vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén han va mé
hinh td chitc cia chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 su phan biét gifra chinh
quyén db thi, chinh quyén ndng thén.

Du thao Béo céo chuyén dé phai duqc‘léy ¥ kién cta cac BY, co quan
ngang B9, co quan thugc Chinh phu, Hoi dong nhén dén, Uy ban nhén dén
tinh, thanh pho truc thudc Trung vong trude khi trinh Ban Chi dao.

- T chttc cudc hop cia Ban Chi dao dé thao ludn vé cic Béo céo
chuyen dé.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngay 20 thang 02 nim 2013 dén ngay 10 thang 3
nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: T gitp viéc cua Ban Chi dao, B Tu phap,
Vian phong Chinh phu.

- Xay dung @& xuét cia Chinh pha vé céc didu, khoan cu thé cua Hlén
phap vé Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu va chinh quyen dia phrong va tong
hop vao Bdo céo cia Chinh phu vé két qua 14y ¥ kién vao du thao sira dbi
Hién phép.

+ Thoi gian thyuc hién: Tir ngay 15 thing 3 ndm 2013 dén ngay 27 thang 3
nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: TH giup viéc cia Ban Chi dao, Bo Tu phap,
Vin phong Chinh phu.

3. Chudn bi ¥ kién ctia Chinh phu, bai phét biéu cta cac ddng chi ldnh
dao Chinh phu, thanh vién Ban Chi dao 14 thanh vién Uy ban du thao sira dbi
Hién phdp gbp ¥ vio cédc dy thao Td trinh B§ Chinh tri, T trinh Ban Chép
hanh Trung uong, To trinh Qudc hdi vé viée sira dbi, bd sung Hién phéap va
céc dy thao stra dbi Hién phdp nam 1992 (tir thang 01 nam 2013 dén théng 11
nam 2013)

a) Noi dung hoat dong:

- Chuén bi y kién ctia Chinh pht gép y vao céc du thao T& trinh B
Chinh tri, T& trinh Ban Chép hanh Trung uong, TO trinh Quéc hoi vé viée stra
i, bd sung Hién phap va céc du thao sira dbi Hién phép nim 1992 truée khi
trinh Chinh phu.
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- Chudn bi bai phét bidu cia cic ddng chi lanh dao Chinh phi, thanh
vién Ban Chi dao 14 thanh vién Uy ban du thao sira d6i Hién phép gdp ¥ vao
cac du thao To¢ trinh BO Chinh tri, T trinh Ban Chép hanh Trung vong, To
trinh Quéc hoi vé viée stra ddi, bd sung Hién phap va cc du théo sira doi
Hién phép nam 1992.

- Chuén bj bai viét cho Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu, cac thanh vién
Ban Chi dao v€ Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht va chinh quyén dia phuong
dé gép v va déng tai trén bao chi va cac phuong tién thong tin dai ching.

b) T4 chirc thuc hién hoat dong:

- T4 chirc céc hoat dong nghién ciru, hoi thao, toa dam 14y ¥ kién vao du
thao stra d01 Hien phap dé€ xay dung y kién cia Chinh pha vao céc du thdo To
trinh, cac du thao sira doi Hién phép.

+ Thoi gian thuc hién: Tl thang 4 ndm 2013 dén thang 11 nam 2013.
+ Trach nhiém thuc hién:

. Bo trudng, Thu truéng co quan ngang B, Thu truong co quan thudc
Chinh phii, Cht tich Uy ban nhéan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
c6 trach nhiém chi dao, t6 chirc viéc dong gop ¥ kién vao cc dy thao Té trinh
B6 Chinh tri, T& trinh Ban Chép hanh Trung wong va Td trinh Qudc hdi vé
viéc stra d01 bd sung Hién phép (déc biét chu trong dén viéc gop ¥ vao cac
quy dinh cin sira dbi, bd sung Hlen phép nim 1992 lién quan dén viéc thuc
hién chirc nang, nhiém vu, quyén han cua Chinh pha, Tha tuéng Chinh ph;
cia B9, co quan ngang B, co quan thude Chinh phi; cua Hoi d6ng nhan dén,
Uy ban nhén dan céc cip) giri Thudng truc Ban Chi dao (B6 Tu phap) dé téng
hop, chudn bj ¥ kién ctia Chinh phu.

. T giup viéc cia Ban Chi dao phéi hop v6i Bd Tu phap, Vin phong
Chinh phu té chirc cac cude hoi thdo, toa dam dé thao luan, déng gop y kién
vao du thao stra d6i Hién phép lam co s& cho viée chudn bi y kién cla
Chinh phu.

. T giup vi¢c cia Ban Chi dao phdi hop véi Bé Tu phép, Vin phong
Chinh pht tng hop ¥ kién va xdy dung du thao Y kién cua Chinh phu; to
chitc cac cude hop Ban Chi dao dé thao lusn, cho y kién vao du thao v kién
ctia Chinh pha trudce khi trinh Chinh phu.

- Chun bi bai phat biéu cta cic ddng chi lanh dao Chinh phu, thanh
vién Ban Chi dao 14 thanh vién Uy ban du théo sira d6i Hién phép gép y vao
céc du thao T& trinh B Chinh tri, TO trinh Ban Chip hanh trung uong, Td
trinh Qudc hoi vé viée stra ddi, bd sung Hién phép va cac du théo sira dbi
Hién phap nim 1992.



+ Thoi gian thuc hién: Tir thang 01 ndm 2013 dén thang 11 nim 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: T gitip viéc ctia Ban Chi dao, B6 Tu phap,
Vin phong Chinh phu.

- Chuén bj bai viét cho Chinh phu, Thi tuéng Chinh phd, thanh vién Ban
Chi dao vé cac ndi dung cia du thao sira dbi Hién phép dé ding tai trén béo
chi va cac phuong tié€n thong tin dai chung.

+ Thoi gian thue hién: Tir thang 01 nim 2013 dén thang 11 nim 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: T giap viéc cua Ban Chi dao, B6 Tu phap,
Vin phong Chinh phi, B Thong tin va Truyén thong va cac co quan béo chi
(Bdo Nhan dan, Bao Pién tir Dang Cong san Viét Nam, DPai Tiéng néi Viét
Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam, Théng tin xi Viét Nam...), c4c vién nghién
clru, cac truong dai hoc.

III. TO CHUC THUC HIEN

1. Thudng truc Ban Chi dao cd trach nhiém chi dao, don dbc thanh vién
Ban Chi dao, cac B9, nganh, dia phuong t chire trién khai céc hoat dong theo
phén cong tai K& hoach nay; thay mit Ban Chi dao chuin bi y kién gép y v&
cac du thdo T trinh vé stra ddi, bd sung Hién phdp va céc du thdo sta ddi, bd
sung Hién phédp dé trinh Chinh pht, Thii twdng Chinh pht trong truong hop
can thiét dé bao dam tinh kip thoi trong vai trd tham muu cia Ban
Chi dao.

Thénh vién Ban Chi dao c6 trdch nhiém tham gia cdc hoat dong cia Ban
Chi dao va c6 trach nhiém kiém tra, dén dbc cac Bo, nganh, dia phuong theo
phén cong tai K& hoach nay.

2. B6 trudng, Thu truong co quan ngang Bg, Thu trudng co quan thude
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong c¢o6 trach nhiém chi dao trién khai thuc hién cdc nhiém vu duogc phén
cdng tai K& hoach nay.

Trén co sé tdng két thi hanh Hién phap nim 1992 cta Chinh pht, cic
Bo, nganh, dia phuong tiép tuc tham gia tich cuc vao qua trinh tham muu véi
Chinh phi, Ban Chi dao vé cac d& xuét sira dbi, bd sung Hién phap nim 1992,
td chitc tdt viéc 14y ¥ kién gép ¥ vao cdc du thao To trinh va du théo sira dbi
Hién phéap nim 1992,



Trong qua trinh thuc hién, néu c6 khé khin, vuéng méc can kip thdi bdo
cdo Thuong tryc Ban Chi dao dé hudng dan, gidi dép hodc kién nghi Thu
tudng Chinh phu giai quyeét.

3. Bo Tu phap 14 co quan thudng truc cia Ban Chi dao, chi tri, phdi hop
v6i Vin phong Chinh pha dén ddc cac By, co quan ngang Bo, co quan thudce
Chinh phu, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong td
chitc thuc hién K& hoach nay.

4. Tién d6 thuc hién

a) Bdo cdo gbép y vao du thdo sira d6i Hién phép nim 1992 cta cac B,
co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, Hoi ddng nhan dan tinh, thanh
phd truc thude Trung wong phai giri v& Bé Tu phap trude ngdy 15 thang 3
nam 2013.

b) B4o céo téng hop két qua dong gbp v kién vé dy thao sira dbi Hién
phap ndm 1992 cia cic BJ, nganh va dia phuong va Bdo cdo cua Chinh phu
vé két qua 14y ¥ kién vé du théo stra d6i Hién phap nim 1992 giri v& Uy ban
du thao sira d6i Hién phap nam 1992 trude ngdy 31 thang 3 nim 2013.

¢) Céc ¥ kién gbp ¥ vao céc du thao To trinh, dy thao sira déi Hién phap
cla cac B9, nganh, dia phuong thuc hién theo K& hoach va tién d6 tai Phu luc I
ban hanh kém theo Quyet dinh nay.

d) Khi can thiét, Thuong truc Ban Chi dao c6 thé diéu chinh mét sb
nhiém vu trong K& hoach dé kip thoi bam sat hoat dong ctiia Uy ban du thao
stta d0i Hieén phap, bado dam thuc hién cé hi€u qua cdc nhi€m vu ctua Ban
Chi dao.

IV. KINH PHI THU'C HIEN

1. Kinh phi trién khai thuc hién K& hoach duoc ngan sach nha nudc bao
dam va dyu toan trong kinh phi hoat déng cia cac B, co quan ngang Bo, co
quan thudéc Chinh pht, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong. '

Kinh phi bdo dam cho céc hoat déng ctia Ban Chi dao, T gitp viéc cia
Ban Chi dao va co quan thudng truc cda Ban Chi dao tai Ké hoach nay duoc
du toan trong kinh phi hoat ddng cia B6 Tu phép.

B6 Tu phép c6 trach nhiém du todn, bé tri kinh phi va bao dam cac didu
kién can thiét phuc vu cho viéc trién khai cac hoat dong ctia Ban Chi dao, T6
giup viéc cua Ban Chi dao tai K€ hoach nay.



2. Cac B9, co quan ngang Bg, co quan thuéc Chinh phu, Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong c6 trich
nhiém bd tri dt nhén luc, bao dam cac didu kién kinh phi va cac diéu kién vat
chit cin thiét phuc vu cho viéc td chirc nhiém vu dugc phéan cong tai Ké
hoach nay. Riéng dbi véi kinh phi cho viéc té chirc 1iy v kién vao du thao sira
d6i Hién phap nam 1992 duoc thuc hién theo Quyét dinh sé 136/QD-TTg
ngay 11 thang 01 nim 2013 cta Thi tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh Ké
hoach ctia Chinh pht té chic 14y v kién vao du thao stra dbi Hién phép
nam 1992./.
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ENSKHAI CAC HOAT DPONG NAM 2013
T THI HANH HIEN PHAP NAM 1992

(Ban hanh kém theo“‘lfe*hd‘&ch hanh déng nim 2013 tai Quyét dinh
56 25/0P-BCPT. KHP1992 ngay 28 thang 02 nam 2013
cua Truong Ban Chi dao tong két thi hanh Hién phdp ndm 1992)

THOT
A A - CO QUAN CO QUAN GIAN
STT NOI DUNG CONG VIEC THUC HIEN | PHOI HOP THUYC
HIEN
I | LAy y kién vé dy théo sira d6i Hién phap nim 1992 Tir 02/01-
31/3/2013
1 | Xay dung K& hoach cia Chinh | B6 Tu phap Vin phong 28/12/2012-
pht v& viéc t§ chirc 14y y kién vé Chinh phti 07/01/2013
du thao stra dbi Hién phap nim
1992
2 | T4 chtc Hoi nghi pho bién vé K& | Thudng truc | B6 Tu phép, 08/01-
hoach cia Chinh phu cho cac B, | Ban Chi dao Vin phong 09/01/2013
co quan ngang B, co quan thude Chinh phu, céc
Chinh phu, HDND, UBND cép B, nganh,
tinh v& 14y y kién vé& du thao stra dia phuong
d6i Hién phép nim 1992
3 | Xay dung tai liéu cta Ban Chi| To giap viéc [B6 Tu phép, Van| 12/01/2013 -
dao phd bién, huéng din v&| ctaBan Chi |phong Chinh phd| 20/01/2013
nhitng ndi dung cda du thao sitra dao
d6i Hién phdp dé tao thuin loi
cho co quan, t§ chirc c4 nhan
déng goép v kién vao du thao stra
ddi Hién phép
4 | Ban Chi dao hop théng qua K&| Thudngtruc [Bd Tu phap, Van|  21/01-
hoach cua Ban Chi dao ban hanh | Ban Chi dao |phong Chinh pha] 25/01/2013
Ké hoach hoat déng nim 2013
cia Ban Chi dao téng két thi
hanh Hién phép nim 1992 va g0p
y vao tai liéu hudng din td chirc
lay y kién vao du thao sitra ddi
Hién phap
5 |Td chic ldy y kién vé& dy thio| CacBd,co |BO Tuphdp, Van| Thang |
stra di Hién phap nam 1992, xdy | quanngang [phdong Chinh phuy| 01/2013-
dung Béo cdo két qua dong gopy | B, co quan 03/2013
kién v& du thao stra ddi Hién| thudc Chinh
phép ndm 1992 cua co quan, dia| phi, HDND,
phuong minh UBND cép

tinh




6 |Hudng din, doén dbc, kiém tra | Thanh vién Tb gitp viéc cia| Tir 10/01-
viéc t& chirc ldy y kién vé dy | Ban Chi dao BCDH,B6Tu | 15/3/2013
thao stta ddi Hién phap nim | phép, Vin phong
1992; tham gia cidc hoat ddng Chinh phu
theo d& nghi cta cac B9, nganh,
dia phuong trong qué trinh )
chirc lay y kién v& dy thao sira
d6i Hién phap nam 1992

7 | T8 chic Hoi nghi truc tuyén gép | Thanh vién Bo Tu phép, Thang
y v& du thao sira ddi Hién phép | Ban chidao  |Vin phong Chinhj 02/2013-
nam 1992 cua cac Bg, nganh, dia phu 03/2013
phuong

8 | Cac B, nganh, dia phuong, t6| CéicBo,co Trudc ngay
chire, co quan thong tin, bo chi | quan ngang B, 15/3/2013
giri Bdo cdo két qua déng gép ¥ | co quan thudc
kién vé B Tu phap Chinh phu, tb

chirc, co quan
thong thn, bao
chi, Thuong
truc HDND cép
tinh

9 | Téng hop Bao céo cla cac Bo, | Té gitip viec  |BO Tu phép, Van|  15/3-
nganh, dja phuong, t§ chirc, c4 | ctia Ban Chi phong Chinh pha| 22/3/2013
nhén; xay dyng dyu thao Bao cao | dao
cua Chinh phu vé két qua 14y y
kién vé du thio sta ddi Hién
phap ndm 1992

10 | Ban Chi dao cho y kién vao dy | Ban Chi dao B9 Tu phép, Van|  22/03-
thao B4o céo ciia Chinh phua vé phong Chinh phu| 25/3/2013
két qua ldy y kién vé du théo stra
d6i Hién phéap nam 1992

11 | Chinh ly, hoan thién dy thao Bao T4 gitp viée B¢ Tu phép, 27/3-
cao cua Chinh phu vé két qua lay ciaBan Chi  [Vin phong Chinh| 30/3/2013
y kién vé dy thao stra dbi Hién | dao phi, Bd Noi vu
phép ndm 1992.

12 | Giri Uy ban dy thao sira d6i Hién VPCP 31/3/2012

phéap nam 1992 Bdo cao cia
Chinh phu vé két qua lay y kién
vé du thao stra d6i Hién phép
ndm 1992.




II | Xay dyng duw thio dé xuét cia Chinh phi vé cac diéu, khoan cu |  10/01-
thé ctia Hién phap vé Chinh phi, Thi twéng Chinh phi va chinh | 31/3/2013
quyén dia phuwong

1 | Té chirc nghién ciru, xay dung | B Tuphdp |Vanphong Chinhy  10/01 -
cac Bdo cdo chuyén dé va dé xuét pha, Bo Noi vu, |  20/2/2013
cac diéu, khoan cu thé cua Hién Trudng Dai hoc
phdp v& Chinh phd, Thu tuéng ~Luat Ha Noi,

Chinh phu Khoa Luit, Pai
hoc Quéc gia Ha
Noi

2 | T6 chirc nghién ciu, xdy dung | B N6ivu 10/01-
B4o c4o chuyén dé va dé xuét cic 20/2/2013
diéu, khoan cu thé cua Hién phép
vé chinh quyén dia phuong

3 | T6 chirc nghién ciru, xdy dyng | BO Tuphdép | HDND, UBND 10/01- )
Béo cdo chuyén dé va d& xudt cac thanh phé Hb 20/2/2013
diéu, khoan cu thé cua Hién phép Chi Minh, Poan
vé vi tri, chuc ning, nhiém vu, dai biéu Quéc
quyén han va mé hinh t§ chirc hdi TP.HCM,
ctia chinh quyén dja phuong Truong Pai hoc

Luét TP.HCM

4 | Hop Ban Chi dao dé thao luan vé | Tb gitp viéc | B6 Tu phép, 20/2-
céc B4o cdo chuyén dé cua BCD VPCP 10/3/2013

5 | Xay dung dé xult cia Chinh phi vé | T6 gitip viec | Bo Tu phép, 15/3 -
céc didu, khoan cy thé ciia Hién| cta Ban Chi VPCP 27/3/2013
phip vé Chinh phi, Thi tréng dao
Chinh phtt va chinh quyén dia
phuong va téng hop vao Bao céo
ctia Chinh phu vé két qua lay v kién
vio dur théo sira d6i Hién phap

III | Chuin bi y kién ciia Chinh phi, bai phat biéu ciia cc dong chi Thang
lanh dao Chinh phi, thanh vién Ban Chi dao la thanh vién Uy | 01/2013-
ban dy théo sira d6i Hién phap gép ¥ vao cac dw thio T trinh 11/2013
B Chinh tri, T¢ trinh Ban Chap hanh trung wong, T® trinh | (Thdi gian cu
Qudc hdi vé viée sira dbi, bd sung Hién phap va cic dw thao sira | thé phu thudc
dbi Hién phap niam 1992 vdo tién do

cva Uy ban dy
thao sirq doi
Hién phdp
nam 1992)

1 |T6 chirc cac hoat déng nghién Théng |
ctru, hoi thao, toa dam 14y ¥ kién 4/2013-
vao du thao sira d6i Hién phép dé 11/2013

xdy dung ¥ kién cua Chinh phu
vao cac du thao T trinh, cic du
théo stra ddi Hién phap




1.1

Té chic viée dong goép v kién

Céc B9, co quan

vao cédc du thdo To¢ trinh B§ | ngang B9, co
Chinh tri, To trinh Ban Chip | quan thudc CP,
hanh Trung wong va T& trinh | UBND cép tinh
Qubc hoi vé viéc sira dbi, bd
sung Hién phép, gui Bo Tu phap
dé téng hop, chudn bj y kién cta
Chinh phu
1.2 | T chtrc cac cude hdi thao, toa | TS gitip vieccia | Bo Tu phép,
dam d& thao lun, dong gép y | BanChi dao Vin phong
kién vao du thao stra ddi Hién Chinh phu
phap 1am co s& cho viéc chuin bi
y kién ctia Chinh phu
1.3 | Téng hop y kién va x4y dung du | T4 gitip viéc cia | B0 Tu phép,
thdo Y kién ctia Chinh phi BanChidao | Van phong
Chinh phu
1.4 | T8 chtc céc cudc hop Ban Chi | T gitip viéc ctia | B¢ Tu phiép,
dao dé thao lu’afm, choy kién vao | Ban Chi dao Vin phong
duy thdo y kién ctia Chinh phu Chinh phi
trudce khi trinh Chinh phu
2 | Chuan bj bai phét biéu ciia cac | TO gitip viéc cia | B Tu phép, Théng
dong chi lanh dao Chinh phd, | Ban Chidao Vin phong 01/2013-
thé.nh’ vién Ban Chi dao lf} thér}h Chinh phu 11/2013
vién Uy ban du thao stra doi Hi€n
phdp gbp y vao cic du thdo T
trinh B Chinh tri, T¢ trinh Ban
Chép hanh Trung wong, T® trinh
Quéc hoi vé viéc stra ddi, bd
sung Hién phép va cic du thao
| stra déi Hién phap nam 1992
3 | Chuén bj bai viét cho Chinh phii, | Té gitip viéc | B¢ Thong tin Théng
Tha tuéng Chinh phu, thanh vién | ciaBan Chi | Truyénthoéngva | (1/2013-
Ban Chi dao vé C}}inh phu, Thi | dao, BO Tu cac co quan bdo 11/2013
tuéng Chinh phu d¢ dang tai trén phép, chi (Bdo Nhéan
bao chi va cic phuong tién thong Vin phong dan, B4o Dién t
tin dai ching Chinh phi Pang Cong san

Vi¢t Nam, Dai
Tiéng ndi Viét
Nam, Dai Truyén
hinh Viét Nam,
Théng tén xa Viét
Nam...), cic vién
nghién clru, cac
trudng dai hoc




e Phu luc II
BE €U ONG CUA BAO CAO BE XUAT CAC NOI DUNG
e &f’ . DOI BO SUNG HIEN PHAP NAM 1992

1@7}}{ kﬁn theo Ké hoach hanh dong nim 2013 tai Quyét dinh
St w"QD-BCBTKHPsz ngay 28 thdng 02 nim 2013
‘%Wong Ban Chi dao tong két thi hanh Hién phdp ndm 1992)

Trén co so ké thira két qua tdng két cia Bo, nganh minh va cin ci vao
Bao céo tdng két cuia Chinh phu, cac B9, co quan ngang B nghién cim, dé
xuat ndi dung sira dbi, bd sung Hién phap cin dua ra céc lap luén sdu sdc hon
vé ly ludn va thyc tién, dic biét 1a vé thyc tién, dbi vdi cac vAn dé duoc phan
cdng nghién ctru.

Béo cdo d& xuit cac ndi dung sira dbi, bd sung Hién phap nim 1992 cia
cac B9, co quan ngang BJ, co quan thugc Chinh phu gom céc ndi dung chinh
nhu sau:

1. Néu ndi dung (dleu/khoan) cta Hién phdp nim 1992 cin sira dbi, bd
sung va cac phuong an sira d6i, bd sung cho timg néi dung do.

2. Lap luan cho timng phuong 4n stra d6i/bd sung ciia dé xuit, gdm:

- Co s¢ thuyc tién: (phén tich céc vén dé bat cap phat sinh trong qua trinh
thi hanh quy dinh cia Hién phép; khé khin, vudng méc trong viée trién khai
thuc hién cdc ndi dung cai céch, d6i mai theo chu truong cua Pang va Nha
nudc; cac sb li€u phén tich, chirng minh cho nhén dinh va cac nguyén nhan
khéch quan, chu quan...).

- Co sd 1y luan.

- Kinh nghiém québc té.

3. Thiét ké cac noi dung/diéu/khoén cu thé dugc sira dbi, bd sung theo
timg phuong 4n clia dé xuét.

Nbi dung d& xuét cin dap g cac yéu cu cu thé hoa cac quan diém cua
Péang trong Cuong linh va van kién cta dai hdi Dang khoa XI vé stra d6i Hién
phép ndm 1992, cu thé:

- Xac 1dp dugce co ché kiém sodt quyén luc gitra cdc co quan trong viée
thuce hién céc quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.

- Thé hién rd ndi dung d6i méi td-chirc va hoat dong cia Chinh phu theo
huong xdy dung nén hanh chinh théng nhét, thong sudt, trong sach, vimg
manh; t8 chirc tinh gon va hop Iy; ting tinh d4n chi va phap quyén trong diéu
hanh ctia Chinh phu.



- Xéc 13p co ché bao dam phat trién nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa
héi chd nghia vi muc ti€u x8y dyng nudc Viét Nam x& hdi chu nghia dan
gidu, nudc manh, dan chi, cong bing, vin minh; ton trong va bao ddm quyén
con ngudi, quyén tu do, dan chu ctia cong dén, thuc hanh din chii x3 héi cha
nghia; xay dung khéi dai doan két toan dan toc.

- Pbi méi td chuc hoat dong cua chinh quyén dia phuong theo hudng
bao dam quyén tu chil va tu chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va té chirc
thyc hién nhitng chinh sach trong pham vi dugc phan cép; xay dung md hinh
chinh quyén dia phuong c6 su phén biét vé t6 chirc, thdm quyén cia chinh
quyén & ndng thén, db thi, hai déo.

- Giai quyét dugc nhimg van dé bit cp, tdn tai cia thuc tién dit ra trong
qué trinh tdng két viéc thi hanh Hién phap nim 1992 va bao dam k¥ thuat 1ap
hién dé phi hop véi quy dinh ciia Hién phap véi tinh chit 13 dao luat co ban
ctia Nha nudc, ¢6 tinh du bdo va én dinh l4u dai.



~ BAN CHI PAO CUA CHINH PHU VE
TONG KET THI HANH HIEN PHAP NAM 1992

TAI LIEU HUOGNG DAN
LAY Y KIEN VE DU THAO SUA POI HIEN PHAP NAM 1992

1. V& Léi néi dau

Trén co s& ké thira Loi néi déu cia Hién phap nim 1992, du thao Loi néi
diu duoc stra ddi theo hudng néu khai quat, ¢d dong va stc tich hon vé truyén
théng, lich st vé vang cuia d4t nudc, dan toc, lich str 1ap hién cta nudc ta; nhiém
vu cach mang trong giai doan méi, muyc tidu xay dung dat nudc va y nguyén clia
nhan dén ta trong viéc ban hanh va stra d5i Hién phdp, theo d6, “Nhan dan Viét
Nam, véi truyén théng yéu nuéc, doan két mot long, xay dung va thi hanh Hién
phap vi muc tiéu dan gidu, nuéc manh, dan chi, cong bang, vin minh.”

Huéng din 26p :

- L&i néi dau cua Du thao dd du ngan gon, cd dong, stc tich, phu hop véi
vai tro, tinh chat 161 n6i dau ciia mét ban hién phap, dong thoi bao ddm phu hop
ve tinh On dinh, 1au dai cta Hién phap?

- L&1 nodi dau cua Dy thao da phu hgp véi duong 161 d6i ndi va doi ngoai cua
dat nuéc?

- Lo1 néi dau cua Du thao c¢6 can lam rd hon vai tro cua nhan dan doi véi
Hién phap? Cé can nhan manh hon nita tu tudng chii quyén nhan dan va vai tro
cta nhan dan trong viéc ban hanh Hién phéap hay khéng?

2. Vé ché d9 chinh tri (Chwong I)

Du thdo Chuong I dugc xdy dung trén co s& sira ddi tén Chuong I - Nuéc
C6ng hoa x& hoi chu nghTa Viét Nam - Ché d6 chinh tri va gdp véi Chuong XI -
Qubc ky, Quoc huy, Quoc ca, Tha do, ngay Quéc khanh vi day 1a nhlmg nodi
dung gén lién véi ché do chinh tr1 cla quoc gia. V& co ban, Du thao tiép tuc
khang dinh ban chit va md hinh tong thé cua thé ché chinh tri da duoc x4c dinh
trong Cuong linh x4y dung dt nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
(bd sung, phét trién niam 2011) va Hién phap nam 1992.

2.1. Du théo khing dinh thé ché ctia nudc ta 13 Cong hoa x4 hoi chil nghia
Viét Nam la mot nude dan cha, doc 1ap, cé chu quyén, thong nhat va toan ven
lanh thd (Piéu 1).

Huéng din 26p p:

- Quy dinh trén cta Dy thao d& pht hop véi tinh chét ciia Nha nudc ta hay
chua? Co phu hop véi dudong 161 461 nd1 va do61 ngoai cta dat nudc?



2.2. Tiép tuc khing dinh ban chét ctia Nha nuéc ta 1a Nha nuéc phap quyén
x4 hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhén dan. T4t c quyén luc nha
nuéc thude vé& nhan dan ma nén tang 1 lién minh giita giai cAp cong nhan véi
giai cAp nong din va d6i ngi tri thirc (Diéu 2). Pong thoi, Dy thdo bd sung va
phat trién nguyén tic “Quyén luc nha nudc 1a théng nhét, cé su phan céng, phéi
hop, kiém soat gifta cac co quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap” (Piu 2) theo tinh thin cia Cuong linh. Péy 1a diém
rét méi ctia Dy thao Hién phép. Kiém so4t quyén luc 1 nguyén tac chia Nha nuéce
phap quyén dé cic co quan lip phéap, hanh phap, tu phap thuc thi c6 higu luc,
hiéu qua chtrc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh theo Hién phap va phap luat,
tranh viéc lgi dung, lam dung quyén luec.

"Hwong dén 20p V:

- Pidu 2 Dy thao cé phi hop véi quan diém cua Pang tai Pai hoi IX, X, XI
vé dai doan két toan dan tdc vdi vai trd 1a déng luc ciia phat trién x4 hoi? D3 thé
hién dugc trach nhiém cia moi luc Iugng xa hdi trong viéc xay dung d4t nudc
chua?

- Céc quy dinh tai Diéu 2 Dy thao d4 thé ché héa day du nguyén tic "phan
c6ng, phdi hop va kiém soat" quyén luc nha nuéc khong? Néi dung ctia Dy thao
da th8 hién nhét quan nguyén tic nay chua? C6 cin bd sung thém quy dinh gi
nhim ting cudng kiém soat quyén luc nha nudc?

~ 2.3. Du thao quy dinh cu thé hon céc phuong thirc dé nhan dan thuc hién
quyén luc nha nuée bang hinh thirc dan chu truc tiép, dan chu dai dién thong qua
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan va théng qua cac co quan khac ctia Nha nudc (Didu
6) ma khong chi théng qua Quéc hdi va Hoi ddng nhan dan nhu Hién phap nam
1992.

Huéng din gép p:

- Dy thao d4 thé hién day di quyén 1am chu ctia nhan dan? Céc quyén din
chu truc tieép dan chu dai dién cia nhan dan di thé hién day da chua? Co can bd
sung thém quy dinh gi?

3. Ve quyén con nguoi, quyéen va nghia vu co ban cia cong dan

Dy thao Chuong II dwoc x4y dung trén co sé sira ddi, bd sung va b cuc lai
Chwong V - Quyén va nghia vu co bén ctia céng dan cta Hién phép nam 1992
thanh Chwong: “Quyén con ngudi, quyén va nghla vu co ban cua cong dan” dé
khang dinh gia tri, vai tré quan trong ctia quyén con ngudi, quyén céng dan trong
Hién phép va dat sau Chuong I - Ché d6 chinh tri.

Du thao chuyén cac quy dinh lién quan dén quyén con ngudi, quyen cong
dan tai cac chuong khac vé€ Chuong nay, cé su phan biét ndi dung quyén con
nguoi, quyen cong dan, trach nhiém cia Nha nudc va x& hoi trong viéc tén trong,
bdo dam va bao vé& quyén con ngudi, quyén cdéng dan; quy dinh quyén cong dan
khong tach roi nghia vu cong dan; ddng thoi sép xép lai cac diéu theo cic nhém
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quyén theo huéng nhitng quy dinh chung gdm cac nguyén tic, cac bao dam thuc
hién quyén, giéi han quyén va han ché quyén (tir Piu 15 dén Piéu 20); cac
quyén dan sy, chinh tri (tu Diéu 21 dén Piéu 32); cac quyén kinh té, x4 héi, van
hoa (tu Dleu 33 dén Diéu 46); cac nghia vu ciia céng dén (tir Didu 47 dén Piéu
50) vé quyén va nghia vu clia ngudi nuée ngoal (DPiéu 51, Piéu 52). Nhu'ng
quyén lién quan V01 nhau nhung khac nhau vé& ddi tugng, trach nhiém, co ché
dam bao nhu quyén c6 noi & va quyén bat kha xdm pham vé chd & hop phap...
thi dugc quy dinh bang cc didu khac nhau.

Du thao tiép tuc khang dinh va lam r6 hon céc quyen va nghia vu co ban

clua cong dan trong Hién phap nam 1992, dong thoi d8 b6 sung mot sé quyén

! Du thao quy dinh quyén con ngudi, quyén cong dan chi cé thé bi giéi han

trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an todn
xd héi, dao dike, sike khée ciia cong dong (Piéu 15).

V& céch thirc thé hién, Du thdo dugc thé hién lai cac quy dinh vé quyén,
nghia vu cho phu hop véi tinh chét cia quyén va nghia vu ghi nhan trong Hién
phép’.

Cac quyén hodc nghia vu dbi véi tat ca moi ngudi, khong phan biét cong
dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai hay ngudi khéng c6 quéc tich thi dugc thé hién
bang tir “Moi ngudi”; con ddi véi nhitng quyén hoic nghia vu chi 4p dung dbi
véi cong dan Viét Nam thi Dy thdo dung tir “Cong dan”.

Huwéng dian gop y:

- N6i dung Dy théo da bao dam cy thé héa quan diém Nha nuéc ton trong,
bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan theo tinh thin vin kién Dai hoi
bang XI hay chua?

- Dy thao d& quy dinh hop ly va phén biét r0 rang quyén con nguoi (quyén
khéng chi cua cdng dan ma la cia moi nguoi sinh sdng trén lanh thd Viét Nam
déu dugc hudng) va quyén céng dan?

- Du thao da xé4c dinh rd nhiing quyen va nghia vu co' bdn cia cong dan?
(quyen co ban ciua céng dan phai la cac quyén 16i thiéu vé ddn su, chinh tri, kinh
té, van hod va xd héi ma Hzen phdp can ghi nhdn cho céng ddn phii hop véi dzeu
kién dat nuée. Nhiing quyen nghia vu nao khéng phdi la co bdn thi khéng can
quy dinh & Hién phdp ma dé lugt quy dinh).

! Nhu quyen sdng (Dleu 21), quyén hién mo, bd phan co thé ngudi, hién xéc (Dleu 22), quyen
bét kha xam pham v& doi sbng riéng tu (Diu 23), quyén két hdén va ly hén (Piéu 39), quyen
hudng thu céc gid tri vén hod, tham gia vao doi song van hoéa, sir dung céc co so vén hoa, tiép
can cac gia tri vin hda (Bleu 44), quyén x4c dinh dan toc (Piéu 45), quyén duge sdng trong
moi truong trong lanh (Piéu 46)

2 Cu thé 14: C6 khoan tuyen b, khéng dinh ndi dung cia quyén; ¢6 khoan quy dinh trach nhiém
cia Nha nudc trong viéc bao dam thuc hién quyen trong trudng hop can thiét can gi61 han
quyén cong dan thi phai ¢6 khoan quy dinh cac gidi han quyén; (mot s& quy dinh v& trach
nhiém cua Nha nude trong viée bio dam quyén céng dan con dugc thé hién trong Chwong II1

cua D thao).
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- Du théo d4 thé hién nhit quan trong céc quy dinh vé trach nhiém cia Nha
nuéc trong viéc bao dam quyén con ngudi, quyén co ban clia céng dan (vi du
"Nha nudc cd chinh sach...” hay ”"Nha nudce cé chinh sach, phap luat ...” )?

- Dy thao d4 thé hién nhit quan trong viéc quy dinh giéi han quyén con
ngudi, quyén co ban ctia cong dan? tic 13 viée gidi han hay han ché quyén chi co
thé "bang ludt" nhu nguyén tic di duoc xac dinh tai khoan 2 Diéu 20 "quyén va
nghia vu ciia c6ng dan do Hién phép va luit quy dinh" thay vi bang ”phép luét”
(cac van ban phap luéat do cac co quan co thim quyen khac nhau ban hanh).

- Du thao quy dinh ve quyen con ngudi, quyén cdng dan da dua trén nguyén
tic: (i) bao dam cac quyén vé dan sw va chinh tri thi Nha nuéc phai thira nhén,
ton trong va bao dam theo dung cam két qudc té; (ii) con viéc ghi nhan cac quyén
vé kinh té, xd hji va vin hoa d6i V@i con ngudi/cong dan thi phai phu hgp véi
trinh d6, diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cia dat nuéc, phi hop véi ngudn luc
clia dt nuéc dé bao dam tinh kha thi?”.

- Viée quy dinh “quyén cong din khéng téch roi nghia vu céng dan” cb
phtl hop véi nguyén tic chung: thuc hién quyén la tw nguyén, thuc hién nghia vu
1a bit bude?

- C6 cén bd sung tir “co’ bdn” sau cum tir “quyén va nghia vu” tai khoéan 2
Diéu 20 Dy thao dé nhit quan véi quan diém Hién phép chi quy dinh nhitng
quyén co ban va phi hop véi tidu dé cia Chuong (Quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co’ ban cua céng dan)?.

- M6t sb quyén van duge quy dinh theo huéng thuc hién “theo quy dinh
ciia phdp ludt” c6 hop Iy khong, vi quy dinh ndy c¢é mdu thudn véi quy dinh tai
Didu 20 Du thao “quyén va nghia vu cia céng ddn do Hién phdp va ludt quy
dink”. Hon nita, viéc téng két thi hanh Hién phap nim 1992 ciing cho thdy cum
U “theo quy dinh phdp ludt” da gay khoé khan trong giai thich, xdy dung va thuc
thi céc bién phap dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan, d& din dén hé qua
1a c4c vin ban dudi luat, khong han ché hinh thirc hay chi thé ban hanh vin ban
quy pham phap luét, d8u c6 thé han ché quyén va tu do hién dinh cta cong dan).

4. V& kinh té, xd hdi, vin hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va moi
trirong (Chuong I11)

4.1. Vé ché dp kinh té va cdc thanh phén kinh té

Vé ché dp kinh té, Du thao d3 1am 13 hon tinh chét, mé hinh kinh té (Didu
53, Diéu 54), vai trd quan ly cla Nha nudc trong nén kinh té€ thi truong dinh

Tuyen ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi cta Lién hop qudc nim 1948 da quy dinh tai
Diéu 22 nhu sau: *Véi tu cdch 1d mot thamh vién cia xd hoi, moz ngudi déu cé quyén duoc
hudng an sinh xd hoi ciing nhu dugc huong cdc quyen kinh té, xi héi, vin hod khong the
thiéu dé bdo dam nhdn pham va t do phdt trién Vvé nhdn cdch, thong qua nhitng né luc quic
gia va su hop tdc quoc té; phit hop véi hé thong t6 chikc vi nguén lwc ciia mbi quoc gia”.



huéng XHCN (Piéu 55), ché db s& hitu va quyén tu do kinh doanh (Piéu 56), tai
san cong thudc so hitu toan dan (Pidu 57), viéc quan 1y va sir dung d4t dai (Piéu
58) va bd sung mét diéu mdi (Pidu 59) vé quan 1y, st dung ngén sach nha nudc,
du trir quc gia va cac ngudn tai chinh cong khac.

Vé cdc thanh phan kinh té, Du thao quy dinh “Nén kinh t& Viét Nam 13 nén
kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chii nghia véi nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu
thanh phén kinh té. Cac thanh phin kinh té déu 12 b6 phan cAu thanh quan trong
ctia nén kinh t& qudc dan, ciing phat trién 1au dai, hop tac, binh ding va canh
tranh theo phép luat” (Piéu 54).

Huwdng diin gdp y:

- Quy dinh trong Du thao dd bam sat va cu thé héa duoc tit ca cic ndi
dung, quan di€m cia Dang vé phat trién kinh té dugc xac dinh trong Cuong linh
nam 1991 (bd sung, phat trien ndm 2011) chua?

- Du théo da thé hién duoc dﬁy da cac yéu td cAu thanh, dong luc, muc tiéu
x4y dung va phat trién nén kinh t€ thi truong dinh hudng x4 hdi chu nghia & nude
ta chua?

4.2. Vé xa hoi, van héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong

Huwéng din gop p:

- Du thao d3 quy dinh r& dinh huéng chinh sach phét trién trong timg linh
vuc x4 héi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cdng nghé va méi trudng chua?

- Cac chinh sach trong Dy thao v& timg linh vuc da hop 1y chua? P bao
dam tinh kha thi va phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x& héi cua dat nude
trong thoi gian tg1?

- C6 cin bd sung thém chinh sach hodc muc tiéu co ban nao dé bao dam
phat trién bén vitng trong timg linh vuc?

- C6 nén Hién dinh mét sb quyén trong linh vuc y té nhu chuyén déi gidi
tinh, mang thai hg, st dung té bao goc trong chdm séc sttc khde, nghiém cam
nghién ciru sinh san vé tinh; trong linh vuc lao ddng nhu quyén cé to6 chirc dai
dién, quyén dinh cong... hay khong?

- Du thdo di quy dinh 8 vai trdo cia Nha nudc trong viéc bdo dam thuc
hién cac chinh sach va cdc quyén lién quan trong cac linh vuc x& héi, van hoa,
gido duc, khoa hoc, cdng nghé va méi trudng?

- Cach quy dinh chi tiét v& cac chinh sach phat trién trong cac linh vuc xa
héi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong cd bado dam sy On
dinh 14u dai va lam thay quy dinh cua Luét hay khong?

5. Vé Quéc hdi (Chwong V)
5.1. Vé Quoc hoi



Theo Dur théo sira dbi Hién phap, vi tri, chirc ning, co chu td chirc va
nhiém vy, quyén han cia Qudc hdi, cac co quan cua Qudc hdi co ban gitt nhu
quy dinh cia Hién phap ndm 1992; déng théi, c6 stra ddi, bd sung mat sb diéu,
khoan, cu thé:

- Stra ddi, bd sung Diéu 83 ciia Hién phap nim 1992, khing dinh Qudc hoi
1a co quan dai bidu cao nhét ctia nhin dan, co quan quyén lyc nha nudce cao nhét
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghla Viét Nam. Quoc hdi thuc hién quyen lap
hién, 1ap phép, quyét dinh cac vén dé quan trong ctia dAt nude va gidm sat ti cao
d6i v6i hoat dong ciia Nha nuée (Piéu 74).

- Quy dinh Quéc hoi quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach va nhiém vu
co ban phat trién kinh té - x8 hoi cia dat nudc (khoan 3 Dicu 75).

- B sung thim quyén ctiia Quéc hdi trong viéc phé chuin viéc bd nhiém,
mién nhiém, cach chitc ThAm phén Tda 4n nhan dan tdi cao (khoan 7 Piéu 75) dé
phit hop vé6i yéu cdu d6i méi mé hinh Tda 4n nhan dén, 1am rd hon vai trd cua
Qudc hoi trong mdi quan hé véi co quan thuc hién quyén tu phap, dong thoi nang
cao vi thé ciia ThAm phén theo tinh than cai cach tu phép.

- BS sung thim quyén cta Qudc héi trong viée gidm sat, quy dinh td chirc
va hoat dong, quyét dinh nhan su d6i véi Hbi ddng Hién phap, H6i déng bau cir
qudc gia, Kiém toan Nha nudc va cc co quan khac do Quédc hdi thanh lap (cac
khoan 2, 6, 7 va 9 Piéu 75).

- Tiép tuc quy dinh viéc bd phiéu tin nhiém va bd sung quy dinh vé ldy
phiéu tin nhiém d6i véi nguoi gilt chirc vu do Qudc hdi bau hoadc phé chuan
(khoan 8 Diéu 75).

- Quy dinh 15 cac loai didu udc qubc té thudc thdm quyén phé chuén hoic
bai bo ctia Quoc hdi (khoan 14 Piéu 75).

- Hién dinh thdm quyén ctia Quéc hdi trong viéc thanh 14p Uy ban 1am thoi
dé nghién ctru, tham tra mdt du an hodc di€u tra vé mot van d€ nhat dinh dugc
quy dinh tai Luat hoat dong giam sat cua Quéc hdi va Luat t6 chirc Qudc hoi
(Piéu 83).

Huong dén gop y:

- Nbi dung Du thao di bao dam cu thé héa quan diém cta Pang vé& Quéc
héi: "Hoan thién co ché dé tang cuong kiém tra, giam sat hoat dong cua cdc co
quan ldp phap, hanh phdp va tw phdp”?

- Du thao d3 xé4c dinh day du nhitng vin d& quan trong cta dat nude phai
dugc Quéc hdi quyét dinh hay chwa? Cé cin thiét tht ca cac vAn d& dé phai ban
hanh dudi hinh thitc dao luat hay khéng? C6 cén thiét phai quy dinh trong Hién
phép pham vi nhitng vén d& phai duoc ban hanh bang luat nhdm xac dinh 3 trach



nhiém ban hanh ludt cia Qudc héi cling nhu nhim muc dich phdn biét thim
quyén ldp phdp ciia Qudc héi véi tham quyén ldp quy cia Chinh phii®?

- Viéc xac dinh Quéc héi la co quan quyén lec nha nude cao nhdt c6 ph1‘1
hop véi nguyén tic ' ‘quyén liec nha nudce la thong nhdt, ¢6 su phdn cong, phoi
hop va kiém sodt quyén lyc giffa cdc co quan trong viéc thuc hién quyén ldp
phdp, hanh phdp va tw phdp” duge xac dinh d duge xac dinh tai Didu 2 Dy thao
cling nhu trong ndi dung vin kién Pai hoi Pang 1an X1?

- Céc nhiém vu cia Quéc hodi da bao quat déy du, phu horp va&i vi tri, chirc
nang ciia Qudc hoi chua (chuc nang lap phap, quyet dinh cAc van dé quan trong
ctia d4t nuée; thue hién quyén giam sat t6i cao ddi v6i hoat dong ctia Nha nuéc)?
Céac nhiém vu ctia Quéc héi c6 dugc phan dinh ré véi cac nhiém vu ctia Chinh
pht va phit hop véi vi tri, chitc niang ctia Qubc hdi, Chinh phi hay khéng’?

- Dy théo quy dinh “Qudc hdi 1am hién phép, lam [uat” cé nén hiéu 1a dong
nhét v6i quyén 14p hién, quyén lap phdp ctia Qudc héi hay khdng? (Theo cdch
hiéu chung hién nay thi lam Hién phdp, lam ludt tirc 1a xdy dung Hién phdp, ludt
bao gom nhiéu cong doan khdc nhau véi sw tham gia cia nhiéu chi thé ma khong
chi Quéc héi®)

- Du thao di phan dinh r6 tham quyén cia Quéc hdi va Chu tich nudc
trong viéc phé chuan hoac bai bé di€u udc quoc te?

- Khoan 6 Piéu 75 Du thao c6 cin bb sung Hbi ddng quoc phong va an
ninh véi tinh chit 1a mot thiét ché hién dinh ciing cAn duge Québc héi quy dinh vé
t6 chirc va hoat dong hay khong?

5.2. Vé Uy ban thwong vu Quéc hoi

vé Uy ban thwong vu Quéc hi: Du thao 1am 18 hon thAm quyén cua Uy
ban thudng vu Qudc hdi véi tu cach 13 co quan thudng truc ctia Qudc hdi (Pidu
78); 1anh dao cong tac cua Hoi d(‘Sng dan toc va cac ny ban cta Quéc héi (khoan
5 Piéu 79); quyét dinh viéc diéu chinh dia gidi cac don vi hanh chinh duéi cip
tinh, thanh phé truc thude trung wong (khoan 7 Diéu 79).

* Thuc té cho thdy c6 nhimg vin d& cdn duoc diéu chinh bing luit nhung lai khong c6 luit
hoic luit rit chdm duoc ban hanh; ngoai ra, c6 nhitng vin d& 18 ra phai duoc ban hanh bing
luat thi lai dugce diéu chinh bdi cic vin ban duéi luat nhu nghi dinh, théng tu. ..

5 Vi du: C6 ¥ kién cho ring viéc quyét dinh muc tiéu, chi tiéu va nhiém vu phaét trién kinh té -
x3 hoi cua dit nudce 13 nhiém vu cua co quan hanh phdp — Chinh phi chir khéng phai 14 co
quan 14p phép — Quéc hdi.

¢o y kién cho ring khong nén tiép tuc sir dung cum tir “lam Hién phap”, “lam luét” dé tranh
hiéu 14m Quoc hoi tw minh xay dung Hién phép, luat. Vi vi tri cia Quoc héi 1a co quan dai
dién cao nhét ciia nhan dan, Quéc hoi 1a chu thé duy nhit ndm quyén quyet dinh théng qua hay
khong théng qua cac du an luat do Chinh phu va céc chu thé khac trinh dé dam béo cac dao luat
thé hién dung dan va diy du ¥ chi chung cuia nhan dén. Viée lam 16 quyén lap phap cua Québc hdi
s& ¢ y nghia rat quan trong nhim thay déi tu duy va giai quyet nhitng bat cép trong viéc hoan
thién quy trinh, thu tuc trinh Qudc hdi xem xét, théng qua luat trong nhitng nim tiép theo trong

Luat ban hanh van bdn quy pham phép luit.
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Huong dén o0p Ve

- Viéc tiép tuc gift thAm quyén ban hanh phép lénh ctia Uy ban thudng vu
Quéc hoi c6 mau thuin véi yéu cu cta Nghi quyét sé6 48-NQ/TU va cé con can
thiét trong diéu kién thuc tién hién nay, vé co ban nudc ta d3 ¢6 tuong déi déy da
céc ludt dé didu chinh céc quan hé co ban phat sinh trong doi séng x4 hoi?’

- Quy dinh nhiém vu cta Uy ban thudong vu Quéc hoi hudng dan, giam sat
hoat déng ctia Hoi déng nhan dan; bai bo cac nghi quyét sai trai cia Hoi dong
nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong; giai tin Hoi dong nhan dén tinh,
thanh phd truc thudc trung wong 1am thiét hai nghiém trong dén loi ich cta nhan
dén c6 hop 1y khéng®?

Céc quy dinh trén cé phu hgp véi chirc ning chi yéu cia Uy ban thudng
vu Quéc héi 1a co quan diéu hoa, phéi hop hoat dong cua Hdi déng dan tdc va
cac Uy ban ciia Qubc hoi, bao dam diéu kién hoat dong ctia cac dai biéu Qubc hoi
trong thoi gian Qubc hoi khong hop hay khéng?

- Viéc quy dinh nhiém vu cda Uy ban thudng vu Qudc héi gidm sat hoat
dong cia Chinh phu, Toa an nhén déan t6i cao, Vién Kiém st nhén dén t6i cao c6
trung 1an véi tham quyén cta Qudc hoi 1a co quan thuc hién quyén giam sat toi
cao khong?

5.3. Vé Hpi dong dan téc, cdc Uy ban ciia Quoc hdi

Vé Hoi dong dan tée, cde Uy ban cia Quéc héi: xudt phat tir tinh chét hoat
dong ciia Qubc hoi va cdc co quan cta Qubc héi, cling nhu yéu ciu cia cong tic
can bd & nuéce ta, Du thao quy dinh theo huéng Qudc hdi bau Chu tich Hoi dong
dan toc, Chit nhiém Uy ban; con Phé Chu tich Hoi déng va Uy vién Hoi dong,
Ph6 Chu nhiém Uy ban va Uy vién Uy ban do Uy ban thudong vu Quoc hoéi phe
chuén (Dleu 80, Piéu 81) Péng th01 Dy thao quy dinh rd hon vé quyén yéu cau
cung cép thong tin va bd sung quyén yéu cu giai trinh cia Hdi ddng dén toc, cac
Uy ban ciia Quéc hoi (Piéu 82).

Vé dai biéu Quoc hoi: BS sung quy dinh vé quyén cua dai biéu Qudc hoi
trong viéc “tham gia lam thanh vién cua Héi dong dan téc hodc Uy ban cia
Quéc hoi” tai Pidu 87. Day 13 mét quy dinh méi nhim khing dinh quyén chu
déng cua dai biu Qudc hoi trong viéc tham gia hoat dong trong Héi déng dan tdc
hodc Uy ban ctia Quéc héi. Cling véi céc quy dinh khéc v& quyén va trach nhiém

7 Nghi quyét s6 48-NQ/TU ngay 24/5/2005 cta Bd Chinh tri v& Chién lugc xdy dung va hoan
thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020: “cac dao luit
ngdy cang giit vi tri trung tdm, truc tiép diéu chinh céc quan hé x& hi” va “khéng ban hanh
%)hap 1€nh”.

Quy dinh v& nhiém wu, quyén han cta UBTVQH va Chinh phu d6i v6i Hoi dong nhéan dén

vira ¢ su chong chéo khé thuc hién trén thuc té, vira tao nén sy nhén thirc khong théng nhét vé
dia vi ctia Hoi ddng nhéan dan (Qudc hdi, UBTVQH la cAp trén ctia Hdi ddng nhan dén).



ctia dai biéu, quy dinh nay nham bao dém dé dai bidu phét huy s& truong va nang
luc, kinh nghiém céng tac ciia minh, tao diéu kién dé ho thuc hién t5t nhiém vu 14
nguoi dai biéu ciia nhan dén.

Huwéng din gép y:

- C6 nén quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va hoat ddng ctia Hoi dc“)ng
dan toc va cac Uy ban ctia Quoc héi, Pai biéu Quoéc héi tai Hién phap hay
khong?

- Viée quy dinh cu thé vé thanh vién, cach thirc bau thanh vién va ché do
lam viéc ctia Hi dong dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hdi ¢ can thiét phai quy
dinh tai Hién phép hay ¢ Luét t6 chirc Qubc hdi quy dinh?

6. Vé Chi tich nwéc (Chwong VI)

Du thao tiép tuc giit cac quy dinh ctia Hién phéap nam 1992 v& vi tri, vai trd
ctia Chu tich nuéc 1a ngudi dimg diu Nha nudc, thay mit nuéec Cong hoa x4 hoi
cht nghia Viét Nam vé d6i ndi va dbi ngoai. Du thao cling d& xac dinh 76 hown
quyén han va trach nhiém cta Chu tich nuéc dé thuc hién déy da chirc nédng
nguyén thii qudc gia, thay mat Nha nudc vé dbi ndi, dbi ngoai va thdng linh céac
luc lugng vii trang.

Déng thoi, Du thao sép xép, bd sung dé 1am r6 hon nhiém vu, quyén han
cia Chu tich nuéc trong moi quan hé véi co quan ldp phap, hanh phap va tu
phap; cu thé nhu sau:

- Trong méi quan hé véi Quéce hdi: Gitt quy dinh vé thdm quyén cong bd
Hién phap, luét, phap 1énh va d& nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi xem xét lai
phap 1énh nhu quy dinh cta Hién phap ndm 1992 (khoan 1 Diéu 93);

- Trong méi quan hé véi Chinh phii: Gift quy dinh vé thdm quyén dé nghi
Qudc hoi bau, mién nhiém, bdi nhiém Thu tuéng Chinh phi; cin cir vao nghi
quyét cia Qudc hoi, b nhiém, mién nhiém, cach chitc Phé Thi tudéng, Bo trudng
va cac thanh vién khac ciia Chinh phi (khoan 2 Diéu 93); 1am r& hon thdm quyén
tham du cac phién hop ciia Chinh phu, yéu ciu Chinh phi ban vé vén d& thude
nhiém vy, quyén han cua Chu tich nudc khi can thiét (Diéu 95)...;

- Trong méi quan hé véi Toa an nhan dan, Vién kiém sdt nhdn dan: Gitt
quy dinh v& thim quyén d& nghi Quéc hdi biu, mién nhiém, bii nhiém Chanh 4n
Toa 4n nhén dan ti cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i cao (khoan 3
Piéu 93); lam rd hon thAm quyén bd nhiém, mién nhiém, cach chirc Thim phéan
Tda 4n nhan dan ti cao can cir vao nghi quyét phé chuén cta Qudc hoi; bd sung
nhiém vy, thim quyén bd nhiém, mién nhiém, cach chitc Thim phan cac Toa 4n
khéc dé& phi hop vé6i yéu céu cai cach tu phap (khoan 3 Didu 93)...;

Pong thoi, Du thao bd sung va 1am rd hon thdm quyén ctia Chi tich nuéce
trong viéc quyéet dinh dam phan, ky két diéu udc quoc té nhan danh Nha nudéc;
trinh Quoc hdi phé chuan di€u udc quoc t€ hodc quyét dinh phé chuén, gia nhap
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didu wéc qudc té theo thim quyén do Québc hdi quy dinh (khoan 6 Piéu 93); quy
dinh r& hon nhiém vu, quyén han ctia Chﬁ tich nudgc trong viéc théng linh céc luc
luong vl trang, Chu tich Hoi ddng qubc phong va an ninh, quyét dinh phong
ham, cap st quan cap tudng trong cac luc luorng vii trang nhén dén, d6 dbc, pho
d6 dbc, chudn d6 dbc hai quan, bd nhiém Téng tham muu trudng, Cha nhiém
Téng cuc chinh tri Quan dbi nhan dan Viét Nam (khoan 5 Diéu 93).

Huéng dén g26p v:

- Du thao d3 xac dinh »6 hon quyén han va trach nhiém cua Chu tich nudc
dé thyuc hién diy da chire ning nguyén thu quéc gia, thay mat Nha nuée vé dbi
néi, ddi ngoai va thdng linh cac luc lwong vii trang hay chua? Dy thao d4 1am rd
mdi quan hé giita Chu tich nuéc véi cac co quan thuc hién quyén l4p phéap, hanh
phap va tu phép theo tinh than ctia van kién Dai hi Pang XI hay chua?

- Dy thao cin b sung nhing quy dinh gi dé pht hop véi vai tro, vi tri cia
Chu tich nuée véi tinh chét 1a thiét ché giir vai tro can d6i, kiém soat, diéu hoa va
phdi hop quyén luc gifta ba co quan thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép va
tu phap? Cu thé:

+ Dy thao c6 cin bd sung quy dinh v& thdm quyén ctia Chu tich nudc tu
minh hodc theo d& xuét ctia Chinh phu dé nghi Quoc hoi xem xét lai dao luat da
thong qua (nham tang cwong viée kiém sodt quyén luc giita céc co quan hién
dinh theo nguyén téc da dwoc ghi nhdn tai Piéu 2 Dy thao)?

+ Dy théo ¢6 cin bd sung quy dinh: Chu tich nudc, trong thoi gian Qudc
hoi khong hop, theo d& nghi ciia Thu tuéng Chinh phi, cé quyén mién nhiém,
cach chirc cac chirc danh ciia Chinh pha do Cha tich nwée bd nhiém nhu Phé Thi
trdng, B trudng va céc thanh vién khac ctia Chinh phii va bao cdo Qudc hoi tai
ky hop gan nhét (dé bdo ddm tinh lién tuc, théng sudt trong hoat déng diéu hanh
ciia Chinh phi, trong diéu kién Quéc héi hoat déng khéng thuong xuyén nhuw
hién nay va dé bdo dém thudn loi hon cho hoat dong diéu héanh, lanh dao cia
Thu tuéng Chinh phu)?

+ Du thao c6 can bb sung mét thiét ché kiém so4t quyén luc tir cac co quan
doi véi co quan tu phap va bao dam tinh doc 14p ctia tham phan?

- C6 nén phan dinh hop 1y hon thdm quyén cta Cha tich nuéc véi Thi
tuéng Chinh pht trong viéc bb nhiém chirc vu, phong, thing quan ham déi véi st
quan cao cép trong luc luong vii trang nhan dén theo hudng: Chu tich nuéce
phong, thing quin ham cép tudng; Thu tuéng Chinh phti b nhiém céc chic vu
cao cép trong luc lwong vil trang’.

? Chit tich nudc théng linh Iyc luong vil trang nén ¢6 thim quyén phong, thang quan ham cAp
tudng; Thi tuéng Chinh pht véi vi tri 1dnh dao céc co quan hanh chinh, s& bd nhiém cac chirc
vu hanh chinh trong luc lugng vii trang.

10



- C6 can bd sung cac nhiém vu, quyén han dac biét cho Chu tich nuéc
trong di€u kié€n dat nudc c6 chién tranh véi tu cach la Thong linh céc luc lugng
vil trang va Chu tich Hoi dong qudc phong va an ninh?

- C6 cén 1am 16 hon vé nhiém vu, quyén han ciia Hoi déng Quédc phong va
An ninh theo hudng b6 sung nhiém vu ctia Héi dong khdéng chi “trong truong
hop co chién tranh” ma ngay ca trong di€u kién dat nurde khéng cé chién tranh).

7. Vé Chinh phii (Chwong VII)
7.1. Vé Chinh phi

- Vé vi tri, chitc ndang ciia Chinh phii: Du thao sira d8i Hién phép da tiép
tuc ké thira quy dinh ctia Hién phap nam 1992 v& vi tri, chirc ning cta Chinh phu
“la co quan hanh chinh nha nu6c cao nhit” va 1a “co quan chip hanh cia Quéc
h6i”, bd sung quy dinh Chinh phu 14 “co quan thyc hién quyén hanh phap”; déng
thdi, Du thao Hién phdp sira d6i di bé doan quy dinh cu thé v& chirc niang cla
Chinh phii trong Hién phap nam 1992.

- Vé nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu: Dy thao stra d6i Hién phap da
sap xép, co cAu lai nhiém vy, quyén han cia Chinh pht cho phu hop véi vi tri,
chirc ning ctia Chinh phu véi tinh chit 14 co quan chép hanh cia Qubc héi, co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhit va co quan thie hién quyén hanh phéap (Piéu
101); chuyén thém quyén diéu chinh dia giori don vi hanh chinh duéi cép tinh
sang thAm quyén cua Uy ban thudng vu Qudc hoi dé phu hop véi tinh chét va
tAm quan trong ctia viéc didu chinh dia gidi don vi hanh chinh lanh thé.

Huong dén o0p V:

- Quy dinh cia Dy thao da bao dam cu thé hoa quan diém cia Dang vé
Chinh phu trong diu kién phat trién kinh t& thi trudng, x4y dung Nha nuéc phép
quyén XHCN: “kién toan b mdy Chinh phii, ndng cao hiéu qua qudn b vi mé,
nhat 1o chdt lwong xdy dung thé ché, quy hoach, ndng luc dw bdo va khé ndng
phan ung chinh sdch trong diéu kién kinh té thi truong va hji nhdp quoc té”,
“Tdp trung xdy dung nén hanh chinh nha nude trong sach, viing manh, bdo dam
quan Iy thong nhdt, thong sudt, hiéu lec, hidu qua”?

- Du thao Hién phap d4 thé hién rd ndi dung d6i méi td chirc va hoat dong
ctia Chinh phu theo huéng x4y dung nén hanh chinh théng nhét, thong subt, trong
sach, vitng manh; t§ chirc tinh gon va hop 1y; ting tinh dan chu va phap quyén
trong diéu hanh ctia Chinh pht?

- Quy dinh v& vi tri cia Chinh phti trong D thao da bao dam hop 1y vi tri
ctia Chinh phii trong té chirc quyén luc nha nuéc trong tmg véi cac co quan thuc
hién quyén 1ap phap, quyén tu phap hay chwa? (Chinh phu thuc hién quyén hanh
phép).
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- Viéc quy dinh Chinh phu 14 co quan chdp hanh ctia Quéc héi c6 gy khéd
khan gi cho viéc thuc hién nguyén tic kiém soat quyén luc giita cic co quan thuc
hién quyén 14p phép, hanh phép va tu phap di dugc xac dinh tai Diéu 2 Dy thao?

- Quy dinh v& nhiém vu ctia Chinh pht trong Du thao d3 giai quyét dugc
céc bt cp hién nay trong hoat dong quan ly, diéu hanh cua Chinh phu? (fao co
s6 dé Chinh phii thyre hién quyén hémh phdp, chi: dong qudn Iy diéu hanh cdc mdét
doi song kinh té - xd héi cia dat nudc)

- Céc nhi€ém vu ctia Chinh phu - co quan hanh phap da dugc phan dinh r6
v6i cac nhiém vu ctia Qudc hdi - co quan 1ap phap?

- Quy dinh nhiém vy, quyén han cia Chinh phu d3 du bao quat nhiém v,
quyén han thudc chirc ning hanh phép va nhiém vu, quyén han thudc chirc ning
hanh chinh nha nuéc?

- Cac quy dinh ctua Du thao vé nhiém vu cu thé va ché do trach nhiém cia
Chinh phua da phan dinh ranh mach véi nhiém vy, quyén han cta Thu tudng
Chinh phu, Bo truéng? da dé cao, phét huy vai tro, trach nhiém cua B truong
trong quan 1y d6i v&i nganh, linh vuc?

- Céch thue thiét ké va quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chinh phu da
bao dam bao quéat ddy du chirc ning, nhiém vu ctia Chinh pht (theo hudng chi
quy dinh khdi qudt cdc nhiém vu, quyén han cua Chinh phi) va bao dam Chinh
pht c6 thé tmg phé véi moi tinh hubng trong qué trinh quan ly moi linh vuc clia
doi sbng x4 hoi?

7.2. Vé Thii twéng Chinh phii

Du théo sip xép, co ciu lai nhiém vy, quyén han ctia Thu tuéng Chinh phu
bao dam twong thich véi nhiém vy, quyén han cua Chinh phu; lam r6 hon thdm
quyén cia Thi tuéng Chinh phu trong viée dinh huéng, diéu hanh hoat dong cua
Chinh phu; linh dao hé théng hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia
phuong, bao dam tinh théng nhat va thong sudt ctia nén hanh chinh quéc gia; bd
sung thdm quyén chi dao viéc dam phan, ky két didu wdc qubc té nhan danh Nha
nudc theo uy quyén cua Chu tich nudc, dam phan, ky hoac gia nhép diéu udc
quéc té nhan danh Chinh phu; chi dao thuc hién diéu udc quéc té ma Coéng hoa
x4 héi chli nghia Viét Nam 14 thanh vién (Piéu 103).

Huong dén o0p V:

- Quy dinh ctia Du thao vé vi tri, chirc nang cua Thu tudng Chinh phu di
bao dam tuong xtmg véi vi tri clia ngudi ding dau Chinh pht va hé théng hanh
chinh nha nuéc?

- Quy dinh ctia Dy thao v& nhiém vu, quyén han cia Thi tuéng Chinh phu
dd bao dam co s& hién dinh d&& Thu tuéng Chinh pht c6 thé thuc hién ddy du
trach nhiém lanh dao, di€u hanh hoat dong cia Chinh phu?
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- Trong mdi quan hé giita Thu tudéng Chinh phti véi cac Bé trudng, cb cin
gift nguyén quy dinh Hién phap hién hanh la “Bé truéng chiu trach nhiém trudc
Thu tuédng Chinh phu” (bén canh viéc quy dinh B¢ truéng chiu trach nhiém trudc
Chinh pht1 va Quéc hdi nhur Dy thao)? |

- Céch thirc thiét ké va quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Thua tudéng
Chinh phl ¢6 tao su chil déng, linh hoat ¢& Thu tuéng diéu hanh dat nuéc trong
nhiimg di€u kién ddc biét, dot xuat phai kip thoi tng ph6 nhanh nhat?

7.3. Vé Bo truong va cdc thanh vién Chinh phii

Du thao 1am rd hon mdi quan hé giita Chinh phti, Thi tuéng Chinh phu va
cac thanh vién khac ctia Chinh pht. Nhim ting cudng trach nhiém cta B
trudng, Thu trudng co quan ngang bd, Dy thao quy dinh céc thanh vién Chinh
phii chiu trach nhiém ¢ nhén trudc Chinh phu, Quéc héi v& nganh, linh vuc dugc
phan céng phu trach, cung cac thanh vién khac chiu trach nhiém tép thé vé& hoat
dong ctia Chinh phu (Pidu 100 va Diéu 104). Du thao bd sung quy dinh “Bd
truong, Tha trudng co quan ngang bd bao cao céng tac trudec Chinh phu; thuc
hién ché d6 bao céo trudc nhan dan vé nhiing van dé quan trong thudc trach
nhiém quan Iy (khoan 2 Diu 104).

Huwong dén o0p y:

- Quy dinh cta Du thao da du dé phat huy vai trd, trach nhiém cua B¢
trudng, Thu trudng co quan ngang bo véi tu cach vira 1a thanh vién Chinh phu,
vira 1a nguoi dung dau B, co quan ngang bg?

- Quy dinh cta Dy thao d4 da rang budc trach nhiém cia B trudng trude
Chinh phu va Quoc hdi vé nganh, linh vuc dugc phéan cong (véi vai tro 1a “Tong
tu 1énh” v€ mdt nganh, linh vuc cu thé)?

(B trucng cimg vdi tdp thé Chinh phii thuc hién chirc ndng hanh phdp,
chu dong dé xudt, hoach dinh chinh sdch lién quan dén nganh, linh vuc do minh
phu trach; mdt khdc Bé trudng dong thoi la nguoi dimg ddu, truc tiép linh dao
va chi dao hoat dong cua bd may hanh chinh tryc thuc t6 chive thi hanh chinh
sach, phap ludt trong linh vuc Bo trudng dwoc giao quan ly; chiu trdach nhiém
kiém tra, theo déi, danh gid va bdo dam viée thi hamh chinh sdch, phdp ludt thong
nhdt tir trung wong dén dia phwong).

7.4. Moi quan hé giita Chinh phii voi cdc co quan thwc hién quyén lap
phadp, tw phdp va cdc co quan khdc

Hwong din o0p P

- Quy dinh ctia Dy thao da cu thé héa nguyén tic phan cong, phdi hop va
kiém soat gitta Chinh phu véi cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén
lap phap, hanh phap, tu phap?

- Méi quan hé gita quyén hanh phép va quyén 1ap phap di duoc lam 16
trong Du thao hay chua? (Vi du: Dy thao da phén dinh r6 cac nhiém vu thudc
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quyén lap phap ctiia Quéc ho1 va quyén lap quy ctia Chinh phu? quyén ban hanh
luat ctia Qudc h01 v6i quyén trinh du 4n luét ciia Chinh phu? phan dinh rd hon
cac chinh sach, vin dé nao do Qudc hoi quyet dinh va chinh sich, vin dé nao do
Chinh phil quyét dinh? phan dinh lai & hon, hop ly hon quyén han cta Quéc hoi
va Chinh phu trong viée dam phan, ky két, gia nhap diéu uéc qudc t&?)

- Du thao da phan dinh 6 nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu, Thi tuéng
Chinh pht véi nhiém vu, quyén han ctia Chu tich nwde mét cach hop 1y (va phu
hop véi diéu kién chinh tri cia Viét Nam) trong mot s6 linh vuc nhu ngoai giao,
qudc tich, an ninh - quéc phong, mién nhiém, bii nhiém céac chirc danh lanh dao
cta Chinh phu?

- Du thao d4 quy dinh hop 1y v& mdi quan hé gitta Chinh phu, Uy ban
thudng vu Québc hoi dbi voi Hoi dong nhan dan (tao co s& hién dinh dé Chinh
ph thue hién ddy du trach nhiém théng nhét quan Iy nha nudc tir trung wong dén
dia phuong, bao dam tinh théng nhét va théng subt ctia nén hanh chinh qubc gia,
huéng dan, kiém tra hoat dong ciia chinh quyén dia phuong)?

8. Vé Toa an nhan dan

Du thao tiép tuc ké thira v& co ban quy dinh ctia Hién phap nam 1992 vé
Tda 4n va thuc hién theo Két luan Hoi nghi trung wong 5, Du thao khéng dinh
Toa an nhén dan la co quan xét xr cila nudc Cong hoa XHCN Viét Nam va thuc
hién quyén tu phap (khoan 1 Diéu 107). Pong thdi, dé phu hop véi tinh thin cai
cach tu phap vé viéc thanh lap cac Toa 4n khong theo don vi hanh chinh, ciing
nhu thé hién ban chét nhan dan cua cic Toa 4n nuéde ta, bao dam sy théng nhét
trong Hién phép va céc ludt c6 lién quan thi can stra ddi va bd sung quy dinh v&
hé théng t6 chirc Toa 4n nhan dan. Theo d6, Toa 4n nhan dan gdm Tda 4n nhén
dan t6i cao va cac Tda an khac do luat dinh; truong hop dic biét thi Qudce hoi cb
thé quyét dinh thanh 1ap Toa 4an dic biét (khoan 1 Piéu 107). Ngoai viée tiép tuc
khang dinh va quy dinh khai quat vé nhiém vu ciia Toa 4n nhan dén 13 bao vé loi
ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hgp phap cua td chirc, ca nhan, Du thao d bd
sung nhiém vu quan trong ctia Toa 4n nhan dan 14 bao vé cong ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan (khoan 2 Pidu 107).

- Theo yéu cau cai cach tu phép, trén co sé két hop VO’l mo hinh té tung
thidm van, Dy thao d4 sira d6i, bd sung va nhdn manh mot s6 nguyén tic trong tb
chitc, hoat dong ctia Toa 4n nhan dan, d6 1a nguyén tic tranh tung-tai phién toa
duogc bao dam (khoan 5 Didu 108); ddng thdi, bd sung nguyén tic ché do xét xtr
so thdm va phiic thim dugc bao dam (khoan 6 Piéu 108) nhim khing dinh ché
d6 xét xtr 2 cip nhung van bao dam dugc trong mot sé trudng hop khi Toa 4n
thuc hién xét xtr theo thu tuc rat gon.

- Piéu 110 (sira d6i, b6 sung Piéu 128, Piéu 135) van tiép tuc ké thira quy
dinh ctia Hién phap nim 1992 vé& nhiém ky ctia Chénh 4n Toa 4n nhan dan téi cao
theo nhiém ky ctia Qudc hdi nhung c6 bd sung va quy dinh r5 thAm quyén cua
Quéc héi trong viéc biu Chanh 4n Tda 4n nhan dan tbi cao.
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- Du thao d& luge bo quy dinh tai doan 3 Pidu 127 cta Hién phép ndm
1992 vé thanh 14p céc t6 chirc thich hop cta nhan dan & co s& dé giai quyét
nhimg viéc vi pham phap luat va tranh chip nho trong nhan din dé quy dinh
trong céc van ban phap luat khac cho phu hgp.

Huwéng din gop y:

- Quy dinh v& vi trf ctia Tda 4n nhan dan tbi cao trong Du thao da bao dam
hop 1y vi tri ctia Toa 4n nhén dan trong t6 chirc quyén luc nha nuéc tuong img
v6i céc co quan thuc hién quyén lap phéap, quyén hanh phap hay chwa? (Toa 4n
tl}u'c hién quyén tu phép, xét xir doc 14p, nghiém minh, bao dam cong ly, cong
bang).

- Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Tda an nhan dan tdi cao cb khong
thdng nhét véi nguyén tic “quyén lyc nha nuéce 1a théng nhét, cé sy phan céng,
phéi hop va kiém soét quyén luc gitra cic co quan trong viée thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phap” duoc xac dinh trong van kién Pai hoi Pang lan XI
va c6 théng nhét véi nguyén tic kiém soét quyén luc gitta cac co quan thuc hién
quyén 1ap phép, hanh phap va tu phap di duoc xac dinh tai Didu 2 Dur thao?

- C6 nén giao cho Tda an thAm quyén tuyén bd khéng 4p dung céc quy dinh
do co quan hanh chinh ban hanh trai phap luat dugc phéat hién trong céc vu khiéu
kién cu thé do Toa 4n xét xir va kién nghj co quan co thdm quyén xir ly hay
khong?

- C6 cén thanh 1ap mét co quan nhu Hbi dong tu phap qudc g1a véi su
tham g1a cia dai dién Quéc hoi, Chinh phu TAND t6i cao va mdt sb co quan
khéc dé thuc hién cac viéc tuyen chon, diéu dong, khen thudng, ky luat Thim
phan? (dé béo dam ting cwong sw phdi hop, kiém sodt giita cdc co quan ldp
phap, hanh phdp, tw phap trong viéc bdo dam tinh djc Idp cua cdc co quan xét
xit, bdo dam tinh két noi trong viéc dao tao nguo”‘n va ludn chuyén st dung hiéu
qua cdc chitc danh tw phdp ddp tng yéu cdu cdi cdch tw phdp ma toa dn la khdu
trung tam).

- Quy dinh v& t6 chtrc ctia Toa 4n theo hé théng cua khoan 1 Piéu 107 Dy
thao da bao dam phu hop vdi tinh than cai cach tu phap vé viée thanh 14p cac Toa
an khong theo don vi hanh chinh, cling nhu thé hién ban chit nhin dan cua céc
Toa an?

- Quy dinh ctia Dy thao “trong tinh hinh dic biét, Qudc hoi c6 thé quyét
dinh thanh l4p toa 4n dic biét” (khoan 3 Piéu 107 Du thao) c6 cin thiét khong?
C4 tao ra cach hiéu 1a toa an dic biét cling ndm trong “tda an khac” quy dinh tai
doan 2 khoan 1 Piéu 107 Du thao khéng?

- Quy dinh ctia Du thao vé cic nguyén tic xét cia Toa 4n di bao dam theo
yéu cAu cta cai cach tu phap vé két hop mé hinh t6 tung thim vin va md hinh
tranh tung tai phién toan hay chua?
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- Quy dinh ctia Dy théo v& thdm quyén bd nhiém thidm phan, nhiém ky cta
thdm phén d4 phi hop vdi tinh than cai cach tu phap v& viéc bd nhiém véi nhiém
ky kéo dai hodc sudt doi cia Thim phan?

- Viéc td chirc hé théng tda an nhu hién nay tir trung wong dén dia phwong
v6i méi quan hé Tda 4n cip dudi tryc thude Tda an cap trén ca vé& phuong dién t6
tung 14n phuong dién t6 chirc - hanh chinh ¢6 bao dam nguyén tic ddc lap xét xir
clia tda 4n mdi cAp hay khéng?

- Viée td chtrc hé thdng tda 4n nhu hién nay tir trung wong dén dia phuong
v6i mbi quan hé Toa an clp dudi truc thude Tda an clp vé phuong dién td chic -
hanh chinh ¢6 gy khé khan gi cho Chinh phi trong viéc quan 1y nén hanh chinh
thdng nhét, thong sudt hay khong?

- Viéc quy dinh Chénh 4n Tda 4n nhan dén téi cao bo cdo céng tac trudce
Chu tich nudc trong thoi gian Qubc h01 khéng hop ¢é tring l4n v01 thdm quyén
ctia Qudc hdi 12 co quan thyc hién quyén giam sat t6i cao va cé quyén kiém soat
dbi véi hoat dong cia Toa an?

- C6 nén quy dinh trong Hién phap viéc phat trién 4n 18 ctia Toa 4n trong
diéu kién hién nay hay khong?

9. Vé Vién kiém sat nhin dan

Du thao Hién phap stra dbi 1an nay da sira ddi, b sung tat ca cac didu c6
lién quan dén Vién KSND va van tiép tuc ké thira va khéng dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han ctia Vién kiém sat 1a thuc hanh quyén cong to va kiém sét
hoat dong tu phap nhu Hién phép nim 1992 (khoan 1 Dicu 112); dong thdi, vé co
ban d4 bao dam cu thé hda cac quan diém cua Pang trong Cuong linh chinh tri va
cac van kién Dai h¢i Dang khoa XI va Nghi quyet so 49-NQ/TW ngay 02 thang 6
nim 2005 ctia B4 Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020, thé ché
héa yéu cau vé d6i mdi hé thdng td chiic Vién kiém sat nhan dan d& phu hop véi
mo hinh Tda an nhin dén va chu truong cai cach tu phap.

Huéng din gdp p:

- Vi tri phép ly ctia VKSND thé hién nhu trong Chuong VIII Du thao c6
phtt hgp v6i mé hinh t6 chitc quyén luc ctia Nha nudc ta khéng? C6 nén tiép tuc
dé VKSND cung chuong v61 TAND hay nén tach ra thanh mét chuong riéng
trong Hién phap vi vé ban chat, VKSND khéng phai 1a co quan thuc hién quyén
tu phap?

- M5 hinh té chirc cia VKSND nén giit nguyén nhu hién nay hay nén theo
md hinh Vién céng 6 theo dinh hudng cta B6 Chinh tri tai Nghi quyét s 49-
NQ/TW ngay 02 thang 6 niam 2005 cia B Chinh tri v& Chién lwogc cai cach tu
phap dén nam 2020?
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- Co nén tiép tuc giao cho VKSND thuc hién chirc ndng kiém sat hoat dong
tu phap nhu hién nay hay khéng'®?

10. Vé chinh quyén dia phwong (Chwong IX)

Dy thao Chuong IX duoc xdy dung trén co sé déi tén Chuong IX Hién
phép nam 1992 (Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dan) nhim lam r8 tinh chét
cua he thong co quan ¢ dia phuong trong méi quan hé véi trung uong, thé hién
tinh gan két, mdi quan hé chat ché gitta HDND, UBND trong chinh thé ctia chinh

quyén dja phuong.

Duy thao quy dinh mét cach téng quat vé phan chia don vi hanh chinh 1anh
thd, con nhitng van dé vé té chirc, tham quyén cia timg cap chinh quyén dia
phuwong sé do ludt dinh. Cu thé nhu sau:

- Vé don vi hamh chinh lanh thé: duoc gitt nguyén nhu Pidu 118 Hién phap
nim 1992, ddng thoi, dé tao co s& hién dinh cho viéc ddi méi td chic chinh
quyén dia phuong, Dy théo khéng quy dinh cu thé vé& t& chire, nhiém vu, quyén
han ctia m&i cép chinh quyén dia phuong ma quy dinh theo hudng: “Viéc thanh
1ap Hoi déng nhén dan va Uy ban nhin dan & c4c don vi hanh chinh 1anh thé do
luat dinh phu hop véi dic diém cta timg don vi hanh chinh l4nh thd va phan cép
quéan ly” (khoan 2 Piéu 115).

- Vé dia vi phap Iy va chirc nang, nhiém vu cua chinh quyé‘n dia phuong:
Du thao tiép tuc khing dinh Ho6i ddng nhan dan 13 co quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong; quyét dinh céc bién phap bao dam thi hanh Hién phap va phép luat &
dia phuong, cac van d& quan trong ctia dia phwong va giam sét hoat déng ctia cac
co quan nha nuée & dia phuong. Uy ban nhén dan 1 co quan chip hanh ctia Hoi
d0ng nhén dén, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong (Piéu 116).

Huéng dian gop v:

- Du thao da quy dinh nguyén tic phin cifp, phdn quyén trong quan hé
giita trung wong va dia phwong nham giai quyét nhitng van de bat cap h1en nay
trong viéc phan cap giita trung wong va dla phuorng, gifta céc cip chinh quyen dia
phwong véi nhau’’ dap tng duoc yéu ciu phdn cap hop Iy cho chinh quyén dza
phieong, bao dam quyén ti chit va tw chiu trdch nhiém trong viéc quyét dinh va t6
chitc thuc hién nhitng chinh sdch trong pham vi dwoc phdn cdp cla chinh quyén

1% Trong qua trinh tdng két thi hanh Hién phip nam 1992, ¢6 y kién cho ring viée giao cho
VKSND véi vi tri 1a mét co quan tu phap lai thyc hién nhi€ém vu kiém sat hoat dong tu phap
nhu hién nay 12 ¢6 nhiéu vuéng mic, bit cip, chua hop 1y, chua phu hop véi cac chu truong
c&i cach tu phap lau dai, nhét 13 trong quan hé dbi v6i Toa an vi VKSND vira 1 mét bén tranh
tung truéc Tda 4n, vira 12 co quan kiém sat hoat dong xét xi ctia Toa 4n; cling c6 ¥ kién khéc
de nghi cin phai duy tri chirc ndng nay cia VKSND.

" Thue tlen téng ket thi hanh Hién phép nim 1992 cho thdy, do Hién phép chwa quy dinh r5
nguyén tic phan cap nén din d&én tinh trang phén cip khi thi chat ché, khi 1a1 long 1o, chua
theo nhu‘ng nguyén tic va tiéu chi théng nhit ma hé luy 13 ¢6 su trung lip vé viéc phan cap

nhiém vu gifta chinh quyen dia phuong va céc co quan trung uong.
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dia phuong theo tinh thn vin kién Pai hoi Pang XI; ddng thdi quy dinh cac didu
kién bao ddm thuc hién (vi du vé ngéan sach)?

(C6 nhiéu y kién cho rang vi thiéu nguyén tic nay nén vdn chwa cé co s
hién dinh viing chéic dé thuc hién déi méi té chikc va hoat dong cua chinh qztyén dia
phuwong, lam co so cho viée sua déi Ludt t6 chire Hpi déng nhdn ddn, Uy ban nhdn
dan.)

- Quy dinh ctia Dy théo da dam béo co s& hién dinh cho viéc d6i mdi tb
chirc chinh quyén dia phuong (vi du: t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong cén theo hudng tinh gon, giam ting nic, dam bao su phﬁ hop vé tb chirc
cua tung cap chinh quyén va dic thd d6 thi, néng thon'?) de giai quyét nhimg
Vuong méc, bit c4p trong t6 chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia phuong hién
nay’’ hay chua?

- Dy thao cé cn quy dinh theo huéng xac dinh 15 cac cip tb chirc chinh
quyén dia phuong hay khong (ma khong phai phén chia don vi hanh chinh 1&nh
thd nhu hién nay)?

- Dy thao c6 cén thiét bd sung quy dinh “viéc thanh ldp mdi, chia tach don
vi hamh chinh lanh thé phai cdn cir vao cac tiéu chi, trinh tu, thu tuc ludt dinh”
dé 1am co s& cho viée quy dinh cu thé v& vAn dé nay tai luat va khic phuc nhiing
bét cdp hién nay trong van dé chia tich c4c don vi hanh chinh 1anh thd hay
khong'*?;

- Du thao ¢o can b sung quy dinh vé viéce td chirc cac don vi hanh chinh -
kinh té dic biét do ludt dinh d& bao dam thAm quyén cia Qudc héi trong viée ban
hanh quy ché cho cac don vi hanh chinh nay (vi du: Ha Néi, Pa Ning hay cac
don vi hanh chinh cin c6 quy ché dic th)?

- Quy dinh vé vi tri cia HPND la “co quan quyén luc nha nuéc & dia
phuong” ¢6 phu hop vai tinh chéat, nhiém vu cia HDND hay khong?

(C6 y kién cho rang chinh quyén dia phirong c6 chikc ndng quan trong nhat
1o t6 chikc thi hanh Hién phdp, phdp ludt tai dia phwong, theo dé, Héi dong nhén
dén khéng phdi la co quan quyén lyc nha nwéc & dia phuong ma thuée hé
théng co quan chdp hanh, hanh chinh quoc gia, phdi chiu sw qudn 1y thong nhdt

12 Bso céo chinh tri Pai h6i Dang XI da néu ra yéu cau: "nghién ciru té chikc, thdm quyén cia
chinh quyén ¢ nong thon, do thi, hai dao".

B Vi du: qua téng ket thue ti&n cho thiy, viéc td chirc thanh 3 cip chinh quyén dia phuong
(tinh, huyen xd) glong nhau khong tao dugc sy chu dong cho chinh quyén dia phuong trong
viéc diéu hanh, nhidu co quan trung gian 1am cho bd may cong kénh, khong néng dong, sang
tao, hoat dong thiéu hiéu qua, khdng 15 chic ning cia timg cap chinh quyén. M6 hinh t§ chue
chinh quyén dia phuong hién nay cling dugc dénh gia 1a rip khudn, may moc, rap khudn ve )
chic va rdp khudn v€ nhiém vy nén din &n thiéu linh hoat trong viéc giai quyét cic vin dé
thuc té.
1 Viéc diéu chinh dia gi¢i hanh chinh trong thoi gian qua da din dén viée thanh 1ap qua nhiéu
don vi hanh chinh méi (vi du tir ndim 2001-2010, cdp xa ting thém 611 don vi).
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ciia Chinh phi, s kiém tra va xi Iy vi pham vé mdt hanh chinh ciia Chinh phi.
Piéu nay ciing phu hop, thé’ng nhat véi ndi dung cua Piéu 6 Dy thdo theo tinh
thdn la cdc co quan trong hé thong bé mdy nha nude déu la cde co quan thuc thi
quyén hec nha nuwde ma khong chi c6 cdc co quan dai dién truc tiép 1a Quéc hdi
va Héi dong nhdn dan®).

- Du théo d4 thé hién dugc déy da va khai quat & tdm Hién phap céac nhiém
vu co ban cuia HDND dé 1am co s& cho viéc luét dinh céc nhiém vu cu thé cua co
quan nay hay chua?

Viéc quy dinh Ho6i ddng nhan dn ludn phai cin cit vao “vdn bdn cia co
quan nha nuwée cdp trén” (Piéu 116) cé gy khé khin cho viée thuc hién nguyén
tic tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong? cé mau thuin véi
quy dinh vé& thdm quyén ctia Hoi ddng nhan dan trong viéc quyét dinh cdc vin dé
quan trong ciia dia phwong ciing nhu t& chirc thi hanh phap luét tai dia phuong?

- Tén goi 13 Uy ban nhan dan da thé hién duoc chinh xac va diy du tinh
chét, dic diém cila co quan hanh chinh & dia phuong hay chua?

(Trong qud trinh téng két thi hanh Hién phdp ndm 1992, ¢ v kién cho
rang can doi tén thanh Uy ban hanh chinh va hoat dong theo ché dp thi
trwong, co nhiém vu chinh la chiu trach nhiém 16 chirc thi hanh cdc quyét dinh
cia HPND va vdn bén cia trung wong, chiu sy gidm sét cua HPND; Uy ban
hanh chinh khéng cé tham quyén ban hanh cde van ban quy pham phdp ludt).

- C6 can thay ddi nguyén tic hoat déng clia co quan hanh chinh & dia
phuong tir ché d6 tap thé sang ché d6 thu truong dé bao dam su chu dong, linh
hoat trong diéu hanh, quan ly cia co quan hanh chinh & dia phuong?

- Du thao d4 x4c dinh hop 1y hon méi quan hé giita cdc thiét ché hién dinh
& trung wong véi cdc co quan chinh quyén dia phuwong theo hudéng bao dam su
diéu hanh théng subt ctia nén hanh chinh qubc gia theo Hién phap va phép luit,
khic phuc bét cép do quy dinh cla Hién phap hién hanh hay chua? (vi du: mot
trong nhimg bit cap hién nay 1a viéc phan dinh khong 18, chdng chéo giita nhiém
u “gidm sat va huéng din hoat déng” ctia Uy ban thudng vu Qudc hdi va
“hucmg dan, kiém tra, tao diéu kién” ctia Chinh phu d6i véi hoat dong ctia Hbi
ddng nhan dén).

11. V& Héi dong Hién phap

Pé dam bao Hién phép lubn cé hidu luc phép Iy cao nhit, moi vin ban
phap luét khac phai phu hop VO’l Hién phap, can thiét phai xay dung mét co ché
bao vé Hién phép, bao vé tinh t6i cao ctia Hién phap.

13 Tuy nhién, trén thuc t& HDND vAn duoc coi nhu 14 canh tay n61 dai cia co quan 1ap phap
(Québc hoi). Tir 6, Chinh phu gap khé khan trong viéc bao dam nén hanh chinh théng nhét,
thong subt trong viéc chi dao, don déc HDND thuc hién cac quy dinh, chinh sach do Chinh phu
ban hanh hodc quy dinh cu thé nhiém vu cho HDND khi dugc luat ay quyen quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh).
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Mic du phép luat hién hanh di c6 co ché kiém tra vé tinh hop hién dbi véi
cac du thao vin ban quy pham phép luét cling nhu vin ban quy pham phap luat
sau khi duoc ban hanh, tuy nhién qua tdng két thi hanh Hién phéap nam 1992 cho
thdy can thiét phai x4y dung mdt thiét ché hi én dinh dé chuyén trach thuc hién
chirc niing phat hién va xit Iy theo thdm quyén hodc dé nghj Qubc hdi xir Iy cac vi
pham hién phép trong hoat déng 14p phéap, hanh phap va tu phép.

Do vay, Du thao bd sung quy dinh vé thiét ché Hoi ddng Hién phap (Piéu
120) nhdm thuc hién chi trwong ctia Pai hdi IX, X va XI vé viéc xdy dung co ché
phéan quyet vé& nhitng vi pham Hién phap trong hoat dong lap phép, hanh phap, tu
phap; khic phuc nhung han ché, khiém khuyét ctia co ché bao vé Hién phép hién
hanh, ddng thoi bd sung thém hinh thirc va cong cu kiém soat méi hiru hiéu hon.
Ho6i ddng Hién phap véi vai trd 13 co quan do Qudc héi thanh 14p c6 nhiém vu
gitip Qudc héi kiém tra tinh hop hién ctia cic vin ban quy pham phép ludt do céc
co quan & trung uong ban hanh; truong hop phat hién c6 vi pham Hién phap thi
kién nghi Quéc hoi xem xét lai luat hodic yéu cdu co quan ban hanh vin béan sira
d6i, bd sung hodc d& nghi co quan c6 thdm quyén hily bé vin ban.

Qua thao luén, cling cé y kién dé nghi dé nghi can tiép tuc khéng dinh va
hoan thién co ché bao vé Hién phap hién hanh cta Hién phap nim 1992, ¢6 y
kién dé& nghi thanh 14p Tda 4n Hién phép dé bao dam ding vai trd ctia Toa 4n 1a
bao vé cac quyén cong dan, ddng thoi bao dam co ché kiém soat quyén luc cia
co quan tu phap d6i véi co quan 1ap phap va co quan hanh phap, c6 ¥ kién lai dé
nghi can nhic khéng thanh 14p co quan chuyén trach bao vé Hién phap.

Huwong dén o0p y:

- P& nghj chon mét trong cac mé hinh bao hién/phuong an sau day va ly
giai vi sao lra chon mé hinh/phuong én dé:

(i) Tiép tuc duy tri co ché bao vé Hién phap hién hanh ctia Hién phap nim
1992;

(i) Thanh lap Toa 4n Hién phap;

(iii) Thanh 1ap Héi dong Hién phap;

(iv) Trao nhiém vu bao hién cho hé théng Toa 4n nhan dan.

- Thiét ché Hoi ddng Hién phéap theo Du thao sira dbi Hién phap cé uu
diém, nhugc diém gi véi vai trd 1a mdt céng cu - thiét ché dé kiém soat quyén luc
va bao vé cac quy dinh ctia Hién phép, bao vé cac quyén cong dan?

12. V& higu luc ciia Hién phap va viéc sira d6i Hién phap (Chwong XI)

Dur thao tiép tuc khiang dinh Hién phép 14 luit co ban clia nudc Coéng hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam, c6 hi€u luc phép ly cao nhat; moi van ban phap luat
khéc phai phu hop véi Hién phap; dong thoi, bo sung va quy dinh rd moi vi pham
Hién phap déu bi xir ly (Piéu 123).
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V& quy trinh stra di Hién phap, Du thao da cu thé héa cac quy dinh vé
thAm quyén dé nghi stra dbi Hién phép, thi tuc soan thao Hién phap, quy trinh
th6ng qua Hién phap (Piéu 124) Theo do, Chu tich nuorc Uy ban thuofng vu
Quoc héi, Chinh pht hodc it nhit mét phan ba tong s6 dai biéu Qubc hdi cb
quyen dé nghi 1am Hién phap, sira d8i Hién phap. Quoc hoéi quyet dinh viéc lam
Hién phép, stra d6i Hién phap khi c6 it nhét hai phan ba téng sb dai biéu Quéc
héi biéu quyét tan thanh. Quéc héi thanh 1ap Uy ban du thao Hién phap. Uy ban
du thao Hién phép t6 chic 14y y kién nhén dan vé Du théo Hién phap va trinh
Quoc héi xem xét, thdng qua khi co it nhét ha1 phan ba tong sb dai biéu Quoc hoéi
biéu quyét tan thanh. Viéc trung cu y dan v& Hién phdp do Qudc hoi quyét dinh
(Piéu 124).

Qua thao ludn, ciing c6 y kién cho ring, dé thé hién diy du chu quyén nhan
dan, cn két hop quyén ctia nhan dan va thdm quyén cia Qudc hdi trong viée lam
va stra d6i Hién phéap. Vi vay, ¥ kién nay dé nghi quy dinh theo huéng Dy théo
stra d6i Hién phap sau khi duoc Quéc hdi thong qua véi da sb tuyét dbi thi phai
dugce trung clu ¥ dan trude khi c6 hiéu luc. Quy dinh nhu viy nhdm xac 1ap chu
quyén nhan dan dé nhan dén truc tiép thyc hién quyén luc nha nudc trong viéc
thong qua Hién phap.

Huréng din gop y:

- Dy thao quy dinh thdm quyén lam Hién phép, stra d6i Hién phép da phu
hop chua? (Hién phdp nim 1992 dang thé hién quyén ldp hién, quyén lap phap
qua cdc. nhiém vu “lam Hién phdp”, “lom ludt” va Dy thdo sira d6i Hién phdp
ciing tiép tuc thé hién nhw vdy. Néu hiéu lom Hién phdp, lam ludt 1o toan bé
nhitng hoat dong dé lam nén mét ban Hién phdp, mdt dao ludt thi Quo"c hoi
khéng phdi va ciing khong thé & co quan duy nhat thuc hién nhiém vu lam Hién
phdp, lam ludt).

- Quy dinh ctia Dy théo vé trinh tu, thu tuc 1am Hién phép va sira dbi Hién
phap da phu hop chua? ( Theo Diéu 30 Dy thdo, cong dén cé quyen biéu quyét khz
Nha nude t6 chike trung cau y ddn va mét trong nhiing van dé quan trong can
dwoc nhdn dén biéu quyét la Hzen phap, do vay, ciing co quan diém cho rang cdn
quy dinh ¥ thu tuc trung cdu y dan ve Hién phdp tai Diéu 1 26 Dy thdo. Bén
canh do, ¢é ¥ kién dé nghi bé sung quyén cia nhdn ddn biéu quyét khi Nha nude
t6 chitc trung cdu y dén vé nhitng viéc trong dai cia quéc gia bang viéc giao cho
Quéc héi quy dinh vé viéc trung cau y dan thay vi quy dinh Quoc héi quyét dinh
viéc trung cdu y ddn nhw tai khodn 15 Piéu 74 va khodn 4 Piéu 124 Dy thao).

13. V& k¥ thuit lap hién

- V& bd cuc va két cAu, vi trf ctia cac chuong, diéu, khoan ciia Dy thao sira
do6i Hién phap ndm 1992 da hgp ly chua?
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- Quy dinh cua Chuong IIT Dy thao vé dinh huc’r,ng phat trién trén cac linh
vuc khac nhau dd ddm bao tinh 6n dinh, 1au dai cia Hién phap?

- Céc quy dinh vé& quyén con ngudi, quyén cong dan tai Chuong II Dy thao
dad bao dam tinh kha thi, phu hgp véi diéu kién phat trién kinh té, van hda, xa hoi
cua dat nudc trong thoi gian t6i?

- Nhiém vy, quyén han cda cac co quan hién dinh tai cac Chuong V, VI,
VII, VIII va Chuong X da dd r6 rang? nhitng thi€t ché nao can dugc quy dinh
khai quat, thiét ché nao cin duoc quy dinh cu thé? Vi sao?'®

-Vé ngdn ngit dién dat va k¥ thuit xay dung cta cac quy dinh ctia Dy thao
Hién phap dd dap Umg yéu cau ve k¥ thuat 1ap hién hay chua?

16 v{ duy, theo kinh nghiém cta cac nudce, nhiém vu cua Chinh phu thudng duge quy dinh khai
quét, stic tich, nhim bao dam Chinh phu c6 thé quan 1y bao quat, toan dién cac linh vuc cia doi
sbng kinh té - x4 h6i médt cach hop hién va hop phap.Vé chinh quyén dia phwong, Hién phap
chi x4c dinh c4c nguyén tic t§ chirc hoat dong cua chinh quyén dia phuong.
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