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THU TUOGNG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

DE AN
Tiép tuc d6i méi va ning cao hiéu qua hoat ddng giam dinh tw phap
(Ban hémh kém theo Quyét dinh sé 250/0D-TTg
ngay 28 thang 02 nam 2018 cua Thu twong Chinh phu

I. SU CAN THIET

Pé 4n “Pdi méi va ning cao hidu qua hoat dong giam dinh tw phép”
dugc Thi tuéng Chinh pht phé duyét theo Quyét dinh sé 258/QD-TTg
ngay 11 thang 02 nam 2010 (De an) gobm 07 nhom nhiém vy va giai phap Sau
hon 05 nam trién khai Dé én, hau hét céc nhiém vy, giai phap da dugce t6 chire
thyc hién c6 két qua trén thuc té, cu thé 13: i) thé ché vé giam dinh tu phap da
duoc hoan thién véi viéc ban hanh Luat gidm dinh tu phdp ndm 2012 va 38
vin ban huéng dan ciia Chinh phu, cic bd, co quan ngang bd quan 1y linh
vyc; ii) nguoi giam dinh tu phap dugc quan tdm, cham lo hon vé vét cht va
tinh than; iii) hé thong td chirc giam dinh tu phap cong 13p trong linh vuc phap
y, phap y tAm than, k¥ thuét hinh sy dugc ciing ¢d, co ban hoan thién phi hop
véi tinh chat, diéu kién thue tién; iv) co s vat chét va diéu kién hoat dong clia
cée 10 chirc gidm dinh tu phap dugc quan tam dau tu; v) doi ngll gidm dinh
v1en tu phap, nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc ¢ su phat trién nhanh ca
vé sb lugng va chit luvong, viéc 1ap va cong bd danh sach td chire, ngudi gidm
dinh tu phap theo vu viéc trong cac linh vyc tai chinh, thué, ngan hang, xdy
dung... dugc chu trong va dang di vao né nep, vi) quan ly nha nudc vé td
chirc, hoat dong gidm dinh tu phap c¢6 sy ddi méi thiét thue, chi trong phat
huy trach nhiém clia cac bg, nganh quan ly chuyén mén va co quan tién hanh
td tung, tao co ché “cong ddng trach nhiém” cua cac bd, nganh, Uy ban nhn
dan c4p tinh. Nhimg két qua d6 da tao budc phét trién méi vé chat luong va
hiéu qua hoat dong giam dinh tu phdp, dap ing ngay cang tdt hon yéu ciu cua
hoat dong tb tung...

Tuy nhién, mét sé nhiém vy, giai phap D& 4n chua hoan thanh diy du,
cén tiép tuc thue hién trong nhidu nim tiép theo nhu viéc dao tao va phat trién
ngudn nhén lyc, bao dam co s& vat chit cho t6 chirc gidm dinh tu phap, chinh
sach thu hut, tén vinh nguoi giam dinh; ban hanh cac van ban huéng dan viéc
trung clu, danh gia, sir dung ket luan giam dinh tu phap... Bén canh do, do yéu
cdu ciia tinh hinh méi, mot sb nhiém vy, giai phap cén tiép tuc ¢ sy quan tAm
chi dao thuc hién nhu co ché t1ep nhén, t§ chuc thuc hién giam dinh tu phap &
cac linh vyc khong c6 t6 chitc giam dinh tu phap cong lap chuyén trach; tiép
tuc hoan thién hé thdng t6 chic giam dinh phdp y tdm than; chinh séch thu hat



trong dao tao, tuyén dung nguén nhan lyc dm voi linh vuc phép y, phap y tam
thin; cht lwgng hoat dong gidm dinh can tiép tuc dugc ning cao; co che pho1
hop trong hoat dong giam dinh, hiéu lyc, hi€u qua quan ly nha nudc can tiép
tuc duoc ting cuong... Vi vy, viéc ban hanh bé an tlep tuc doi mdi va ning
cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phép 1a yéu cdu can thiét, khach quan.

II. QUAN PIEM CHi PAO
1. Quan diém chung

- Tiép tuc db6i méi va ning cao hidu qua hoat dong giam dinh tw phap
trong giai doan tiép theo bdo dam hoat dong gidm dinh dap tng tdt cac yéu
ciu cta hoat dong t6 tung, cong tac phong, chéng tham nhiing, gin véi thuc
hién cai cach hanh chinh, cai cach tu phép.

- Khic phuc nhing han ché, bét cép hién nay trong td chie, hoat dong,
quan ly gidm dinh tu phap.

- Bao dam tinh khoa hoc, phu hop véi thuc tién, déng bd va kha thi, ké
thira va phat trién nhitng ket qué dat dugc cua D€ an 258 trude ddy, tan dung
t6i da két qua va ngudn luc hién co.

2. Quan diém cu thé

Ra soat, quy dinh ndi dung Dé 4n gdbm nhimg nhém nhidm vu, giai phap
thiét yéu, cép bach can su chi dao, phoi hop lién nganh d& thuc hién hiéu qua; chu
trong nhom nhiém vy, giai phép phuc vu cong téc phong, chdng tham nhiing,

IIL. MUC TIEU
1. Muc tiéu chung

Tiép tuc dbi méi t§ chirc, hoat dong va quan 1y gidm dinh tu phap nhim
tao chuyén bién cin ban, dot pha vé chét lugng va hiéu qué hoat dong giam
dinh tu phép, gbp phin ning cao chét luong clia hoat dong tb tung, phong,
chdng t6i pham, tham nhiing, déng thoi tao déng lwc méi thiuc diy x4 hoi hoa
manh m€ hoat dong gidm dinh tu phap.

2. Muc tiéu cu thé

a) Tiép tuc hoan thién thé ché vé gidm dinh tu phép tao co sé phép ly
ddy du, thdng nhét, déng bo, kha thi cho td chirc, hoat dong, quan Iy gidm
dinh tu phédp dap tmg yéu ciu cai cach tw phdp, cai céch phép ludt va phong,
chdng t6i pham, tham nhiing trong tinh hinh méi.



b) T1ep tuc hodn thién hé thdng t6 chirc phap y t4m than theo hudng chu
trong yéu to trong dlem khu vuc tao didu kién thuan loi cho viée trung cu
cla co quan tién hanh té tung.

¢) Pao tao ngudn nhan luc phap y, phap y tm than ca vé s luong va
chét lwong chuyén mén, kién thirc phap 1y dap tmg yéu cu cia cong tic gidm
dinh tu phap trong tinh hinh méi.

d) Pau tu co s& vat chit, trang thiét bi hién dai cho tb chitc gidm dinh tu
phép cong 18p bao dam thyc hién chinh x4c, day du, kip thoi moi yéu cau cta
hoat dong t6 tung déi véi giam dinh tu phap.

d) Nghién ctru, kién nghi co ché pht hop dé t6 chtre thyc hién giam dinh
theo yéu ciu ctia hoat dong t6 tung trong cac linh vuc khong 0 td chirc gidm
dinh tu php cong 1ap chuyén trach (tai chinh, ngén hang, tién té, x4y dung,
van hoa, tai nguyén méi trudng...); ddng thoi dé ra giai phép ddy manh xa hoi
héa hoat ddng gidm dinh tu phap phti hop véi yéu ciu trong tinh hinh méi.

e) Kién nghi chinh sach can thiét, pht hop dam bao viéc dai ngd va thu
hut nguoi giam dinh tu phép.

g) X4y dung co ché phdi hop hidu qua giita cdc co quan quan ly nha
nudc véi nhau; gitta cdc co quan quan ly nha nudc vdi co quan trung cau
giam dinh.

IV. NHIEM VU VA GIAI PHAP TRONG TAM

1. Hoén thién thé ché giam dinh tu phap

a) Xy dyng va ban hanh Thong tu hudng dan viéc trung cau danh gia,
str dung két ludn giam dinh tu phép trong hoat dong diéu tra, truy 6, xét xt.

- Co quan chu tri:

+B6 Cong an dbi voi hoat dong didu tra;

+ D& nghi Vién kiém sat nhan déan t5i cao dbi v6i hoat dong truy t;

+Pé nghi Toa an nhan dan tdi cao d6i véi hoat dong xét xur.

- Co quan phdi hop: B§ Tu phap va cac co quan c6 lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2018.

b) Ra soat, ban hanh day du cac Thong tu quy dinh vé& quy trinh gidm
dinh hoac hudng dan ap dung quy trinh giam dinh & linh vyc tai chinh, ngén

hang, x4y dung, van héa, tai nguyén va moi truong, dau tu, thong tin va
truyén thdng, ndng nghiép va phat trién nong thon, cong thuong, khoa hoc va
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cong nghé... trong d6 quy dinh rd thoi han gidm dinh & ting linh vyc, bdo
dam hoat dong gidm dinh tu phép duoc thuc hién theo trinh tu théng nhét
trong ca nudgc.

-Coquanchutri: Bo Y té, B6 Cong an, B4 Quéc phong, BO Tai chinh,
Bo Xay dung, Bd Van hoa, Thé thao va Du lich, B4 Tai nguyén va Mbi
truong, Bo Giao thong vén tdi, B Khoa hoc va Cong nghé, B Nong nghiép
va Phét trién nong thon, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac bd, co quan
ngang bd khac quy dinh tai khoan 3 Diéu 39 Luat Giam dinh tu phép nim 2012.

- Co quan phéi hop: B Tu phép va céc co quan c6 lién quan.
- Thoi gian thyc hién: Nam 2018.

2. T1ep tuc hoan thién t5 chirc gidm dinh tu phap; nang cao chét luong
ngudi giam dinh tu phép; dau tu co s& vat chét, trang thiét bi, phuong tién
phuc vu gidm dinh

a) Ra soat, ciing ¢ hé théng td chirc giam dinh k¥ thuét hinh su theo
huéng tinh gon, khong thanh 1ép td chirc méi, dau tw trong diém khu vuc phu
hop, bao dam dap mg t6t yéu cau cia hoat dong tb tung.

- Co quan chu tri: B6 Cong an, B Quéc phong.

- Co quan phdi hop: B4 Tu phap va cic co quan c6 lién quan.

- Thoi gian thyc hién: Nam 2018 - 2019.

b) Hoan thién mang luéi td chirc giam dinh phép y tdm than khu vuc

~ Nghién ciru, thanh 13p Phén vién Vién Phép y tim thin Trung wong tai
Béc mién Trung, Phan vién Vién Phép y tdm than Trung wong Bién Hoa tai
Nam Trung b§ va cac khu vyc khac d€ dap tng kip thoi yéu céu cua hoat
dong t0 tung vé giam dinh phap y tdm than.

- Co quan chi tri: B Y té.

- Co quan phéi hop: By Tu phép, cac co quan tién hanh t tung & cép
Trung vong, B Nc:>i vy, Uy ban nhan dan cap tinh noi dit Tru s& Phan vién
Vién phéap y tam than va cac co quan c6 li€n quan.

- Thoi gian thyc hién: Nam 2018.

c¢) Chi dinh va ting cudng nang luc, trach nhiém cua don vi diu mdi &
cdc by, co quan ngang b quan ly linh vuc giam dinh (trtr linh vye phép vy,
phap y tam than va k¥ thuét hinh sy da c6 don vi dau méi) chiu trach nhiém
tiép nhan, bao cdo nguoi ¢d thdm quyén quyét dinh phan cong to chi, cé
nhén thude tham quyén quan ly thuc hién gidm dinh theo trung cdu cia co
quan tién hanh t4 tung.



- Co quan chu tri: Cac bo, co quan ngang bo.
- Co quan phéi hop: Bé Tu phép va céc co quan khéc ¢6 lién quan.
- Thoi gian thuce hién: Quy Il ndm 2018.

d) Tang cudng bdi dudng, tap huin kién thic phép 1y, nghiép vu gidm
dinh cho d6i ngfi nguoi giam dinh tu phép va doi ngfi ngudi tién hanh t6 tung.

- Co quan chu tri:

+ B Tu phdp va cac by, co quan ngang bd quan ly linh vuc tai chinh,
ngén hang, xiy dung, vin hoa, tai nguyén va méi truong, dau tu, théng tin va
truyén thong, ndng nghiép va phét trién ndng thon, céng thuong, khoa hoc va
cong nghé, dau tur...

+ Uy ban nhén dén c4p tinh.
- Co quan phdi hop: Bd Tu phép, céc bd, nganh lién quan.
- Thoi gian thuc hién: Hang nam.

d) Nghién ctru, kién nghj cc giai phap hiéu qua thuc hién Pé 4n
“khuyén khich ddo tao va phat trién nhén luc y t& cic chuyén nganh lao,
phong, tdm than, phap y va giai phiu bénh giai doan 2013 - 2020” dugc phé
duyét theo Quyét dinh s6 319/QD-TTg ngay 07 thang 02 nim 2013 cua Thu
tuéng Chinh phu.

- Co quan chu tri: B6 Y té.

- Co quan phéi hop: B Gido duc va Dao tao, B Noi vy, Bo Tai chinh,
Bd Tu phap va céc co quan ¢ lién quan.

- Thoi gian thyc hién: Nam 2018 - 2023.

e) X4y dung va trinh Thi tuéng Chinh phi Quyét dinh phé duyét D 4n
d4y manh x3 hdi héa gidm dinh tu phép trong linh vuc tai chinh, ngén hang,
x4y dung va céc linh vuc khéc theo quy dinh ctia Luét gidm dinh tu phap, bao
dam diéu kién dé thuc hién xa hdi hoa dugce céc linh vuc nay trén thuc té,

- Co quan chu tri: B Tu phap.

- Co quan phéi hop: Ban Chi dao cai cach tu phap Trung wong, Ban Noi
chinh Trung wong, cic bd, nganh va céc co quan cé li€n quan.

- Thoi han hoan thanh: Quy IV ndm 2018.



g) Nghlen ctry, ban hanh méi hogc sira dbi quy dinh vé co so vét chit t6i
thidu dbi vai cac td chirc gidm dinh tu phap cong lap; k1en nghi co quan cé
thAm quyén va t6 chirc thuc hién céc gidi phap sir dung ngudn ngan sich trung
uong ting cuong dAu tu co s& vét chét, trang thiét bi, phuong tién phuc vu
giam dinh cho td chirc gidm dinh tu phép cong 1ap trong linh vuc phép y, phap
y tdm than va linh vuc k¥ thuat hinh sy, bao dam dép tmg yéu cau nhiém vu.

- Co quan chu tri:

+B0O Y té dbi véi linh vue phap y, phap y tdm than;

+B0§ Cong an d6i véi linh vuc k§ thuat hinh sy;

+ B6 Qudc phong déi véi td chirc phép y, k¥ thuét hinh sur trong quan doi;

+ Uy ban nhan dan c4p tinh d6i v6i Trung tdm phap y ciia dia phuong.

- Co quan phdi hop: Bd Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu, B6 Tu phép.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2018 - 2023.

3. Tiép tuc d6i mdi, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé
gidm dinh tu phap

a) Nghién ciru, trinh cdp c6 thdm quyén thanh 14p T4 tu van lién nganh
vé giam dinh tu phép gdm dai dién Ban Ndi chinh Trung wong, Vién kiém sat
nhan dan t5i cao, B4 Cong an, Toa 4n nhan dan ti cao, B6 Tu phap va dé
nghi Vién kiém sét nhan dan tdi cao 1 co quan thudng truc. TS Tu van lién
nganh hoat dong kiém nhiém, lam dau méi tong hop, nghlen curu, tham muu
cho Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing céc giai phép théo
g0 vudng mic, kho khin vé giam dinh tu phap trong qua trinh chi dao, giai
quyét 4n tham nhiing.

- Co quan chu tri: pé nghi Vién kiém sat nhan dén téi cao chu tri.

- Co quan phdi hop: Ban N¢i chinh Trung wong, B Tu phap, B§ Cong
an, Toa an nhan dan toi cao va cac co quan ¢6 lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2018.

b) D6 méi quy trinh ra soét 14p va cong bb danh sich ngudi gidm dinh
tu phap theo vu viéc dam bao chinh xéc, thudn lgi trong hoat dong trung cau
giam dinh.

- Co quan chu tri:

+B06 Y té, B6 Cong an, B6 Qubc phong, Bé Tai chinh, Bo Xay dung, Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich, Bd Tai nguyén va Mdi truomg, B Giao thong
vén tai, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Ngéan hang Nha nudce Viét Nam va cac b, co quan ngang bd khac quy dinh tai
khoan 3 Didu 39 Luat gidm dinh tr phap nim 2012.



+ Uy ban nthan dén cép tinh.
- Co quan phdi hop: Bo Tu phép, cac bd, nganh lién quan.
- Thoi han thyc hién: Quy I ndm 2018.

¢) Hoan thién chinh sach dii ngg, thu hit nhan lyc lam gidm dinh
tu phap.

- Co quan chu tri:

+ B Tu phap chu tri nghién ctru trinh Thu tuéng Chinh phu sira dbi, bd
sung Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg vé ché d6 bdi dudng gidm dinh tu phap
cho phit hop véi thuc té;

+ B4 Y té chu tri nghién ciru, trinh co quan c6 thAm quyén ban hanh ché
d6 truc 24/24 cia giam dinh vién va ngudi gitp viée trong linh vure phap y; vé
ché @6 phu cAp thim nién cho can bd 1am gidm dinh phép y, phap y tdm thin
chuyén trach trong nganh y té; vé viéc kéo dai thoi gian lam cong tac dbi véi
giam dinh vién phap y, phép y tAm than trong cac té chirc gidm dinh cong lap
thudc nganh y té.

- Co quan phéi hgp: Bo Tai chinh, B Néi vu va cac bg, nganh, co quan
c6 lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2018 - 2019.
d) Ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh

- Quy ché phdi hop lién nganh gitta B6 Tu phap, B6 Cong an,
Bd Qubc phong Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Toa 4n nhan dén téi cao va
mot s6 bd, nganh lién quan.

+ Co quan chu tri: B§ Tu phap;

+ Co quan phéi hgp: B6 Céng an, B Quéc phong, Vién kiém sét nhan
dan t6i cao, Tda 4n nhan dan tbi cao;

+ Thot han hoan thanh: Quy I ndm 2018.

- Quy ché phdi hop giita co quan trung ciu giam dinh véi co quan, tb
chirc dugc trung ciu va thuc hién gidm dinh.

+ Co quan chu tri: B Cong an;



+ Co quan phdi hop: Céc bg, nganh va cic co quan c6 lién quan;
+ Thoi gian thue hién: Nam 2018.

d) Tang cudng kiém tra, thanh tra tinh hinh td chirc, hoat dong gidm dinh
tu phap, viéc thuc hién nhi€ém vu cla cdc b, nganh, dia phuong va céc co
quan tién hanh t6 tung vé giam dinh tu phap.

- Co quan chu tri:

+ Bo Tu phép kiém tra tinh hinh t chuc, hoat dong, quan ly nha nude va
ndi dung khéc cé lién quan vé giam dinh tu phap & cac bg, nganh va dia
phuong;

+ Céc bd, co quan ngang bd kiém tra, thanh tra tinh hinh t§ chuc, hoat
dong, quan ly gidm dinh tu phap & linh vuc thudc thim quyén quéan ly.

- Co quan phdi hgp: Vin phong Chinh phti, Ban Néi chinh Trung wong,
Ban Chi dao cai cach tu phép Trung uwong va cac co quan khéc c6 lién quan. -

- Thoi gian thue hién: Hang nim.

e) T4 chirc hop giao ban lién nganh dé thong tin, d4nh gi tinh hinh thuc
hién nhiém vu cla céc bd, nganh, dia phuong va kip thoi thdo g& cdc vudng
méc, khé khan vé giam dinh tu phép.

- Co quan chd tri: B§ Tu phap.

- Co quan phdi hop: Céc bd, nganh quan 1y linh vuc gidm dinh va céc co
quan tién hanh t6 tung & cdp Trung wong, co quan khéc ¢6 1ién quan.

- Thaoi gian thuc hién: Hﬁng nam.
V. TO CHUC THUC HIEN
1. Ban hanh ké hoach, trién khai thuc hién D8 4n

Dé nghi Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Toa 4n nhén dén t6i cao; céc b9,
co quan ngang b va Uy ban nhan dan cAp tinh phd bién, quén triét D& an, bao
dam nhén thic ddy di vé trich nhiém, nhiém vu dugc giao; ban hanh ké
hoach, du todn, bao ddm ngudn kinh phi va céc didu kién can thiét t§ chic
thue hién ¢6 hiéu qua, ding thoi han cdc nhiém vu theo quy dinh ctia Dé 4n.



2. Cing cd, kién toan va nang cao chit lugng hoat dong cua Ban Chi dao
thuc hién Dé an & cap trung uong va dia phuong

Ban Chi dao va T6 Thu ky gitip viéc Ban Chi dao thuc hién Pé 4n & cp
Trung wong va dia phuong cin duoc cing cd, kién toan, bao dam diéu kién
hoat dong, d6i méi va nang cao chit luong, hiéu qua hoat dong.

3. Kinh phi thuc hién D& 4n

a) Kinh phi trién khai thuc hién Pé an duogc bdo dam thuc hién
bang ngan sach nha nudc, xa hoi hoa, phat trién su nghiép va cdc ngudn hop
phap khac.

b) Ngéan sdch trung uvong bao dam thuc hién cac nhiém vu, giai phap giao
cho céc bd, nganh, co quan & trung wong va hd trg trang thiét bi, phwong tién
giam dinh chuyén dung cho cac t6 chirc giam dinh tu phap & dia phuong theo
quy dinh.

Héng ndm, cac bd, nganh, co quan & trung uong lap du toan ‘kinh phi
thyc hién nhiém vy, giai phap duoc giao theo tién d9 quy dinh tai De én nay,
gl co quan c6 tham quyén tham dinh va giao du todn theo quy dinh.

c) Ngén sach dia phuong bao dam thuc hién cac nhiém vy, giéi phdp
thudc tham quyen trach nhiém cia Uy ban nhan dan c4p tinh trong ngén sach
thudng xuyén hing nim cia dia phuong.

d) B6 Tai chinh chu tri, phdi hop véi céc co quan ¢ lién quan
huéng din viéc 1ap du todn, cin d6i, bé tri, quan ly va st dung kinh phi dé
bao dam thuc hién cac nhiém vy, hoat dong cua Pé 4n c6 hidu qua, thiét thuc
va tiét kiém.

4. Huéng dén thuce hién, theo dbi, d6n ddc, kiém tra, so két, tbng két

a) B6 Tu phép c6 trach nhiém 1am dau méi huéng din, theo doi, don dbc
viéc trién khai thuc hién Dé 4n; chu tri, phéi hgp véi céc b, nganh, co quan
¢6 lién quan tién hanh kiém tra, danh gi4 tinh hinh thuc hién nhiém vu duoc
giao cda bo, nganh, dia phuong.

b) Can ctr vao tinh chét dic thi va yéu cdu thuc tién & timg linh vuc
giam dinh, cdc b, co quan ngang bd quan ly ¢6 trach nhiém hudng dan, theo
ddi, don dbc viéc trién khai thuc hién D& an & nganh, linh vuc thudc thdm
quyén quan ly.

c) Dé nghi cac co quan tién hanh to tung & cp trung uong (Toa an nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, B Céng an, B6 Quic phong)
huéng dan, theo ddi, don dbc viéc trién khai thyc hién Dé 4n & nganh minh.



d) B4 Tu phdp chu tri, phdi hop véi céc bd, nganh va dia phuong tién
hanh so két sau 03 nim thuc hién, tién hanh téng két sau 05 nim thuc hién dé
danh gid, dac rut bai hoc kinh nghiém tiép tuc thuc hién cac giai phap nhim
dat duoc muc tiéu ma D8 an dit ra./.

THU TUONG
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