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CHUONG TRINH
Thire hién Nghi quyét ciia Qudc héi vé cong tic phong, chéng vi pham phap
luat va toi pham, cong tac thi hanh an nim 2013
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 316/QD-TTg
ngay 07 thang 02 nam 2013 cua Thu tuong Chinh phu)

Ngay 23 thiang 11 nim 2012, tai ky hop thtt 4 Quéc hoi khéa XIII
théng qua Nghi quyét sé 37/2012/QH13 vé cong tic phong, chdng vi pham
phap luat va t6i pham, cdng tac ctia Vién kiém sat nhan dén, cta Tda 4n nhan
dan va cong tac thi hanh 4n ndm 2013 (sau ddy goi tit 14 Nghj quyét
s& 37/2012/QH13). Pé trién khai thuc h1en cd hiéu qua céc cong viéc thude
trdch nhi€ém ctia Chinh phu trong Nghl quyet Thu tudng Chinh pht ban hanh
Chuong trinh thuc hién Nghi quyét cia Qubc hdi vé& cong téc phong, chéng vi
pham phap luét va tdi pham, cong tac thi hanh 4n ndm 2013 nhu sau:

I. MUC PICH, YEU CAU

1. Thuc hién cé hi€u qua cic muc tiéu dé ra trong Nghi quyét
s& 37/2012/QH13 vé cong tac phong, chng vi pham phap luét va téi pham,
cong tac thi hanh 4n, trong tam la kiém ché su gia téang cua vi pham phap luat
va toi pham; tiép tuc giam tai nan giao thdng, 6 nhiém moi truong, vi pham
trat tu xay dung, mit v& sinh an toan thuc phim, chay nd, tai nan lao dong, t¢
nan x4 hoéi va céc vi pham phap luat khac. Nang ty 18 xir 1y t giac, tin bao vé
t61 pham dat trén 90%,; ty 18 diéu tra, kham phé céc loai t6i pham dat trén
70%, cac toi pham rat nghiém trong, dic biét nghiém trong dat trén 90% trén
tdng sb 4n khoi t6. Giam it nhat 1% s ngudi tam gitt hinh su sau d6 chuyén
xt 1y hanh chinh vi hanh vi khong chu thanh t6i pham so véi nim 2012. Két
hop tuyén truyén, vin ddng, gido duc ¥ thirc chip hanh phap luat véi viée xur
ly nghiém vi pham phap luét, tdi pham, tham nhiing, tao su chuyén bién r6 rét
trong nam 2013, tao da ngén chén, tung budc ddy 1ui vi pham phdp ludt, t6i
pham, tham nhung trong nhimg nam tiép theo. Nang cao chit lugng hiéu qua
cdng tac thi hanh an; xac minh, phan loai 4n dan su c6 diéu kién va chua cé
didu kién thi hanh b4o dam chinh xéc, ding phap luft; co ban khéc phuc tinh
trang vi pham phdp luét trong hoat dong thi hanh an dén sy. Thi hanh an dén
su xong dat ty 1€ trén 88% veé viéc, trén 77% vé tién trong téng sb 4n c6 diéu
kién thi hanh; ra quyét dinh thi hanh 4n dung thai han d6i véi 100% cac ban
4n, quyét dinh vé dan su d3 c6 hiéu luc theo ding quy dinh ctia phép luit.



2. X4c dinh rd nhiém vu, giai phép, phan coéng trach nhiém cu thé va co
ché thi hop chit ché gitta cac BY, nganh, dia phuong trong thuc hién Nghi
quyeét s6 37/2012/QH13.

3. Nang cao chét lugng, hiéu qua céng tic phong ngira, phat hién, xtr ly
vi pham phap luit va tdi pham, cong tac thi hanh an.

II. NHIEM VU

1. Cac B0, nganh, Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung
uwong tdp trung ra soat cac van ban phdp ludt dang c6 hiéu luc thi hanh, nhim
phat hién nhing so ho, thiéu sét trong viéc hoach dinh, thuc thi chinh sich,
phap luat dé kiém ché su gia tang cua vi pham phap luét va toi pham; trén co
s& d6 stra dbi, bd sung hodc d& xuit co quan cé thdm quyén sira dbi, bd sung
kip thoi.

2. Trién khai, thuc hién c6 higu qua cac bién phap phong ngira vi pham
phap ludt va toi pham; tap trung cing cd, xady dung va phat trién phong trao
“Toan dan doan két x4y du'ng doi song van hoa” , gn voi phong trao “Toan
dan bao v¢ an ninh Té qubc” ca chidu rong va chleu sdu, nhim huy dong stc
manh tdng hop cia ca hé thdng chinh tri vao cong tac phong, chdng vi pham
phép luit va ti pham.

3. Néang cao hiéu luc quan ly nha nudc trén cac linh vuc an ninh, trat tu
va kinh té, van hoa, xd hoi. Chii dong phat hién va khic phuc nhitng so hd,
thiéu sét trong cong tac quan 1y nha nude 1a nguyen nhén phat sinh vi pham
phap luét va toi pham. Thyc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh quéc gia cla
Chinh phu ve phat trién kinh té, x4 hdi, an ninh, quéc phong; Chuong trinh
muc tiéu quoc gia phong, chéng t6i pham; Chuong trinh muc tiéu quéc gia
phong, chéng ma tiy; Chuong trinh hanh dong phong, chdng t6i pham mua
ban nguoi.

4. T chirc tbt cong tac tiép nhén, xtr ly t6 gidc va tin bo vé toi pham,
bao dam moi tb gidc va tin bao vé t6i pham cta cong dan, co quan, td chirc
déu dugc co quan didu tra tiép nhan va xit Iy kip thoi, dang quy dinh cta phap
luat. Tang cudng cac bién phap bao vé ngudi t§ giac toi pham Xt ly nghiém
ngudi loi dung viée khiéu nai, t6 cdo dé kich dong, gy rdi an ninh, trat tu.

5. Nang cao chit luong cong tic phat hién, didu tra, xu ly t6i pham, han
ché tinh trang bo lot toi pham, tép trung vao tdi pham kinh té, tham nhiing, toi
pham vé& ma tly, t6i pham vé& méi trudng, tdi pham str dung cong ngh¢ cao,
t0i pham déc biét nghiém trong. Chu dong pho1 hop chét ch& gitta hoat dong
diéu tra véi thanh tra, kidm todn, kiém sat, giam dinh tai chinh, ké toan, ning
cao ty 18 phat hién va xt Iy nghiém céc vu 4n vé kinh té, chic vu, tham
nhiing; tao diéu kién dé lut su va ngudi bao chita khac tham gia t§ tung theo
ding quy dinh cua phép luat. Chap hanh nghiém phép ludt trong cong tac bit,
giam gift; phong ngira khong dé sé ngudi bi tam gift, tam giam chét do thidu
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trach nhiém trong quan ly giam giff; thuc hién c6 higu qua chi tidu vé giam
ngudi tam gitt hinh su sau d6 chuyén xir Iy hanh chinh vi hanh vi khéng cu
thanh t3i pham; co ban khic phuc tinh trang tam gitt, tam giam chung céc dbi
tugng trong cung vu an, gilta ngudi chuira thanh nién véi ngudi thanh nién
pham t6i.

6. Trién khai, thuc hién cac giai phap chu dong, quyet liét, mang tinh dot
pha dé& ning cao hiéu qua cdng tic thi hanh 4n din su; bao dam chinh xac,
dung phap luat trong viéc xac minh, phan loai 4n dén su ¢ diu kién thi hanh
va chua cé diéu kién thi hanh, kién quyét khéng dé xay ra tinh trang an c6
diéu kién chuyén sang 4n chua c6 diéu kién thi hanh. Tp trung chi dao va td
chirc thuc hién cé hiéu qua chi tiéu thi hanh 4n vé viée, vé tién; thi hanh dut
diém cac vu viée 0 diéu kién thi hanh, nhét 1a cac vu vi€e ¢6 gia tri 16n; chu
trong thuc hién tét cong tac tiép dan, giai quyet khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh
4n dan su, nhét 14 nhimg vu viée khleu nai, to céo phirc tap, kéo dai, gy buc
xuc trong nhan dan. Hoan chinh P& 4n mién thi hanh dbi v6i mot s6 khoan
thu cho ngan sich nha nudc khong c6 didu kién thi hanh.

7. Tap trung trién khai, thuc hién nghiém tic, c¢6 hiéu qua Luét thi hanh
an hinh su; phén d4u gidm manh sb bi két 4n phat tu trén ngoai x4 hoi; han
ché cac triromg hop pham nhén chét do dénh nhau, tu sat, vi pham phéap luat
trong céc trai giam. ChAm dit tinh trang dé lai s6 pham nhén tai céc trai tam
giam, nha tam gilt khong ding ty 1& va mic an theo quy dinh cta Luét thi
hanh an hinh su. Chuén bj co s& vat chét, ting cudng dao tao, bd tri can bd va
cac diéu kién cén thiét thuc hién tét cong tac thi hanh 4an t hinh. Phdi hop
chit ch& véi Toa 4n nhan dan, Vién kiém sit nhan dan, bao dam céc truong
hop duoc giam thoi han chip hanh hinh phat tii, dic x4 ding muc dich, yéu
cau theo quy dinh ciia phép luét.

8. Té chirc thi hanh nghiém tic, c¢6 hiéu qua Luit xtr Iy vi pham hanh
chinh. Tang cudng cic bién phap nhim phét hién va xir Iy hanh vi vi pham
phap luat, nhét 1a xir ly hanh vi vi pham hanh chinh trén cac linh vyc giao
thong dudng bd, 6 nhiém mdi trudng, vi pham trat ty xay dung, vé sinh an
toan thyc phém, chay nd, tai nan lao déng, t€ nan x& hdi...

9. Tap trung khic phuc tinh trang thiéu can bd tu phép, nhit 12 & cp
huyén; phén dau dén nim 2015 co ban bd sung di can bd tu phap, bio dam
chét lugng; thuong xuyén kiém tra, thanh tra ndi bd, ky luat cong vy; kip thoi
phat hién va x ly nghiém minh cac sai pham, ti€u cuc; dbi méi cong tac dao
tao, tap huén, bdi dudng nghiép vu, gigo duc chinh tri, pham chét dao dirc
nghe nghiép cho can bd tu phap. Cing cb t6 chirc bd may can bd trong hé
théng thi hanh 4n dan su, kién toan cén bd quan ly, can bd phap ly du vé sb
lugng va bao dam chét luong; bd nhidm cc chirc danh Chép hanh vién, Thim
tra vién va Thu ky thi hanh 4n dan su d6i véi cac trudng hop du tiéu chuin, sb
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luong theo co ciu. Tiép tuc hoan thién bd may td chirc co quan thi hanh én
hinh su cdc cép, nhét 13 co quan thi hanh 4n hinh su Céng an cdp huyén; bao
dam 100% co quan thi hanh 4n hinh su cdp huyén c6 can bd chuyén trach
theo ddi, dén dbc, hudng dan viéce thi hanh 4n hinh sy ngoai phat ti, cai tao
khong giam gitt, an treo.

10. Tiép tuc diy manh céc hoat dong hop tac quoc te ve phong, chong toi
pham; thiic diy dam phén va ky két cac didu udc qubc té v& phong, chdng toi
pham, tuong trg tu phap va din d6 toi pham; chu dong tham gia tich cyc va
hiéu qua céac dién dan da phuong vé phong, chdng toi pham; tang cuong hop
tac trong khudn kho H1ep hoi Canh sat cac nuéc Poéng Nam A va T chirc
Canh sét hinh sy quéc té.

III. GIAI PHAP

1. Tham muu cho cic cip Gy Pang chi dao, huy dong sirc manh téng hop
ctia ca hé théng chinh tri va toan dan tham gia vdo c6ng tac phong, chng vi
pham phdp luat va t6i pham, cong tac thi hanh 4n. Chi dao thyc hién tbt
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong, chéng t6i pham, Chuong trinh muc
tiéu quéc gia phong, chdng ma tiy, Chuong trinh hanh déng phong, chéng toi
pham mua ban nguoi.

2. Tang cuong trach nh1em va phéi hop gifta cdc B, nganh, dia phuong,
don vi c6 lién quan dé trién khai thuc hién cé hiéu qua Nghi quyet
s6 37/2012/QH13. Cht trong diy manh cong tac tuyén truyén, gido duc nhdm
nang cao nhin thic phap ludt, trach nhiém cua can bo, dang vién va nhin dan
trong phong, chéng vi pham phép luit va tdi pham, trong cong tac thi hanh én.

3. Tép trung x4y dung va td chirc thuc hién cic dé 4n vé cai cach tu phap
dam béo chét luong, tién d6. Khan truong tong két viéc thi hanh B¢ ludt hinh
su, Bo luat t6 tung hinh sy, cac luét vé td chirc co quan tu phap, soan thao cac
du 4n ludt, phdp 1énh d trinh Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quoc hoi xem xét
thng qua theo Chuong trinh x4y dung luat, phép 1énh ctia Quéc hdi nhiém ky
khoa XIII, déy nhanh tién dd ban hanh va nang cao chét leong cac van ban
quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh phép luit; chi dong d& xuét va trinh
Uy ban thudng vu Qudc héi giai thich lut dé thdo g& vudng méc, khé khin
cho hoat dong diéu tra, xir ly t6i pham. Phéi hop chat ch€ véi Vién kiém st
nhan dén ti cao, Toa 4n nhén dén tbi cao huéng dan thyc hién théng nhét
mdt s6 quy dinh cia phap ludt trong qua trinh diéu tra, xir 1y t6i pham, nhat la
d6i voi toi pham vé kinh té, chirc vu, téi pham tham nhiing, t6i pham vé& méi
trudng, t0i pham st dung cdng nghé cao.

4. Ting cudng thanh tra, kidm tra coéng tac phong, chéng vi pham phap
luat va tdi pham, cong tac thi hanh an.



5. Quan tAm bdi dudng, dio tao va xdy dung luc lugng nong cbt, ban
chuyén trach tham gia cong tac phong, chéng vi pham phap ludt va t6i pham,
cong tac thi hanh 4n & co s&; tiép tuc thuc hién P& 4n bd tri luc lugng Coéng
an chinh quy dam nhiém cac chirc danh Céng an x4 ¢ c4c x4 trong diém, phirc
tap vé an ninh, trat tu.

6. Thuc hién t6t cac nhi€ém vy, giai phdp vé bao dam an sinh xi hdi, tao
viéc lam, nang cao doi song vat chat va tinh than ciia nhan dan.

IV. PHAN CONG TRACH NHIEM
1. Trach nhiém chung;:

Céc B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dén
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung vong theo chirc niang, nhi€ém vu tdp trung
chi dao, trién khai thuc hién dong bd, c6 hidu qua cic nhiém vu, giai phap
phong, chéng vi pham phép luét va ti pham cOng tac thi hanh an; chiju trach
nhiém thuc hién muc ti€u vé phong, chong vi pham phéap luét, t4i pham, céng
tac thi hanh 4n trong linh vuc thudc nganh, dia phuong quan ly.

2. Trach nhiém cu thé:

- Bb Cong an chu tri, phdi hop véi cac BY, nganh, dia phuong tham muu
cho Chinh pht, Thd tuéng Chinh phd trién khai, thuc hién cé hiéu qud cac
chu truong cta Pang, Qubc hoi, Chinh phii, Thii tuéng Chinh pht vé& cong tac
dam bao an ninh, trat tu, cai cach tu phap theo quy dinh; chiu trach nhiém
thue hién muc tiéu vé phong, chdng tdi pham va thi hanh 4n hinh sy; theo dai,
tdng hop va hudng din cu thé viéc théng ké céc chi tiéu vé cong tac phong,
chéng t6i pham, thi hanh 4n hinh su.

- B6 Tu phap chu tri, phdi hop v6i Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa
an nhén dan t6i cao va cac B, nganh, dia phuong néng cao hiéu qua cong tac
tuyén truyén, gido duc phap luat; theo d&i, don dbc viée xdy dung, trién khai
céc dy 4n luat, phdp 1énh, van ban quy pham phap luat; tiép tuc hoan chinh Dé
4n mién thi hanh ddi v&i mét sé khoan thu cho ngan sach nha nuéc khong cé
diéu kién thi hanh, bdo cdo Chinh phu trinh Quéc hdi tai ky hop tht 5
nam 2013; chiu trach nhiém thuc hién muc tiéu vé cong tac thi hanh 4n dan
su; theo ddi, tdng hop va huéng din cu thé viéc théng ké cac chi tiéu vé céng
tac thi hanh 4n dan su, cong tac xit ly vi pham hanh chinh.

- Bd Quéc phong chu tri, phéi hop véi cic B9, nganh dia phuong tap
trung chi dao ning cao hiéu qua cong tic phong, chéng vi pham phap luat va
t0i pham, c6ng téc thi hanh an va thuc hién cac muc tiéu dé ra tai Nghi quyét
sb 37/2012/QH13 va Chuong trinh nay theo chirc niing, nhiém vu.



- B6 Giao thong vén tai chu tri, phdi hop véi cac BS, nganh, dia phuong
trién khai ddng bd céc giai phap dam bao trat tu, an todn giao thong, nang cao
y thirc chip hanh phép luat vé giao théng trong nhén dén; chiu trach nhiém
thuc hién muc tiéu tiép tuc giam tai nan giao thong.

- B6 Tai nguyén va Mbi truong chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia
phuong trién khai quyét liét cac giai phap nhdm nang cao hiéu lyc quan 1y nha
nudce trén linh vuc bao vé tai nguyén, khoang san va moi truong; chiu trach
nhiém thuc hién muc tiéu giam 6 nhiém moi trudng.

- B Xay dung chu tri, phdi hop véi cac B, nganh, dia phuong ting
cuong quan ly cong tac xay dung, nhat la doi véi xay dung nha &; chiu trach
nhiém thuc hién muyc ti€u gidm vi pham trat tu xay dung.

- B6 Y té chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong ting cudong
cdng tic quan ly nha nudc vé dam bao vé sinh an toan thuc phdm; chiu trach
nhiém thuc hién muc ti€u gidm cac vu vi pham phap luat vé vé sinh an toan
thuc phim.

- B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi chu tri, phéi hop vdi cac BJ,
nganh, dia phuong tip trung lam t6t céng tic quén 1y lao dong, phong, chéng
té nan x3 hoi; day nghé, hd tro tii hoa nhip céng ddng cho ngudi da chép
hanh xong hinh phat ti, dac biét 1a dbi véi ngudi chua thanh nién; chju trach
nhiém thuc hién muc ti€u giam tai nan lao dong va gidm t€ nan x4 hdi.

- B6 Thong tin va Truyén thong chi tri theo chitc ning, nhiém vu va
phéi hop véi cac BY, nganh, dia phuong chiu trach nhi€ém quan ly theo ding
quy dinh cua nha nudc dbi véi mang internet dé ngén chén kip thoi nhiing
thong tin x4u, vin hoa phém doc hai; chi dao cac co quan bdo chi tang cuong
cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc y thitc chdp hanh phap luat trong
nhéan dan.

- B6 Ndi vu chi tri, phéi hop véi cac B, nganh, dia phuong ra soat vé
can bd ¢ chirc danh tu phap, trén co s¢ d6 dé xuit bd tri du bién ché cho céc
co quan tu phép, ddng thdi bao dam ché d9, chinh sach dbi vai can bd tu phép
theo quy dinh.

- Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chi dao,
trién khai thuc hién toan dién cdc nhiém vu, giai phép phong, chdng vi pham
phép luét va tdéi pham, cong tic thi hanh &n; chiu trach nhiém thuc hién céac
muc tiéu dé ra tai Nghi quyét s6 37/2012/QH13 va Chuong trinh nay ¢ dia
phwong, trong dé trong tdm la muc tiéu kiém ché sy gia ting cua vi pham
phap luat va tdi pham; giam tai nan giao thong.



V. TO CHUC THUC HIEN

1. Cin cr Nghi quyét s6 37/2012/QH13 va Chuong trinh nay, cac B9, co
quan ngang B, co quan thuéc Chinh phu, Uy ban nhén dén c4c tinh, thanh
phé truc thude Trung wong xay dung ké hoach cu thé va té chuc trién khai,
thuc hién nghiém téc, cé hiéu qua cic ndi dung da dé ra.

2. Céc B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong quan tdm chi dao chin chinh
cong tdc bdo cdo, thong ké viéc xir Iy vi pham hanh chinh, xir 1y 5 gidc, tin
bao tdi pham va didu tra xir ly t6i pham, cong tac thi hanh an dam bao kip
thoi, chinh xdc, phuc vu cho viéc danh gid, hoach dinh chinh sich, phép luat
vé& cac ndi dung cong tic ndy; dinh ky hang thang, 6 thang, 1 ndm, c6 béo céo,
danh gia két qua viéc thuc hién Nghi quyét sb 37/2012/QH13 va Chuong
trinh nay giri B6 Céng an, B6 Tu phéap dé tdp hop, bdo cdo Thu tudéng Chinh
phil. Thoi gian thdng ké sb lidu béo cdo thuc hién theo quy dinh cua phép lujt
vé thdng ké.

3. Xay dung bdo cdo ctia Chinh pht trinh Quéc hdi:

- B6 Céng an chu tri chuén bj bao cdo cong tac phong, chéng vi pham
phép luét va tdi pham nam 2013; chuén bj ndi dung béo céo cong tac thi hanh
4n hinh sy n3m 2013 gtri B4 Tu phép dé tip hop, xiy dung bdo cdo cong téc
thi hanh an nam 2013;

- B Tu phap chu tri chuén bi bdo céo vé cong tic thi hanh 4n nim 2013;
chuén bi ndi dung béo cdo, té)ng hop sb liéu cua cac Bo, nganh, dia phuong vé
coéng tac phong ngira, xir Iy vi pham hanh chinh, dam bao dy du trén tat ca
céc linh vuc ciia doi sdng kinh té - x4 hoi, giri B6 Cong an dé tip hop, x4y
dung bao cdo cong tac phong, chéng vi pham phap ludt va tdi pham
nam 2013.

4. B4 K& hoach va Piu tu, B Tai chinh, Uy ban nhén dén cac cip va
cac co quan lién quan tao diéu kién vé ngan sach dé dau tu xdy dung tru sd va
phuong tién lam viéc cho cic co quan tu phap, cac luc lugng truc tiép d4u
tranh chdng vi pham phép luat va t6i pham thuc hién tdt chtrc ning, nhiém vu.

5. Kinh phi thyc hién Chuong trinh nay do ngan sach nha nudc bao dam
theo phan cdp quan 1y ngan sach nha nuéc quy dinh hién hanh. Céc B9, co
quan Trung vong va cac dia phuong chu dong bd tri trong du toan ngan sach
nha nudc dugc giao dAu nam 2013 d8 trién khai, thuc hién nhiém vu.



6. Giao BY Cong an, B6 Tu phap chu tri theo chirc ndng, nhiém vy, phéi
hgp véi Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan tdi cao va cac B9,
nganh c6 lién quan theo ddi, d6n doc, huéng dan viée thuc hién Chuong trinh nay./”

KT. THI’{ TU(')’NG
PHO THU TUONG




