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CHUONG TRINH
PHONG, CHONG MAI DAM GIAI POAN 2016 - 2020
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 361/0D-TTg
ngay 07 thang 3 nam 2016 cua Thu tuong Chinh phu)

I. SU CAN THIET XAY DUNG CHUONG TRINH

Mai dam la mét vin dé xa hoi kho giai quyét khéng chi & Viét Nam ma
hau hét moi qudc gia trén thé gi6i. Té nan mai dam, céc tdi pham lién quan dén
mai ddm nhu chira mai ddm, méi giéi mai dam, mua ddm ngudi chua thanh
nién, ddc biét la hanh vi mua ban ngudi vi myc dich mai ddm gy ra nhiéu van
dé phtrc tap cho x4 hdi, sirc khée cong ddng, gay birc xic du luan.

Theo quy dinh cia phdp luat hién hanh, mai dam la hanh vi vi pham phap
ludt, tuy nhién, xét vé& mat xd hoi, ngudi ban ddm 1a nhém ngudi dé bi tdn
thuong (bi ngugc dai, bao luc, bi cha dap nhan pham bi boc 16t, 1ay nhiém cic
bénh lay truyen qua dudng tinh duc, bj phan biét dbi xir, khéng tiép cin duoc
cac dich vu y té, x3 hoi).

Chuong trinh hanh dong phong, chéng mai dam giai doan 2011 - 2015 da
dat dugc nhing két qua nhét dinh, song van con nhiéu khé khian, thach thuc, bét
cap. Té nan mai didm vAn con dién bién phuec tap; thiéu céc chinh sach va céc
chuong trinh can thiép tich cuc, phu hop, dac biét la vAn dé giam hai, phong,
chdng bao luc va hd tro thay ddi cong viée dbi voi ngudi ban ddm. Mt khéc,
cong tac phong, chéng mai ddm la hoat dong doi hdi phai co su phéi hop lién
nganh, c6 su phin cdng rd chirc néng, nhiém vu cua cac By, nganh, dia phuong,
trong d6 phén dinh r3 vai tro, trach nhiém cua co quan chu tri, co quan ph01 hop
va trach nhiém ctia chinh quyén céc cap Cén c6 co ché diéu phdi, thic day su
hop téc gifra cac dbi tac trong va ngoa1 nudc; huy dong su tham gia cua ca hé
thdng chinh tri, c4c t& chic qudc té, t chirc xa hdi va ngudi dan trong phong,
chéng mai dam.

Do vay, can thiét phai c6 céc bién phap, giai phap nhim ngan chin sy gia
tang t1en to1 giam thiéu té nan mai dam; glam tac hai ciia t& nan mai dam déi véi
doi séng cong ddng va ddi véi chinh nguoi hoat dong mai dam; hé trg ngudi
hoat dong mai dam hoa nhap cong dong can phai cd cac giai phap dam bao cac
quyén co ban, tao dleu kién cho ho tiép can thong tin, ning cao kién thire, k¥
ning dé ho dugc t1ep can cac dich vu tu van va cham soc sirc khoe sinh san,
cling nhu céc dich vu x4 hdi co ban khéc, dic biét tao co hdi dé tim kiém viéc
lam, 6n dinh cudc séng hoa nhép x3 hdi.



II. CO SO XAY DUNG CHUONG TRINH

1. Co so phép ly

Luat T chirc Chinh phu ngay 19 thang 6 nim 2015.
Luit Binh ding gidi ngay 29 thang 11 nim 2006.

Luat Phong, chéng nhifm vi rat gy ra hdi chimg suy giam mién dich méc
phai & nguoi (HIV/AIDS) ngay 29 thang 6 nam 2006.

Luat Phong, chéng mua ban ngudi ngay 29 thang 3 niam 2011.
Luat X ly vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012.
Phap 1énh Phong, chéng mai d4m ngay 14 thang 3 nim 2003.

Nghi dinh sd 178/2004/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2004 cua Chinh phu
quy dinh chi ti€t thi hanh mét s6 diéu ctia Phap 1énh Phong, chong mai dam.

2. Co sd thuc tién
a) Thyuc trang tinh hinh mai dam hién nay

Theo béo cdo cua 63 tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong, hién nay, sb
nguoi ban dam co hd so quan ly la 11.240 ngudi, trong do, tép trung nhiéu &
mét s6 khu vuc nhu: Pdng bing séng Hong: 3.673 ngudi; Dong Béc: 913 ngudi;
Bic Trung bd: 887 ngudi; Pong Nam Bé: 3.200 ngudi; Pdng bing Song Ciru
Long: 1.374 nguoi; cac khu vuc khac 1a 1.189 ngudi. Tuy nhién, con so thuc té
c6 thé con cao hon do day la mét hoat dong rat kho kiém soat béi tinh phuc tap,
tinh vi va tra hinh cuda no.

Xuét hién nhimg d6i tugng va hinh thirc hoat déng mai ddm méi: Gai goi,
du lich tinh duc, nguoi nudc ngoai ban dim, mai dim nam, mai dim déng tinh,
ngudi chuyén giéi ban dim, méi giéi mai d4m théng qua mang internet,
facebook,... Tinh trang ngudi mai dam st dung ma tuy c¢é xu hudng gia ting;
d6i tuong mua dam thudc nhiéu Itra tudi, thanh phén khac nhau, trong d6 ddi
tuong khéng c6 nghé nghiép én dinh, 1am an tu do: 75,7%, doanh nghiép: 20%,
can b, cong nhén vién chirc: 3%; 80% d6i tuong chd chira, moi gioi ¢ do tudi
tir 18 dén 25 tudi; trén 40% chi chira 13 phu nit. Tai céc thanh phd, xut hién trd
lai cdc tu diém mai dam khu vuc cdng cong tac dong x4u dén mai truong van
hoa, thudn phong m§¥ tuc, anh hudng dén trat tu an toan x4 héi gy birc xtic trong
du luén.

Té nan mai dam d4 va dang gdy nhiéu hé luy cho xa hoi: Nguy co ldy lan
cac bénh xa hoi, HIV/AIDS qua duodng tinh duc do quan hé tinh duc khéng an
toan (ty 1& ngudi nhiém HIV qua dudng tinh duc ngay cang gia tang (45,3%,
chiém ty 18 cao nhit trong cac ducmg lay truyén khac); ty 1€ hién nhiém trong
nhém nam quan hé tinh duc déng gidi 1a 3,9% (tdng gén 2 l4n so vdinam 2012);
ngudi hoat dong mai ddm thudng bi bao luc, chiém doat tai san, tién bac, boc 15t
tinh duc; bi ky thi, xa lanh, khé tiép can voi céc dich vu x3 hi...



Té nan mai dim ciing 1am gia ting céc bing nhom, té chirc t6i pham mua
ban ma thy, t& chirc sir dung trai phép chét ma tly, mua ban ngudi, td chirc hoat
dong mai dam & mét s dia phuong. Hinh thanh nhitng dudng diy mua ban
nguoi vi muc dich mai dam...; tinh trang mua ban phu nif, tré em vi muc dich
mai d4m c6 chiéu hudéng gia ting khéng chi & trong nudc va ngoai nude.

b) Tbn tai, han ché

- O mot sb dia phuong, chinh quyén chua thuc sy quan tdm dén cong tac
phong, chéng té nan mai didm; chua chi dao quyét liét, lién tuc ddi voi cOng tac
dAu tranh phong, chdng t6i pham va cac hanh vi vi pham phap luat hanh chinh
lién quan dén mai ddm din dén tinh trang ton tai cac tu diém, 6 nhém t6i pham
tb chirc hoat dong mai ddm céng khai, thach thirc du ludn; nhiéu tinh, thanh phd
chua thanh 1ap, kién toan Ddi kiém tra lién nganh phong, chéng mai dam cac
cip nén két qua cong tac thanh tra, kiém tra, phong ngira con nhiéu han ché.

- Cong tac truyén théng vé phong, chéng mai dam trién khai chua dugc
thudng xuyén; ndi dung méi chi tap trung vao phan anh thuc trang cua mai dam;
chua chu trong dén viée tuyén truyén giam tic hai, giam ky thi. Ning luc doi
ngii béo cdo vién, truyén thong vién, cdng tic vién vé phong, chéng mai dam
con han ché vé sb lugng va chét luong.

- Hoat d6ng cua cdc md hinh thi diém giam hai va hd trg ngudi hoat dong
mai dam con don gian, chu yéu thdng qua hinh thirc tuyén truyén, truyén thong,
sinh hoat nhém, cdu lac bd; chua hinh thanh hé théng cung cép dich vu hd trg
chuyén biét, dé tiép cén v&i ngudi ban dam va nan nhan cua bdc 16t tinh duc.

- Luc lugng can bd phong, chéng mai dam clp co s& hién nay hdu hét 1a
kiém nhiém, lam gidm hiéu qua cia cong tac phong, chong mai dam tai dia
phuong.

- Ngén sach dau tu cho cong tac phong, chéng mai d4m thip; nhiéu tinh,
thanh phd khéng bd tri ngan sach dia phuong, chi st dung ngudn hd tro tir ngén
sach trung uong; ngéan sach han hep chua tuong xtimg vdi nhiém vu dugc giao,
do viy, nhiéu nhiém vu 16ng ghép hoic thuc hién thdi gian ngin nén hiéu qua
han che.

¢) Nhimg vén dé dit ra trong cong tac phong, chéng mai dam hién nay
- Vén @ nhan thirc

+ Quan diém, nhén thirc vé cong tic phong, chéng mai ddm ctia mét sd
cép uy, chinh quyén dia phuong chua théng nhét nén chi dao trién khai khéng
kién quyét, triét dé din dén tinh trang tdn tai cac tu diém, & nhoém tdi pham td
chirc hoat dong mai ddm cong khai, thach thirc du luén.



+ Mot b phan dén cu, thanh thiéu nién hién nay do nhén thirc khéng day
du vé tac hai, cho rang day 1a cong viéc c6 thu nhap cao nén di tham gia vao té
nan nay (ban ddm, méi gidi mai dam, chira mai dam).

- V& chinh sach phép luat

Hé thdng phép luat vé phong, chdng mai dim ban hanh hon 10 nim nay
da boc 16 nhimg han ché nhit dinh, khong con phi hop véi thuc tién, chua dap
mg yéu cdu dAu tranh, phong chéng mai d4m trong tinh hinh méi, cu thé:

+ Khai niém mai ddm hién hanh khoéng bao quat dugc céc hanh vi méi
nhu mua ban dam gifra nhitng ngudi déng tinh; cac hanh vi lién quan dém mai
dam nhu kich duc, khiéu dam... chua cé ché tai xtr ly débi VOI chi thé ctia hanh
vi nén gay kho khin cho céc co quan chirc néng trong viéc td chirc phong ngira,
ngan chin mai dam trong céc co sd kinh doanh dich vu.

+ Mac du xac dinh phong ngira 1a bién phap trong tdm trong cong tac
phong, chong mai dim, tuy nhién Phép 1énh thiéu céc quy dinh 3 diéu kién dam
bao vé nguén luc thuc hién; thim quyén xit Iy vi pham (thdm quyen thu hdi gidy
phép, ching chi hanh nghé cia chu tich Uy ban nhén dan cép tinh, cip huyén;
thim quyén xtr phat ctia Chi cuc phong, chéng té nan x4 héi...).

+ Tinh trang iy nhiém HIV/AIDS 'thong qua quan hé tinh duc khéng an
toan, déc biét qua nhom ngudi ban dam rat cao. Trong khi do, chua c6 quy dinh
vé viéc trién khai cdc chuong trinh can thi€p gidm tdc hai vé HIV/AIDS trong
céc can thiép vé phong, chéng mai dam.

+ Vé xtr Iy vi pham: Thiéu ché tai xir 1y hanh chinh dbi véi cac hanh vi vi
pham nhu: Khiéu dam, kich duc; mét s6 hanh vi ¢6 tinh nguy hiém cho x4 héi
cao nhu td chirc, bao ké cho hoat déng mai ddm chua duogc quy dinh thanh tdi
danh trong B6 luit Hinh su; viée xtr Iy ky luat déi voi can bg, cong chirc, ngudi
thude luc lugng vii trang nhan dan vi pham phap luat vé phong, chéng mai dam
chua duoc thuc hién nghiém minh theo quy dinh.

- Vé co ché, chinh sach ho trg

Luat Xir ly vi pham hanh chinh, Nghi quyét sb 24/2012/NQ-QH13 quy
dinh khong ap dung bién phap dua vao co s¢ chita bénh d6i v6i ngudi ban dam
nhung lai chua c¢6 co ché, chinh sach, dich vu h3 trg phi hop véi dic diém xa
héi clia ngudi ban dam tai cong ddng.

- Vé cac mo hinh can thiép

Céac chuong trinh can thiép cho nhém ngudi ban dam dua trén quan diém
tiép can méi (bao dam su binh ding, chi trong céc hd trg x4 héi, thic ddy viée
dam bao quyén tiép can va sur dung cac dich vu an sinh x4 hoi, tao co hdi dé
ngudi ban dam thay d6i cong viée...) con dang trong giai doan thi diém, trién
khai chua dé)ng bd, han ché vé nguén luc nén sb nguoi dugc tiép can dich vu
con rét it. Thoi gian thi diém ngin, chua du co s¢ thuc tién ¢ xdy dung céc
chinh sach, phap luat cho phu hop.



II1. NOI DUNG CHINH CUA CHUONG TRINH
1. Quan diém, muc tiéu
a) Quan diém

- L4y phong ngira lam trong tdm trong cong tac phong, chéng mai dam.
Chu trong cac giai phdp mang tinh xa hdi nhdm gidm tac hai do hoat dong mai
dam gdy ra doi vdi doi song xa hoi.

- Tang cuong xay dung cac thé ché nham bao vé quyén con ngudi, tang
kha néng tiép cén cla cadc nhdém yéu thé (ngudi ban ddm, nan nhan bi mua ban vi
muc dich mai ddm) vao hé thong an sinh x3a hoi.

- Timg buéc xa hoéi hoa, xay dung co ché, chinh sich huy dong su tham
gia cuia cac to chirc cdng dong va cac thiét che xa hgi (gia dinh, nha truong...)
vao cong tac phong ngilra mai dam.

b) Muc tiéu

Tao su chuyén bién manh mé vé nhan thirc, nang cao trach nhiém cia cac
clp, cac nganh va toan x4 hdi trong cong tac phong, chéng mai dim; gidm thiéu
tac hai cua hoat dong mai dam dbi voi doi séng X3 hoi; bao dam quyén binh
ding trong viéc tiép can, st dung cac dich vu x4 hoi clia ngudi ban dam; giam
t6i pham lién quan dén mai dam.

2. Péi tugng, pham vi, thoi gian thuc hién

a) béi tuong

- Ngudi ban dam, nan nhan bi mua ban vi muc dich mai dam.
- Chti c4c co s& kinh doanh dich vu ¢ diéu kién.

- Céc gia dinh c6 nan nhan bi mua ban vi muc dich mai dam.

- Cac B, nganh, dia phuong, don vi dugc giao nhiém vu thuc hién cac
hoat dong ciia Chuong trinh.

b) Pham vi

Céc hoat dong ctia Chuong trinh dugc thuc hién trong pham vi toan quc">c,
tap trung chu yéu & cac khu vuc 46 thi, cac tinh thanh pho trong diém vé té€ nan
mai ddm va mua ban ngudai.

¢) Thoi gian thuc hién: Tir ndm 2016 dén hét nam 2020.



3. C4c muc tiéu, nhiém vu cu thé cia Chuong trinh

a) Téng cuong tuyén truyén, phd bién, gido duc phép ludt va nang cao
nhan thic vé phong, chong mai dam

- Muc tiéu:

+ Pén nam 2017, dat 75% va nam 2020 dat 100% sd x4, phuong, thi trén
(goi chung 14 cp x4) t& chirc dugc it nhét mot hinh thirc tuyén truyén vé phong
ngtra mai dam va dugc duy tri thuong xuyén.

+ T ndm 2016, thong tin ve phong, chong mai ddm dugc dang tai trén co
quan béo chi cAp trung wong va cip tinh it nhit mot thang maot 1an.

- Nhiém vu

+ Téng cudng cong tac truyen thong, phong ngura thong qua cac hoat dong
tuyén truyen truc t1ep tai cong dong, tap trung ¢ cac khu vuc mién nui, cac dla
phuong nghéo, dia phuong c6 nhidu ngudi di cu dé han ché phat sinh méi sb
nguoi tham gia mai dam:

. X4y dung bo cong cu truyén thong, tai liéu tap huan cho doi ngii giang
vién, bdo cdo vién (sach mong, to roi, tranh ap phich, sd tay cho tuyen truyén
vién, lich va cac phong su, phim..) vé phong, chdng mai dam; hanh vi tinh duc
lanh manh, an toan.

. Thyc hién chién luoc truyen thong thay ddi hanh vi tai cong dong trén
pham vi toan quoc uu tién trién khai tai cdc tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong trong diém.

. Tap huin nang cao ning luc cho mang ludi béo cdo vién, tuyén truyén
vién, tinh nguyén vién, cfng tac vién tai dia phuong dé thuc hién tét cong tac
tuyén truyén va hudng din cong ddng vé phong ngira mai dam.

. Da dang hoéa cac hinh thic tuyén truyén tai cOng déng théng qua céc
budi thao ludn nhom, tu van hd tro ca nhan truc tiép hodc gian tiép; cac hoat
d6ng tuyén truyén mang tinh twong tic cao tai cdc khu cdng nghiép, trudng
hoc...; chu trong nhém cé nguy co cao (hoc sinh, sinh vién, nguoi lao dong chua
c6 viéc 1am, nit thanh, thiéu nién, ngudi lao dong nhdp cu tai cic khu cong
nghiép,... dac bi€t 1a nhém lao ddng di cu, tim viéc lam tai noi khac) nhim bao
dam viéc di cu lao dong an toan, phtl hop véi kha nang, diéu kién cua ho.

~ + Nang cao hi¢u qua cong tac thong tin, truyén thong phong ngira, phong,
chong mai dam thong qua cac phuong tién thong tin dai ching:

. Xay dung va thuc hién cac chién lugc truyén thdng vé chu truong, chinh
sach cua Dang, Nha nudc vé cong tac phong, chong mai dadm; giam ky thi, phan
biét d6i x1r ciia cdng dong doi voi nguoi ban dam.



. X4y dung céc chuyén trang, chuyén muc, cac tiéu phim, ky su, bai viét
va ting thoi lugng phat song, dua tin vé tinh hinh té nan mai dim, cong tic
phong, chéng mai dam trén cic phuong tién truyén thong, béo chi trung wong va
dia phuong.

b) Pidy manh thuc hién cic hoat dong phdng ngira mai ddm théng qua
16ng ghép cac chuong trinh kinh t€ - x4 hdi tai dia ban co sd.

- Muc tiéu:

Pén nam 2017: 50%, nim 2020: 100% céc tinh, thanh phd xdy dung ké
hoach 16ng ghép va tb chirc, thuc hién nhiém vu phong, chéng mai dim véi céc
chuong trinh kinh té - x3 hdi tai dia phuong nhu chuong trinh giam nghéo, day
nghé cho lao ddng ndng thén, chuong trinh viée lam, phong, chéng HIV/AIDS,
phong, chéng t6i pham mua ban ngudi.

- Nhiém vu:

+ Td chirc ra soat, danh gid vé& nhém ngudi cb nguy co cao (thanh nién
chua c6 nghé nghiép, chua c6 viéc lam....) va cac chuong trinh an sinh x4 hoi,
cac chuong trinh phat trién kinh té - xa héi tai dia phuong dé hudng muc tiéu
clia cac chuong trinh dén cdc nhém dbi tuong nay.

+ Xay dung cac hoat dong 16ng ghép cho nhém phu nir ¢é nhu cdu tim
kiém viéc 1am trong céc chuong trinh day nghé cho lao déng ndng thén, chuong
trinh viéc lam, h trg vay vén, chuong trinh giam nghéo... nhim cung cép cho
ho cac co hdi lya chon cong viéc phu hop.

+ Xay dung céc ké hoach 1ong ghép viéc thuc hién cac Chuong trinh an
sinh x& hoi tai dia phuong véi nhi€ém vu phong, chéng mai dam.

¢) Xay dung, trién khai cic hoat déng can thiép giam tac hai du phong lay
nhiém cac bénh x3 héi va HIV/AIDS, phong ngira, giam tinh trang bao luc trén
co s& gi6i trong phong, chéng mai dam.

- Muc tiéu

+ 50% cac tinh, thanh phé trién khai thuc hién dugc cac hoat dong can
thiép giam tac hai vé HIV/AIDS, phong ngtra, giam tinh trang bao luc trén co sé
gidi trong phong, chong mai dam.

+ Pén nam 2020: 20 tinh, thanh phd xiy dung mé hinh cung cip dich vu
hd tro xa hdi cho ngudi ban dam.

- Nhiém vu



+ Trién khai cdc hoat ddng can thiép giam tac hai vé HIV/AIDS, phong
nglra, giam tinh trang bao luc trén co s gidi:

. Danh gi4, tai liéu hoa mot s6 md hinh thi diém c6 hiéu qua trong viéc
cung cdp dich vu hd trg gidm hai, chim séc stre khoé sinh san tai mot sb dia
phuong dé xdy dung tai liéu huéng dan trién khai thuc hién.

. T4 chitc c4c khéa dao tao, ning cao ning luc vé& hd tro giam hai, hoa
nhap coéng déng cho co quan chuyén trach phong, chong t& nan x4 hoi cp tinh
va can b truc tiép tham gia lam cong tac phong, chbéng mai dam va can bd truc
tiép tham gia cong tac cung cip, hd tro dich vu cho ngudi ban dam.

. Dao tao, ning cao ndng luc cho Ddi cdng tac x4 hoi tinh nguyén cap X3
trong viéc tuyén truyén, vin dong, tu vén, hd tro nguoi mai dam tai cong dong.

. Xy dung, thtr nghiém quy trinh hd trg va géi dich vu hd tro xa hoi dbi
v6i ngudi ban dim tai cong dong. Chuin hod cdc didu kién, tidu chuén, chét
lwong dich vu trong co ché Nha nude ty thac, dit hang cic co sé ngoai cong 1ap
cung cp dich vu hd trg cho ngudi ban dam.

. Xay dung co che huy dong sy tham gia cua cac t6 chirc x3 hoi, cac td
chirc phi Chinh phu, td chirc dua vao cong ddng (CBOs), cdc ciu lac bd, nhém
tu luc, nhom dong ding tham gia céc hoat dong phong ngua, gidm hai, giam
phan biét déi xt, hé tro tai hoa nhap cdng ddng cho ngudi ban dam.

+ X4y dung thr nghi€ém 03 md hinh:

(1) M6 hinh cung cép dich vu hd trg cho ngudi ban dim tai cong ddng,
Trung tdm cOng tac xa hoi.

. Xéy dung tiéu chi lya chon dia phuong thi diém x4y dung va van hanh
md hinh cung cép dich vu hd trg cho ‘nguoi ban ddm (bo sung chirc nang, nhiém
vu, d30 tao nhén luc, ddu tu trang thiét bi, co s vét chét...).

. T6 chirc dao tao doi ngii can bd vé phuong phép tiép cén, cung cép dich
vu hd trg dbi v6i ngudi ban dam.

. Lua chon céc dich vu ho trg phu hgp va thr nghiém viéc cung cap cac
dich vu ho trg cho nguoi ban dam tai cdng dong hodc tai cac Trung tdm cong tac
x4 hoi.

(2) M6 hinh hé trg nhim bao dam quyén ctia ngudi lao dong trong cac co
s& kinh doanh dich vu dé€ phat sinh t€ nan mai dam.

. Ra soat, danh gia viéc thuc hién cac chinh sach, phéap luat vé diéu kién
lam viéc va lao déng tai cac co s& kinh doanh dich vu c6 diéu kién; x4y dung
khung k§ thuét (tai liéu huéng din thuc hién) cho mé hinh thi diém hd trg dam
bao quyén cta ngudi lao déng trong cac co s kinh doanh dich vu.



. Xdy dung tiéu chi lya chon dia phuong thi diém va td chic cac hoat
dong can thiép tai dia ban lua chon.

. Panh gia, nhan rdng mo hinh.

(3) M6 hinh hd trg ting cudng ning luc cua cac nhom dong dang/nhom tu
lyc/cau lac bd cua ngudi ban dam trong viéc tiép c4n, truyén théng va hd tro
giam hai, phong, chéng bao luc giéi.

. Hd tro nang cao nang luc cl}o cac nhom dé)ng déng/nhc')m tu luc/cau lac
bo trong viéc xay dung ké hoach, di€u hanh hoat dong cua nhém.

. Té chic céc hoat dong dbi thoai gitta cac nhom vdi co quan thuc thi
chinh sach nhdm ting cuong su hiéu biét, sy tham gia clia cdc nhdm nay trong
viéc xdy dung chinh sach, cac chuong trinh can thiép cho phu hop.

. Thuc hién cac chuong trinh truyén thong, cidc khoa tap huan cho céc co
quan lién quan v€ quyén va trdch nhi€m ctia cac bén trong van dé phong, chong
bao luc trén co s& gidgi doi véi nhém ngudi ban dam.

d) Déu tranh, xu ly nghi€ém minh céc hanh vi vi pham phép luit, tdi pham
lién quan dén mai dam.

- Muyc tiéu: Phat hién va xu 1y nghiém minh céc hanh vi vi pham phép
luat, t6i pham lién quan d€n mai dam.

- Nhiém vu

+ Xay dung tai liéu, td chiic cac khoa tap huin ning cao ning luc cho
thanh vién D6i kiém tra lién nganh phong, chéng mai dam, luc lugng dleu tra,
kiém sat vién, thdm phan, hoi thim trong cong tac kiém tra, didu tra, truy td, xét
XU cac vu 4n lién quan dén mai dam.

+ T1en hanh diéu tra co ban, ‘ap dung céc bién phdp nghiép vu tap trung
vao céc tuyén, dia ban trong diém dé phong ngira, phat hién, ngin chin t6i pham
lién quan mai dam.

+ T6 chuc thu thép, ti€p nhén, x4c minh cic ngudn tin bao to gidc ve toi
pham lién quan dén mai dam.

- T chirc diéu tra, khdm phé cAc vu 4n, triét pha cac td chitc tdi pham lién
quan dén mai dam, gidi ciru nan nhén. Nang cao hiéu qua cong tac kiém tra giam
sat cac hoat dong dau tranh phong, chdng t6i pham lién quan dén mai dam tir
cp co s6.

- Thyc hién hoat déng thuc hanh quyén céng t6, kiém sat tin bao t giac,
kiém sat diéu tra, kiém sat xet X{r c4c vu 4n lién quan dén mai dam.



- Xét xt nghiém minh ti pham lién quan dén mai dam, cé cdc bién phap
b4o vé nan nhéan trong qua trinh truy to, xét xur cac vu 4n lién quan dén mua ban
ngudi vi muc dich mai ddm, nhat 1a véi céc nan nhén la tré em.

4., Cac giai phap thuc hién Chuong trinh
a) Giai phép hoan thién thé ché

- Ra so4t, danh gia va dé xuét sira dbi, bd sung céc van ban quy pham
phap luat, chinh sach vé phong, chéng mai ddm. Dic biét cac van d lién quan
dén viéc xay dung hoat ddng can thiép giam hai, phong, chéng HIV/AIDS va hd
trg hoa nhip cong ddng cho ngudi ban dam.

- Nghién ctru, xay dung du 4n Luat vé phong ngira mai ddm, dam béo tinh
nhét quén va ting cudng hiéu qua quan ly nha nudc vé cong tac nay.

- T6 chirc nghién ciru, khao sat tinh hinh hoat ddng t6i pham lién quan dén
mai d4m va tim hiéu chinh sach phap luat tai mét s6 nuée cé nhiéu nan nhan 1a
ngudi Viét Nam bi mua ban dé xac dinh co quan d4u méi va co ché phéi hop
trong trao ddi thong tin, giai quyét vu viéc lién quan dén mai dam, giai ciru va
hdi huong nan nhén, bt gitr t61 pham trong cac vy viéc mua ban nguoi vi muc
dich mai dam.

b) Giai phap vé t6 chirc thuc hién

- Céc cép uy Pang phai dua chuong trinh phong, chdng mai dam véo van
kién, nghi quyét va chién luoc vé phat trién kinh té - x3 hoi; thuong xuyén theo
dsi, don dbc, kiém tra thuc hién; déy manh cac hoat dong tuyén truyén, nang cao
nhan thirc, trach nhiém cia cdn bd, dang vién trong cong tac phong, chdng mai
dam; gén trach nhiém cia ngudi ding diu véi két qua phong, chéng mai dam &
dia phuong, don vi.

- Hoi déng nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ban hanh
Nghi quyét vé cong tac phong, chéng mai ddm, yéu cdu Uy ban nhan dén bdo céo
két qua thuc hién Nghi quyét tai cac ky hop ciia Hoi dong nhan dan cling cAp.

- Tang cudng su chi dao cia Chinh phu, Uy ban Qudc gia phong, chéng
AIDS va phong, chéng té nan ma tuy, mai dam dbi véi cac BY, co quan ngang
Bg, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong trong viéc trién khai coéng téc phong, chéng mai d4m theo chirc ning
nhiém vu dugc phan cong.

10



Uy ban nhéan dan céc cip phai dua céng tac phong, chéng mai dam 14 mét
trong cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong; chi dao thuc hién
10ng ghép cong tac phong, chéng mai dim véi cac chuong trinh an sinh x4 héi &
dia phuong nhu Chuong trinh x6a d6i giam nghéo, giéi quyét viéc 1am; phong,
chéng HIV/AIDS; phong, chéng ma tiy, phong, chéng mua ban nguoi. Tap
trung chi dao thuc hién & cac khu vuc trong diém; wu tién ngudn luc cho ving
sdu, vung xa, khu vuc bién giai.

- Duy tri ché d6 kiém tra, dénh gia, so két tdng két & cac clp nhim rut
kinh nghiém trong viéc chi dao, di€éu hanh va nhan rdng cdc mé hinh, phuong
phap, giai phap cé hiéu qua cao.

- Kién toan T cong tac lién nganh phong, chéng té nan mai dam céc cip
dé tham muu, xay dung cdc hoat déng phdi hop lién nganh trong té chic thuc
hién Chuong trinh. Pam bao thuc hién ding Quyét dinh s6 155/2007/QD-TTg
ngay 25 thang 9 nim 2007 cua Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quy ché phéi
hop lién nganh phong, chng té nan mai dam.

- b€ nghi Trung uvong Mat trdn T6 qudc Viét Nam va céc to chirc thanh
vién tang cuong chi dao, to chirc cac hoat ddng gidm sat viéc thuc hién nhiém vu
phong, chong mai dam cua cac B, nganh va chinh quyén céc cap.

¢) Giai phéap vé ngudn luc

- Tép trung kinh phi cia Nha nuéc dé thuc hién cé4c hoat dong trong diém,
uu tién; khuyén khich su tham gia, déng gép ngudn luc ciia cac doanh nghiép
cho céc hoat dong phong, chéng té nan mai dam, dic biét 1a cong tac day nghé,
tao viéc 1am va hd tro tai hoa nhap cong ddng cho ngudi ban dam;

- Huy ddng ngudn tai trg tir cac t6 chirc, ca nhén trong nudc va quéc té.
d) Giai phap hop tac qubc té

- Téang cudng hop tdc qudc té, chu trong hop tac vdi cac nudce lang giéng
trong cong tac phong, chong mai ddm, mua ban ngudi vi muc dich mai dam.

- Thuc hién cdc nghién ctru nhim danh gia tic déng cua mai ddm trong
phat trién kinh t€ - xa ho1, hoc tép, 4p dung cdc mo hinh hiéu qua cia quoc té
trong phong ngira mai dadm, ddc biét 1a mai dam tré em.

@) Giai phap vé tuyén truyén

- Huy dong su tham gia cia cic co quan thdng tin, bdo chi trong viée
thong tin, tuyén truyén, gido duc vé hanh vi tinh duc an toan, 16i song chung
thuy, lanh manh cho c4dc nhém déan cu.
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- Phéi hop hoat dong tuyén truyén vé& phong, chéng mai dam, phong
chéng HIV/AIDS va phong, chéng tdi pham mua ban ngudi nhim nang cao
nhan thirc, thay d8i hanh vi tinh duc an toan, han ché nguy co bi mua ban, bi ép
budc lam mai ddm cia nguoi lao dong khi di cu, tim kiém viéc lam.

5. Kinh phi thuc hién Chuong trinh

Kinh phi thuc hién Chuong trinh dugc bd tri trong du toan chi ngan sich
nha nuédc cla céc BO, nganh, dia phuong theo phan cip ngan sach nha nudc hién
hanh tir ngudn tai trg, huy dong ciia cic td chirc ca nhan trong va ngoai nudc
theo quy dinh cua phép luét.

IV. TO CHUC THU'C HIEN CHUONG TRINH
1. T6 chire diéu hanh Chuong trinh
a) O Trung vong

- Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va phong, chéng té nan ma tay,
mai ddm gitip Thu tuéng Chinh phi chi dao va té chirc kiém tra, don ddc thuc
hién Chuong trinh; chi dao phéi hop thuc hién cac hoat dong phong, chéng mai
dam vé&i phong, chéng ma tuy, HIV/AIDS va phong, chéng tdi pham mua bén
nguoi vi muc dich mai dam.

- B0 Lao dong - Thuong binh va Xa héi 1a co quan thuong truc giap
Chinh phi, Uy ban qudc gia phong, chéng AIDS va phong, chdng té nan ma tay,
mai dam trién khai thuc hién Chwong trinh. Thanh 1ap T cong tdc lién nganh vé
phong, chéng mai dim gitip B6 Lao dong - Thwong binh va X4 hi trong viéc td
chuce thuc hién Chuong trinh.

b) O dia phuong

S& Lao dong Thuong binh va X& héi chu tri, giup Uy ban nhén dén cip
tinh x4y dung va tb chirc thuc hién K& hoach phong, chong mai ddm 5 ndm va
hang nam; thanh 14p, kién toan T4 cdng tac lién nganh vé phong, chong mai ddm
dé gitip S& Lao dong - Thuong binh va X3 hdi trong viéc chi dao, phdi hop lién
nganh trong cdng tac phong, chéng mai dam tai dja phuong.

2. Phan c6ng trach nhiém
a) B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hi:

- Cha tri, xay dung ké hoach tb chirc thuc hién Chuong trinh; chi dao,
theo ddi va giam sat viéc trién khai Chuong trinh. Pinh ky 6 thang, hang nam
tdng hop béo cdo Thu tuéng Chinh phu tinh hinh trién khai va két qua thuc hién
Chuong trinh.
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- Nghién ctru, x8y dyung trinh co quan ¢ thAm quyén ban hanh cac van
ban quy pham phap ludt vé phong, chéng mai dam theo chirc nang, nhiém vu
cia BY; hudng dan thuc hién 1dng ghép céc chuorng trinh, du 4n, d& &n phét trién
kinh té - x4 hoi véi Chuong trinh phong, chéng mai dam.

- Chu tri, phéi hop v6i cac B, nganh lién quan tb chirc va hudng dan thuc
hién céc bién phap ho trg tai hoa nhép cong ddng cho ngudi ban dim; chu tr,
ph01 hop v6i BO Y té x4y dung hudng din viéc thuc hién cac bién phap hd trg
giam hai trong phong, chéng mai dam.

b) B6 Cong an chi dao luc lugng céng an céc cdp ting cuong cic hoat
dong phong ngira, ddu tranh chéng toi pham lién ‘quan dén mai dam; phéi hop
hoat dong phong, chong mai dam vé6i phong, chdng t6i pham ma ty va budn
ban nguoﬂ ra soét, dé xuat stra dbi bo sung cac quy dinh vé quan ly an ninh trét
tir d6i véi cac co sé kinh doanh c6 didu kién vé an ninh trét tu; quan 1y dia ban
va xir Iy vi pham lién quan dén phong, chéng mai dam.

c) B Quédc phong chi dao B Tu 1énh B4 ddi Bién phong chu tri, ph01
horp v6i céc co quan chirc nang trién khai thuc hién cac hoat d6ng phong chéng
mai dim, 1dng ghép véi hoat déng phong chong tdi pham ma tdy va mua ban
ngudi & khu vuc bién gidi. Tang cudng tuln tra, kiém soat, quan ly bién gidi,
vung bién, dic biét khu vuc cira khiu, cang bién. Kip thoi ngan chan hoat dong
mai didm, tdi pham mua ban nguoi qua bién gigi nham muc dich mai ddm theo
quy dinh cua phép luét.

d) B6 Thong tin va Truyén théng chi dao céc co quan truyén thong day
manh manh viéc thong tin tuyén truyén chu trueong, chinh sach, phap luét vé
phong, chéng mai dam tao su dong thuén cua x3 hdi trong cdng tac nay. Tang
cuong cdng tac kiém tra, gidm sat nham phong ngtra viéc lgi dung cac phuong
tién thong tin trong hoat ddng mai dam.

d) B6 Vin hda, Thé thao va Du lich chu tr, phéi hop véi cac Bo, nganh
lién quan quan ly chat ché va xtr ly cac co s& kinh doanh dich vu van héa, du
lich, kip thoi ngin chin va xtr 1y viée loi dung dé t6 chirc hanh vi khiéu dim,
kich duc, mai dam; luu hanh phd bién va kinh doanh céc san phdm vin héa bi
cim, bi dinh chi. Ra soét, d xuit stra d6i, bd sung cac quy dinh vé quan 1y hoat
dong van hoa cong cong, du lich va xir ly vi pham hanh chinh trong linh vyc van
hoa, du lich lién quan dén phong, chéng mai dim; tang cuong kiém tra, gidm sat
viéc trién khai cac quy dinh cua phap lugt vé viéc thuc hién bién phép can thiép
giam tac hai trong du phong 1ay nhiém HIV bang bao cao su tai cdc co s& kinh
doanh dich vu luu tru.

e) B6 Y té chi dao thanh tra, kiém tra diéu kién vé y té cta céc co sé kinh
doanh dich vu d& bj loi dung dé hoat d6ng mai dam; phébi hop v6i Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hoi chi dao viéc phéi hop thuc hién céc bién phép giam hai
vé HIV/AIDS trong phong, chdng mai dam.
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g) Bo Tu phap chu tri, phéi hop véi cac BS, nganh lién quan té chirc tuyén
truyén gido duc phép luat vé phong, chéng mai ddm; nghién ctru, d& xuit hudéng
hoan thién céc ché tai xtr [y hanh chinh, hinh sy d6i véi cac hanh vi mai dam;
phéi hop B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi va cac co quan lién quan trong
viéc nghién ciu, stra d4i, bd sung hoan thién cic van ban phap luat vé phong,
chéng mai dam.

h) B Tai chinh chu tri, phdi hop véi B6 K& hoach va Pau tu, B4 Lao
déng - Thuong binh va X3 hoi bb tri kinh phi thuc hién Chuong trinh trong dur
toan ngan sach hang ndm cua cac co quan trung vong va dia phuong theo quy
dinh cua phap luat vé phan cip ngén sach nha nudc; hudéng dan vé noi dung chi,
mitrc chi cho cong tac phong, chéng té nan mai dam.

i) B6 Gido duc va Dao tao chi dao ting cuong cong tac gido duc dao dirc,
181 sbng, k§ niang sdng, truyén thdng vin héa cho hoc sinh, sinh vién; xay dung
va 1dng ghép thuc hién céng tac tuyén truyén, gido duc gidi tinh, phong, chdng
mai didm trong chuong trinh chinh khéa va cac hoat dong ngoai gio chinh khoa
cho hoc sinh, sinh vién.

k) Cac Bo, nganh c6 lién quan cin ¢t vao chirc ning, nhiém vu, quyén
han dugc giao c¢d trach nhiém dua cdc muc ti€u, ndi dung cé lién quan cua
Chuong trinh vao ké hoach, chuong trinh céng tic hang nim, 5 nam cua B9,
nganh; chi dao thuc hién nhiém vu phong, chéng maij dam két hop véi céc hoat
déng chuyén mén thudng xuyén cia don vi.

1) Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, Théng tin xa Viét
Nam va céc co quan thong tin dai ching khac:

- Néng cao chit luong tin, bai, chuyen dé, thoi luong, thoi glan phu hop
cho cac kénh, chuong trinh, ndi dung vé phong, chéng mai ddm. Biéu duorng tap
thé, c4 nhan c6 sang kién, déng gdp tich cuc cho cong tic phong, chdng mai
dam; 1én 4n nhiing t6 chirc, c4 nhan vi pham phéap luat vé phong, chéng mai
dam.

- Thuc hién t6t Chuong trinh phéi hop truyén théng vé phong, chdng
HIV/AIDS, ma tuy, mai dam, gitta Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va
phong, chéng té nan ma tiy, mai ddm véi Dai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng
n6i Viét Nam, Thong tin xa Viét Nam dén nam 2020.

m) Uy ban nhén dén c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung uong:

- X4y dung, phé duyét va t6 chirc thuc hién Ké hoach 5 nam, hang nim vé
phong, chéng mai dim trén co sé Chuong trinh nay va Chién luge phét trién
kinh té - x3 hoi giai doan 2016 - 2020 cia dia phuong.
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- Chi dao co quan cip Gidy phép thanh l4p doanh nghiép phdi hop véi cac
co quan lién quan kiém tra sau khi thanh lp, tranh viéc lgi dung hoat dong kinh
doanh dé t§ chirc hoat déng mai dam.

- B4 tri ngan sach va huy déng cac nguon dong gop hop phap khac dé bao
dam kinh phi thuc hién nhiém vu phong, chéng mai dam; t6 chirc dao tao, bdi
dudng néng cao ndng luc ddi ngili can b cho cong tac phong, chbng mai dam,
Poi kiém tra lién nganh phong, chéng mai dam céc cip.

- Long ghép nhiém vu phong, chéng mai ddm vio céc chuong trinh an
sinh x& hoi cua dia phuong nhu x6a doi gidm ngheo; day nghe, tao viéc lam,
phong, chong ma tiy, HIV/AIDS va phong, chong mua ban nguoi.

n) P& nghi Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, phéi hop véi cdc.co quan
lién quan chi dao cong tac tuyén truyén phong, chdng mai dam.

0) Pé nghi Vién Kiém sat nhan dan t8i cao, Toa 4n nhén dan ti cao chi
dao, hudéng din Vién Kiém sat, Toa 4n céc cip ning cao ning luc cho luc luong
kiém sat, thAm phén trong viéc thyc thi phap luat vé didu tra, truy td, X€t X cac
vu 4n lién quan dén mai dam; phéi hop véi co quan quan ly nha nuéc vé& phong,
chdng mai didm cing cAp thuc hién nhiém vu théng ké vé phong, chéng mai dam.

p) P& nghi Trung wong Mit tran T quéc Viét Nam, Trung wong Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam, Trung wong Poan Thanh nién Cdng san Hb Chi Minh,
Trung uong Ho6i Nong dén, Trung wong Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Tdng
Lién doan Lao dong Viét Nam phdi hop véi céc B¢, nganh lién quan thuc hién
tuyén truyén, van dong hoi vién, doan vién va cac tAng 16p nhan dan thuc hién
chinh séch, phap luat v& phong, chdng mai dam; xay dung cac mé hinh vé
phong, chéng mai dam, hd trg ngudi ban ddm hoa nhap cong ddng. /)

KT. THU TUONG
. THU TUONG

Vit Dirc Dam
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