BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1dp - Ty do - Hanh phiie

S6:H08//QD-BGTVT Ha Ngi, ngay AZ.thdng 12 ndm 2013

QUYET PINH
Phe duyet DE 4n “Nin ng cao hiéu qua va chit lwgng
quén 1y khai thic két ciu ha ting duwdng sit ”

BO TRUONG BO GIAO THONG VAN TAI

Csn cr Luit Dudng st sé 35/2005/QH11;

Czn ctr Nghi dinh s& 107/2012/ND- CP ngay 20 thang 12 nam 2012 cia Chinh
phu Quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co can t6 chirc ciia Bd Giao
théng vén tai; :

Cén cir Nghi dmh 109/2006/ND-CP ngay 22 théng 9 ndm 2006 cia Chinh
phil Quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét s didu ciia Luat Pudng sét;

Cén ctr Nth dinh sb 03/2012/ND-CP ngay 19 théng 01 nam 2012 cuia Chinh
phii sira ddi, bd sung mdt sb didu cia Nghi dinh so 109/2006/ND-CP ngay 22
théng 9 nim 2006 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mdt 50
didu cfia Luét Dudng sit;

Cén cir Nghi dinh s6 114/2010/NB-CP ngdy 06 thing 12 nim 2010 cia Chinh
phii vE bdo trl cong trinh xéy dung;

Cin ot Quyét dinh sb 355/Qb-TTg ngay 25 thang 02 nam 2013 cta Thu
tuéng Chinh pht phé duyét didu chinh Chién luge phét trién giao thong van tai
Viét Nam dén ném 2020, tim nhin dén 2030;

Theo de'nglu cia Vu trudng Vu Két cAu ha ting giao théng va Cue trudng
Cuc Pudng sit Viét Nam,

QUYET DINH:
Bleu 1. Phé duyét De &n “Néng cao hiu qua va chét luong quéan 1y khai thac
két cu ha thng dudng sit” voi céc ndi dung chil yéu sau:
I. Muc tiéu va quan diém
1. Muc tién
a) Myc tidu tdng quat

Ning cao hidu qua va chat luang quén 1y khai thac két cAu ha ting (XCHT)
dudng st quoc gla do Nha nwéc diu tir nham dap ung céc myc tiéu theo Chién
luge phat tridn giao thong vén tai dudng sat Viét Nam d¢én nim 2020, tAm nhin den
nam 2030; hodn thién Quy hoach phét trién giao thdng vén tai theo Quyét dinh so
355/QD-TTg ngdy 25/02/2013 cha Thi tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét didu
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chinh Chién lugc phét trién giao théng vén tai Viét Nam dén nim 2020, tAm nhin
dén nim 2030; gop phan phat trién kinh t€ - x& hoi dAt nude két hop bao vé québc
phong, an ninh.

b) Muc tiéu cu thé

- Hoan thién hé théng vin ban quy pham phap lujt, 8 chirc bd may quén ly,
khai thac, bao trl KCHT dudng sit; hoan thién co ché chinh sach d8 thu hit dau tu,
tao mdi trrdng kinh doanh binh déng, canh tranh nham ting thi phn van tai dudng
Sét;

- Nang cao higu luc, hiéu quéa quan ly Nha mrée d6i v6i cdng tac quén 1y, khai
thac KCHT dudmg sét. Timg bude hoan thién KCHT dudng sit, gidm céc chi tidu
v& thoi gian, hanh trinh, canh tranh vé gi4 cuée vén chuyén, giam thiéu chi phi dau
tu xdy dung, chi phi sira chita, bdo dudng cong trinh, dam bao KCHT dudng sat
bén vitng, than thién véi moi trudng; :

= Néng cao hiéu qua sir dung nguf“)l} lic Nha nude déu tur cho KCHT dutng
sht nhim nang cao chét lugng va higu suat khai thac KCHT dudng sat;

- Xay dyng 16 trinh cy th8 dm béo tinh kha thi ciia céc giai phip.

2. Quan diém xiy dyng

a) Quén triét chi tryong dbi méi va néng cao higu qua, chét luong quan ly,
khai thac KCHT duong sat.

b) Thyc hién Pé 4n theo 16 trinh phi) hop dé bao dam tinh kha thi trong viéc
néng cao higu qua va chét lwgng quén 1y, khai thac KCHT dudng sét nham phuc vu
phat trién kinh té - x& hdi cla dat nude.

¢) Khiic phuc nhiing t0n tai, han ché trong quén 1y, khai thic KCHT dudng

w

sét. A

d) Tiép thu c6 chon loc kinh nghiém va md hinh quan 1y, khai thac KCHT
dudng sit cha cic nude, van dyung vao diéu kién thue t& clia Viét Nam phi hop voi
xu thé hoi nhép va phét trién.

d) Phén dinh r8 chirc ning quan ly nha nudc cua co quan quan ly nha nude
vé6i quéan 1y kinh doanh cia doanh nghiép, gifta kinh doanh KCHT dudng sat va
kinh doanh van tai trén dudng st do Nha mude dau tu.

e) Tang cudng kiém tra, gidm sit clia co quan quén ly nha nudc d6i v6i cong
téc quén 1y, khai thic KCHT dudng sat.

I1. Céc nhém gidi phap thye hién

1. Giai phép v& quan 1y chién luge, quy hogeh, ké hoach

- Hoan thién didu chinh Chién luge phét trién dudng sétodén nim 2020 va thm
nhin dén n3m 2050, hoan thién Quy hoach tbng thé phat trién dudng sét den nim
2020 vA tm nhin dén ndm 2030; dy kién k& hoach 6 chirc trién khai thyc hign
chién luge va quy hoach sau khi dugc phé duyét;

- Trién khai x3y dyng quy hoach chi tiét cac tuyén 1am co sé quan 1y hoat
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dong diu tu, x4y dung, sira chita, néng cAp hang n¥m va 5 nim theo thir ty wu tién,
dam bao ddng bd vé tidu chudn k¥ thuat timg hang muyc vA todn tuyén.

2. Giai phap vé quéin ly d4u twr, bdo tri két c4u ha thng dwong sit

- To1 wu héa ning Iyc KCHT dudng sét trén co s& cai thién céc yéu t6 tai
trong, toc d§ chay tim, ning lyc thong qua qua cac ga va hién dai hoa h¢ thong théng
tin, tin hiéu trén co s& quy hoach chi ti€t va Lép xép thir tw dAu tu cdc hang muc
ddng bd;

- Stra do1 bd sung mdt s6 vin ban quy pham phép ludt cho pht hop véi didu
kién thye t& (klen nghj Bo Tai chinh sira d6i Théng tr s6 167/2011/TT-BTC ngay
18/11/2011 cia B Tai chinh);

- Trién khai thi diém hinh thirc @t hing thay thé hinh thirc giao k& hoach san
pham dich vu cfng ich dudng sit theo Nghi quyét s& 40/NQ-CP ngy 08/8/2012
va Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngéy16/10/2013 ctia Chinh phi;

- Hoan thi¢n hé thong dinh mrc kinh & - k¥ thuat trong cOng tac quan ly, bao
trl KCHT dudng sét (bao gém dinh mirc nhan cdng, vét tu va ca may);

- Hoan thién co ché dinh gia dich vu trong Iinh vuc quan ly, bao tri KCHT
dudng sit;

- Tép trung nguon vén dau tu, su'a chita, cai tao ning cip tuyén dudng sét
hién tai @6 han ché tinh trang yéu kém vé KCHT, néng cao néng lyc théng qua va
dém bao an toan glao thong duong st nhur: bo sung, kéo dal dudng ga dé tang
niing luc dén tidn, cai tao clu, ham dudng yeu dé nang cao toc d6, tai trong doan
tau;. xdy dung dudng gom, 1am chu vuot tai cac diém giao cht gma dueong bo va
dudng sit a8 han ché céc dudng ngang; ¢ tao, bd sung, 1am mai che khu wire sin
ga, ke ga d6n tidn hanh khéch; céi tao, bd sung kho, ke ga hang hda; cai tao phong
doi nha ga, phong ban vé, cac didm giao dich hoa van dé ning cao tién nghi cho
hanh khach; két ndi hé thong tin hi¢u dudng b véi hé thong thong tin, tin hiéu
dudng sét dam béo tin hiéu hién thi théng nhit, dong b0 tai céc dudng ngang, trong
d6 v tidn tuyén dudng sit Ha N6i - Thanh phd H Chi Minh, Yén Vién - Lao Cai,
Ha Néi - Hai Phong.

3. Giai phap vé quan 1y, khai thic két cAu ha tAng dwdng siit

- Giai phép ha gid cudc vén tai dudng s&t, giam chi phi san xut va ting ning
lyc canh tranh dich vy van tai dudng sét; ting cudng két nbi hé théng dudng sht
qubc gia véi cac tuyén dudng sét khac nhu dudng sét d6 thi, dudng sét chuyén
dling; k&t ndi v6i cac céng bién va khu cong nghidp;

- Nghién cim stra ddi, bd sung Quyet dinh_ s6 69/2005/TT -BGTVT ngay
9/12/2005 ctia B trudng B Giao thong vén tai v8 vige xéy dung, cong b6 cong
12nh téc 46, cong 1énh tai trong, bidu dd chay tau trén dudng sit quic gia;

- Ban hanh Quy trinh xfy dung va cdng b phi didu hanh giao théng dudng
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sat;



- Nghién ctr, d& xuét sira ddi, bd sung Quy?t dinh sb 84/2007/QD-TTg ngay
11/6/2997 clia Thi tuéng Chinh phit v& phuong thirc v3 mitc thu phi sir dung két
chu ha tAng dudng sat.

4. Giai phap vé quén 1j hoat dong didu hanh giao thong dwdng st

- DAu tur ning cép va hién dai héa hé théng didu hanh giao théng dudng sht,
bao gdm trung tAm dieu hanh va hé théng thong tin, tin hiu;

- Ting cudng dau tw trang thit bi cho Trung tAm tng phé sy cb thién tai va
tai nan giao thong dudng sat. _

5. Giai phap v& an toan giao thong dudng sht

- Tang cudng phdi hop véi céc dia phuong trién khai thuc hién Quy ché phoi
hop gitta Bo Giao thong vén t3i va Uy ban nhén dén céc tinh, thanh pho trye thude
Trung wong 6 dudng sét di qua trong viée d3m bao an todn giao thong tai cac
didm giao cét gilta dudng bo va dudng sét;

- Tép trung ngudn lyc va dAy nhanh tién d0 trién khai thye hién Quyét dinh s6
1856/QD-TTg ngay 27/12/2007 cla Tho tuéng Chinh phii v& viéc 18p lai hanh lang
an toan giao thong dudng bd, duong sit; '

- Phéi hop t6 chire didu hanh giao thong gitta dudng bd va dudng sét; ho tro
trang thiét bj phuc vu hoat ddng canh gidi clia cac dia phuong thye hién Nghi
quyét s 88/NQ-CP ngay 24/8/2011 ciia Chinh phi;

- Xay dung hé théng co s& dit lign v& quéan 1y tai nan giao thong dudng sat.

~ 6. Giai phap v& huy ddng von

- T3p trung ngudn vén nhi nuée (dBu tu phat tridn, trai phidu Chinh pho,
ODA) hoan thanh céc du 4n d3 va dang trién khai, s&m dua vao van hanh khai thac
d5 cai thién ning lyc hé théng KCHT dudng sat;

- Téi co chu Vf")‘n dAu tu nha nuée cho nganh giao théng trén nguyén tic dam
bao phét trién can bing va khai théc t6i da 10i thé cha timg linh vire dém béo phét
trién bén vitng;

- X& hoi hoa ngudn vén dhu tu xdy dung, da dang hoéa céc hinh thire quén 1y,

Khai théc va béo trl KCHT dudng sit nhim tao mdi truong dhu tu thusn loi d8 thu
hiit ngudn von; x4y dyng co che diu tu, khai thac KCHT theo hinh thite BOT, PPP
va cac hinh thirc diu tur khac; thi diém thye hién dbi voi cic hang muc KCHT
dudng sat nhu nha ga, kho ga, bdi hang ... c6 loi thé thuong mai va ha tAng dich vu
hd trg vén t4i khac; .

- Ban hanh danh myc cac hang myc cOng trinh ha thng va céc tuyén dudng sht
kéu goi d3u tr kinh doanh (ha ting va vén tai) tir khu vie ngoai nha nudc;

- Xay dyng co ché thi diém déu thiu nhuong quyén quén 1y, kbai thac tuyén
dudng sit.

7. Giai phép vé phét trién ngudn nbin lye
- Xay dung va tridn khai céc chuong trinh dio tao, phat trién ngudn nhén lyc
4
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nga‘inh dudng sit ¢ trong nurde va nude ngoai;

- Xc tién van dong céc nha tai trg hd tro k§ thuat vé trang thlet bi, chuong
trinh dao tao phét trién ngudn nhén hye d6i véi cong nghé dudng sét dién khi héa
va dudng sit tée @9 cao.

8. Giai phap vé guan ly ha ting dich vn hé trg vin tai

- Tung bude chuyen dan cac dich vu hd trg vén tai tir khu vie nha nwée sang
khu vire ngodi nha nude @ dam bao tinh canh tranh;

- Téng cuorng quén ly nha nuée @i v6i dich vu hd tro van tai théng qua vige
ban hanh khung gi4 cho thué KCHT va quén ly gia dich vu hd tro.

9. Giai phap vé iimg dung khoa hoc e¢dng nghé va bio v§ mdi tru’(‘mg
- Trién khai c4c @& 4n tng dung khoa hoc cdng ngh¢ va béo vé mdi trudng
trong linh vic quén 1y, khai thac KCHT dudng sét; -
- Hoan thién hé thong tiéu chuén, quy chuén k¥ thuét, quy trinh trong quan 1y,
khai thic KCHT duidng sét;

- Tang cudng dau tu, nghién ciru cac g1a1 phap giam thiéu tac déng méi
truong do hoat dong dudng st nhu giam tiéng dn, khéi bui va chét thai ra moi
treong;

- Ap dung cong nghg thong tin, tin hiu tién tlen hién dai d& d4m bao an todn
chay tau va nng cao ning luc thong qua;

- Ap dung cong nghé méi trong thiét k&, thi cong va bao trl KCHT dudng sit;

- Ung dyng cong nghé tin hoc trong cdng tic quan ly co s& dif ligu v& KCHT
dudng sit.

10. Giai phép vé t6 chire quén 1y

- Bo Giao thong van'| ta1 tnnh Tha mong Chinh phu ban hanh Quyet d;nh quy
dinh v& didu klemva ‘thoi glan Cc td chire, c4 nhén hoat déng dudng sat tién hanh
diéu chinh co cu, 16 chu'c va hoat déng phit hop véi quy dinh tai Pidu 112 Luat
Pudng sét nim 2005 ; PR

- Xay dung lo trinh sap xep, t6 chirc lai bd  mdy quan ly, khm thac KCHT
dudng sit va bd may T(m,h doanh vén tai duotng sét hop 1y. TruGe mét tir nay dén
nim 2015, thye hién thieo’ Quyet dinh sb 198/Qb-TTg ngay 21/1/2013 cta Thd
tudng Chinh phn v& viéc phé duyét P& 4n i co ciu Tong cong ty DSVN giai doan
2012-20185. Giai doan tir ndm 2016 den nam 2020, de nghj Chinh phti cho phép B
GTVT tiép tyc trién khai xay dung D4 én t4i co chu bude 2 theo hu(mg fimg budc
tach bach chirc néng quéan 1y khai thac KCHT dudng sét (thanh 13p td chirc quanly,
khai thac KCHT duodng sat) va chirc ning kinh doanh vén tai trén dudng sét do .
Nha nude dAu tr (thanh 14p t8 chire kinh doanh vén t4i dudng sét) theo quy dinh tai
Diéu 4 Lujt Dudng sit nim 2005;

- Co cAu lai cdc t8 chite didu hanh giao théng vén tai dudng sét hién tai thanh
mbt t§ chitc didu hanh giao thong doc 18p aé thye hién chirc néng, nhiém vy didu
hanh giao thong nhim tao didu kién cho cic td chirc, c4 nhén tham gia kinh doanh
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vén tai dudng sét. Co cén, 16 chire sép xép lai cée doanh nghiép thyc hign nhi¢m
vy cung ¥mg san phim quéan ly, béo trl KCHT dudng sit theo Quyét dinh s0
198/QD-TTg ngay 21/01/2013 ctia Thii téng Chinh phii v& phé duyét D8 4n téi co
chu Tong cong ty Dudng s&t Vist Nam gial dogn 2012-2015 va a8 xuét 16 trinh tir

nim 2016 dén nim 2020 theo hudng thu gon 161 da cac Cong ty quan 1y, khai thic -

KCHT dudng sét d8 giam thidu cac déu’mﬁi va ting khé ning tich tu von @& dhu
tw, co gidi hoa hoat dong bao tri duong skt thay thé cho phuong phéap thi cOng hién
tai nh3m néng cao ning sudt va chét wong cong tac bao trl KCHT dudng sét.

TIL T chire thire hién

1. C4c Vy, Thanh tra B, Vin phong B), Ban Quan 1y dAu tx cac di An 4di
téc cobng - tu, Cuc Dudng sét Vigt Nam, Cuc Quén 1y chit luong va xdy dung cong
trinh giao théng, Téng cong ty Dudng sit Viét Nam vé céc 18 chirc ¢6 lién quan,
trong pham vi, chirc néing, nhiém vy duoc giao quén tridt thyc hién quan diém,
muyc tiéu va phdi hop trién khai thie hién céc nhiém vu quy dinh tai Phy lyc cua
Quyét dinh nay va ndi dung P2 4n kém theo.

2. Vu Két céu ha thng giao théng chu tri tham nmru, theo ddi viée trién khai
thyre hién P& 4n; tbng hop, béo céo va 3 xuft v6i Lanh deo B giai quyét cac
viréng méc phét sinh.

Pidu 2. Quyét dinh nay c6 higu lyc thi hanh k2 tir ngdy ky.

Didu 3. Chanh Vin phong B9, Chénh Thanh tra B9, Vu trudng cac Vu,
Truéng ban Ban Quén 1y dAu 1z céc dur 4n ddi téc cong - tw, Cyc trudng Cyc
Pudng sit Viét Nam, Cyc tredng Cuc Quéan 1y xdy dung va chit lugng cong trinh
giao thong, Tdng Gidm dbc Tdng cong ty Dudng st Vigt Nam va Thu trudng céc
co quan, don vi thude Bo Giao thong vén tai chiu trach nhiém thye hién Quyét
dinh nay./. ~

Noi nhin:

- Nhu Diéu 3;

- Céc Thit truéng;

- Trung tdm CNTT;

- Website BS GTVT, Bio GTVT;
- Luni: VT, KCHT (05bén).

5Tnh La Thiing

PR TR B




RET e T
ALY B

Phu lue

Danh muc viin bin, d8 4n va chu’orng tnnh ¢An nghién citu, dir kién xay dung
thire hién P& 4n “Néing cao hiéu qua va chét hrong quén 1y khai thac ket cau ha
tAng dwrdng sit”

(Kem theo Quyét dinh sé409i/QD-BGTVT nga2-/12/2013 ciia B GTVT)
I. X4y dung cic D& 4n c6 lign quan

Co quan Coguan | Dykién
TT N$i dung chii tri soan chi tri thoi gian
thsio trinh thire hi€n
D& 4n tai co cAu Tdng céng ty DPSVN giai| TCTy i
P ) doan 2016 - 2020 psyN | VRQLDN | 2014-2015
. |Déan “Xay dymg h¢ théng dinh mitc kinh té Vu
2 | ky thugt va tidu chi, tiéu chufn chét hrong | Cuc DPSVN KCH'i‘GT 2014
trong linh vyre quéan 1y, bdo trl KCHT DS.”
Pé an “Xay dung ce ch thi d1em md hmh Vu _
3 | nhwong quyen khai thic két cAu ha ting| Cuc PSVN : 2014-2015
e KCHTGT
omg sét”
Az wrTe =1 * X A
4 |Dedn “Hién dgi hba trung tAm dicu binh vin | ¢ opgyN | Ve VT | 2014-2015
tai dudng sa
IL Hon thi¢n hé thing VBQPPL do B§ trwéng B GTVT ban hanh
Coguan | Coquan Dir kién
TT Ndi dung chiitrisoan | chiitri thoi gian
thio trinh thire hign
Xay dung Thong tw ban hanh Pinh mic nhin TCTy Vu
1 |cdng, ca may uong cﬁng tdc quan ly, béo trl DSVN KCH’i‘GT 2014-2015
KCHT dudng sat" Y
Xay dung Thﬁng;m' oy @;nh vé két ndi tin higu Vo
2 | giao thong Jduémg bﬁf‘véi"ﬁuo'ng st va két ndi| Cuc PSVN KCHTGT 2013-2014
théng tin d@n ﬂmm 18 11y dia phyong canh giéi
Sira dbi Quiyét d;%h -8, 60/2005/QD-BGTVT v
ngay 30/1 172005 v Vléc bm.hanh “Quy dinh u
3 |ve viée cép gidy ph@ x4y dung, thye hién hoat CocDSVN | ¢ et 2014
ddng trong pham vi ditdanif cho dudmg sit”
Xay dyng, hoan thién tiéu chuén k¥ thujt trong : }
4 bao tri KCHT dudng sit Cuc PSVN | VuKHCN | 2014-2015
Stra dbi Quyét dinh zﬁ 69/QI-)-BGTVT nggy
9/12/2005 quy dinh v cﬁng bo cong 1énh tbc
> d9, cong lénh tai trong, bifu dd chay tan trén Cye BSVN VeVt 2014
dudng sit quic gia
Xay dlmg Théng tr quy dml{; vé trinh ty, thi
tuc 14p, tham dinh va cong bo danh mue cdng KED
6 trmh tuyén dudng kéu goi diu tir tu nhan vdo CucDSVN | Vu T | 2014-2015
ha tAng va vin t& duong sat

hd so thie hién theo phuorng thirc dit hing,
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Co quan Co quan Dy kién
TT Noi dung chi tri soan chii tri thoi gian
thio trinh thire hién
giao k& hogch vé san xuat, cung mg san pham KCHTGT
quan 1y, bao trl hg théng KCHT dudng sat qubc
gia (buéng din thyc hién Nghi dinh s6
130/2013/ND-CP ngdy 16/10/2013 ctia Chinh
pht)
[I1. VBQPPL 2 nghi cdc co quan khéc ban hanh
Co quan
Co auan chi tr, Dy kién
TT Ngi dung ban‘}mh phéihgp | thdigian
ciia B thye hién
GTIVT
Ban hinh Quyét dinh cia Thit tiéng Chinh phil
quy dinh diu kién va thdi gian céc 0 chirc, ¢8| Thy tueng
1 | nhan hoat ddng dudng sét tién bafih didw chinh | . b0 VvuTCCB | 2014-2015
co cu, 13 chitc vA hoat dong phi hop véi cac P
quy dinh ctia Ludt Dudng st
Stra d8i Quyét dinh sb 84/2007/QD-TTg ngay -
11/6/2007 cfia Thi tuéng Chinh phii v& phuong | Tht tudng
2 | thicc va mite thu ph, gié thud sir dyng KCHT | Chinh phi VeTC  |2014-2015
dudng sit qube gia do Nha nude dhu fur.
Sira ddi Thong tu s 167/2011/TT-BTC ngdy
18/11/2011 cta Bd Tai chinh hudng din cong| ps T VuTC. V
3 | th quén 1§ tai chinh, giao ké hoach, thanh todn c‘l’ﬁn;’ KDCHEGTU 2014
vbn SNKT dbi v6i cong ty trach nhigm hiru han
mot thanh vién thyc hign nhiém
Théng t quy dinh v& mirc phi, phuong thic Bo Tai }
4 | thu phi didn hanh GTVT dudng sit chizh VeTC | 20142005
Théng tr quy dinh v& khung gié cho thué sir B Tai )
3 dung két cu ha ting dudng sat chinh Vu TC 2014-2015
IV. Céc chwong trinh, viin bin guan ly khice
' .| Coquan | Dykién
TT N§i dung fg;‘gj"tﬁgﬁ chiifri | thoigian
* trinh thwre hién
Hoan thién didn chinh Chién g phé.tétrién SN
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Chwong 1
SU’ CAN THIET XAY DUNG DE AN

1.1. Sw cAn thiét phai xAy dyng D28 4n
1.1.1. Nhitng thdch thire ia ngémh Puong sdit

M@.ng duﬁng sht Vlet Nam hinh thanh tir nhung nam cudi the ky 19, du thé ky
20, vou téng chidu dai gin 3000 km, gom 6 tuyén chinh két ndi Thi d6 Ha Nbi véi
TP. Ho Chi Minh, Lao Cai (két ndi voi C6n Minh - Trung Quéc), Théi Nguyen Lang
Son (ket n01 véi Nam Ninh - Trung Quoc), Hai Phong, Quang Ninh va mét s6 tuyen
nhénh k&t ndi cac khu cong nghiép, cang b1en khu kinh t€ .... Hau hét céc tuyén ddu
duge hinh thanh tir thoi Phép thudc, trir tuyén Luu X4 (Théi nguyen) Kép - Ha Long
(Quang Ninh) dwgc xay dung sau nay.

Trong lich str, phwrong thirc vén tai duorng sit gift vai trd chi dgo trong nganh
giao thOéng vén tai nhu'ng nim nira diu thé ky 20, phuc vy trong chién tranh va giai
doan khéi phyc kinh t& sau théng nhit dit nugc, khéi luong vén chuyén bing dudng
sét nhing nam 80 cia the i truée chiém gin 30% v& thi phin luong luén chuyén
hanh khéach va 7,5% vé thi phin lwvong luén chuyen hang hoa (1987 4 ,87 ty HK. km
va 1 ty TAnkm). San lwong vén t3i dudng sat tir nim 2006 dén nay vé co ban 12 &n
dinh khoang 6-7 tn@u HK va 3,5- 4 tridu tin va ¢6 xu huéng gidm nhe; tuy nhlen,
trong nhifng nim gin day thi phan vén tai dudng sét bi thu hep manh con 4,57% vé
lwong ludn chuyén hanh khéch va 1,8% v& hrong ludn chuyén hing hoé.

Théch thirc 16n nhét dbi véi nganh Dubng sét do 13 vai trd vén thi dudng sht
ngdy cang giam sut, cong nghé duong sét lac hiu, mét din thi trudng va mét kha
n#ng canh tranh véi cac phu(mg tién van tai khdc trong nude va tut hfiu ngay cang X4
hon véi duedng st khu vue va thé gi6i ma nguyén nhéin co bén do thidu von du tur va
nang lye canh tranh cia dich vu vén taJ du'ono sat thép. Hai vAn d8 nay tuy khéc biét
ve muc dich danh glé, chung c6 céc yéu td hmh thanh khac nhau, nhung hai vin d& ¢
méi quan he mét thiét véi nhau. Ching ta cdn giai dap dwoc cdu hoi nguyén nhén tai
sao dong tién khong chay vao linh vire duong st v tai sao niing luc canh tranh cia
dich Vi van tai du’ong sit thép kém so véi céc phuong thire van tai khéc, tir 46 méi c6
thé @8 xufit nhitg giai phéap kha thi nhim khoi phue lai vi thé coa dudng sit.
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1.1.2. Dinh huéng ciia Dang va Nha nide

- Pinh huéng chia Nha nudc thé hién qua chinh sich phat tridn dudng sét quy
dinh tai Luat Pudng sat:

+ Nha nurdce tap trung dAu tu phét trién KCHT dudng sét qudc gia, dudng sht do
thi theo hwéng hign dai; ‘

+ Nha nuée khuyén khich td chirc, c4 nhén trong va ngoai nude du tu, kinh
doanh XCHT va vén tai dudng sit: tham gia déu thAu cung Umg sén phém, dich vu
cong ich dudng sht;

+ Nba nude dam bao méi trudng canh tranh lanh manh, khong phén bigt d6i xir;
bao hd quydn, loi ich hop phép ctia 16 chiic, ¢4 nhén thude moi thinh phén kinh t&
tham gia du tur va kinh doanh dudng sét;

-+ Nha nude kpuyén khich viéc nghién ctu, img dyng khoa hoc, céng nghé tién
tién va ddo tao ngudn nhén Iy a8 phét trién dudng st hign dai”.

- Pinh hudng chia Dang thé Hén qua Quan diém phat trién ctia Nghi quyét Hoi
nghj 4n thir IV cita BCHTU Khoa XI vé xay dung hé théng KCHT dong bd nhim
dua nude ta co ban trd thanh nude cdng nghiép theo hudng hién dai vao nidm 2020 1a
phi phét trién nhanh KCHT phét 12 ha tAng giao thong, hinh thinh co ban h§ thong
KCHT giao thong ddng bd, voi mot s6 cbng trinh hién dai, coi day 1a yéu 16 quan
trong thic diy phét trién kinh & xa hoi va co céu lai nén kinh té:

+ Quy hoach phét trién KCHT kinh t6, x& hdi phéi hién dai, dbng bd dap ving
yéu cu cdng nghiép hod, hién dai hoa At nude; c6 phan ky ddu tu, vu tién nhing du
&n quan trong tao su 4t phé va c6 tac ddng lan t6a 16n. Téng cudng cdng tac quan ly
khai thac sir dung cong trinh;

-+ Huy d6ng manh m& moi ngudn lyc ciia x& hdi, ddm bao lgi ich hop 1y dé thu
it cdo nha diu tr, k& cé céc nha ddu tr nude ngodi; ddng thoi tiep tuc danh v6n Nha
nude tp trung dau tu vao céc cdng trinh thiét yéu, quan trong, khé huy déng cac
ngudn lyc x& hoi;

+ Phét tridn KCHT 13 sy nghiép chung vira 13 quyén lgi, vira 12 nghfa vy clia
todn X3 hoi; dam bio sy hai hoa v& tréch nhiém va loi ich gifta Nha nude, ngudi dan
va nha du tu;

+ Dam bao két hop chit chs viéc phét trién KCHT véi ddm bao an ninh, qubc
phong; thu hep khoang cach vimg, midn; gén véi tiét kidm st dung dat, bao vé modi
trdmg, ting trudng xanh va {mg pho voi bién d6i khi hau”.

1.1.3. Vai tro tuong lai ciia nganh Dwong sdit
Dinh huéng phét trién ha thng giao thong, Nghi quyét Hoi nghi 18n thir IV clia

BCHTU Khod X1 v& xdy dyng hé théng KCHT dbng b9 nham dua nudc ta co bén trd
thanh nude cdng nghigp theo huéng hién dai vao nam 2020 néu ro:

- V& myc tién: Dam béo vige kétndi gitta céc trung tAm kinh t& 16n v6i nhau va
cac dhu mbi giao théng clra ngd bang hé thong giao thong ddng bd, ning luc vén tai
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dugc néng cao, giao thong duge thong sudt, an toan “bao gdm h¢ théng dudng b8,
dudng sét, dudng thuy, cang bién, cang hang khéng, ga duong sit theo @6 hai dinh
huéng phat trién 16n 13: téing cudng bio tr, nang cap cac tuyén dmmg h1en cO va hién
dai hoa, x4y dung m6i nhiing tuyén méi. “V& dudng sit: wu tién ning cdp, hién dai
hoa tuyén dufmg sit Béc - Nam hién c6. Nghién ciru céc phuong én kha thi duong sit
tbe do cao d8 c6 k& hoach diu tr xdy dung phtt hop. Phét trién duorng sit 46 thi,
dudng sat ndi ngoai 6 tai Ha Noi va TP, Hb Chi Minh. Nghlen ctru dAu tr mdi tuyén
dudng sét khd 1435mm ndi TP. Hd Chi Minh véi TP. Can Tho va TP. Viing Tau”.

Giai doan sau 2020: Vai tr6 trong tuong lai nganh dudng sit phai dam nhén d6
la vai trd chi dao (Thi phan trén 30—50%) trén cac hanh lang giao théng chinh bao
gdm ca lién tinh ¢é dép Vmg nhu cdu van chuyén hang hoa khdi lwong 16n (cang bién,
khu cong nghiép, khu kinh t& 16n, ...), hanh khéch cy ly trung binh (300~700km) va
vén chuyén hanh khich cong cong tal cac d6 thi 16n phye vu nhu cau hanh khach di
13m trén cée truc chinh ciia céc do thi.

Dé vugt qua thich thirc hién tai, Vi dinh hu'omg phét tridn va vai trd dam nhén
trong twong lai ddi hoi nganh duorng sht phai d4nh gi4 lai tinh hinh 1§ chirc quan 1y,
khai thée, bao tri KCHT lam 13 cdc mét d& 1am dugce va chua lam duge mét cach
khach quan, cdu thi; phan tich cdc nguyén nhén yeu kém, nguyén nhén chi quan dé
1d lue thaay dm tur duy tlep can vAn dé phat trlen, tAm nhin tong the, ¢o ché chinh séch
quéan ly dé khéc phyc nhung t0n tai yéu kém, bét cép nhiim thiic diy nganh dudng sit
phét trién, d4m nhén ton vai trd trong twong lai va nang cao hiéu qua trong hoat d6ng
quén Iy va khai thac hé théng KCHT hién c6 13 mdt doi héi birc thiét dbi véi nganh
dudng sét.

P ‘4n “Nang cao chit lwong, hiu qui quén 1y, béo tri va khai thac KCHT
dudng s&t” véi muc tidn nghién ctru 1am 16 nhung bat cap tron{g thye trang quan ly,
khai thdc KCHT va lam 13 nhiing rdo can phat trién Va d8& xuft céc gidi phap khdc

phuc nhitng rao cén, thic day nganh Duong sat phat trién véi ky vong muyc tiéu ngén
han 13 g6p phan chdm dit sy suy gidm va mé rong vai trd, vi thé ciia nganh Pudng
sét trong twrong lai.

1.1.4. Két cdu cia Dé dn

Két cAu ctia P& 4n bao gdm 5 Chuong, d& cap dén céc vin @8 v& td chire, quan
Iy, co che, chinh sach lién quan dén hoat ddng quan 1y, béo tri va khai thic KCHT
dudng sét. Chuong 1: Sy cén thiét xay dung D& 4n; Churong 2: Phén tlch dénh gia
hién trang; Chuong 3 Kinh ngmem quan 19 & mot sO nudc; Chuong 4: D& xubt cic
gisi phép khic phuc tdn tai va Chuong 5: TS chirc thyc hién D8 4n,

1.2, Nhifng céin cir phap ly

- Nighi quyét Trung vong Pang khda XI;

- Lut Pudng sit s 35/2005/QH11 nam 2005; -

- Lu$t Doanh nghiép sé 60/2005/QH11 ngay 29/11/2005 ciia Quéc héi nude
Céng hoa x4 h6i chi nghia Viét Nam khéa XI va céc vin ban hudéng din thi hanh;
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- Luat Ngn séch Nha nuée s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002 ctia Quéc hoi
nuée Cong hoa x3 hoi chit nghia Viét Nam va céc vin ban hudng dan thi hanh;

- Lujt Gia s 11/2012/QH13 ngdy 20/6/2012;

- Nghi dinh <& 177/2003/NB-CP ngdy 14/11/2013 clia Chinh phtt Quy dinh chi
it va huéng dAn thi hinh mét s8 diéu cia Ludt Gié;

- Nghj dinh sb 89/2013/ND-CP ngay 06/8/2013 Quy dinh chi tiét thi hanh mét
s& didu cha Lujt Gid vé tham dinh gié;

- Nghi dinh sb 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 ctia Chinh phii v& san xut va
cung Ung cdc sin pham, dich vy cong ich; '

- Nghi dinh sb 114/2010/NB-CP ngay 06/12/2012 cia Chinh pht v& béo tri cong
trinh x&y dung;

- Nghi dinh sb 132/2005/NB-CP ngay 20/10/2005 cta Chinh phii v& thuc hién
che quyén va nghia vy clia cbd s& hitu nha nude dbi v6i cong ty nha nudc;

~ -Nghj diph <& 109/2006/ND-CP ngy 22/9/2006 clia Chinh pht v& Quy dinh chi
tiét va hwdng dan thi hanh mdt sb didu ctia Ludt Puong sat;

- Nghi dinh s 99/2012/NB-CP ngay 15/11/2012 ciia Chinh pht v& Phan cong,
phan cép thyc hién céc quy2n, tréch nhigm, nghia vi cha chil s& hitu nha nude dbi voi
doanh nghiép nha nuée va vén Nha nude du tr vio doanh nghiép;

- Nghi dinh sé 107/2012/ND-CP ngdy 20/12/2012 cia Chinh phii v& “Chire niing
nhiém vu quyén han, co céu t6 chire cia B§ GTVTY;

- Nghi dinh s 175/2013/ND-CP ngdy 13/11/2013 ctia Thu tuéng Chinh phii vé
t8 chirc va hoat dong clia Pudng sat Viét Nam; ’

- Nghj quyét s6 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 cta Chinh phi v& vigc ban hanh
Chuong, trinh hanh dong clia Chinh phii thye hién Thong bao két ludn ciia Bd Chinh
trj v& D& 4n “Dbi méi co ché hoat dong clia céc don vi sy nghiép cong 14p, ddy manh
x4 hoi hoa mot sO loai hinh dich vu sy nghiép cong”;

- Quyt dinh s 1436/QD-TTg ngay 10/9/2009 cia Thit tubng Chinh pht phé
duyét didu chinh quy hoach'tﬁng thé phat trién ngé},nh giao théng vén tai dudng sat
dén ndm 2020 va thm nhin dén nim 2030 v phit trién giao théng vén t31 dudng sat;

- Quyét dinh sb 84/2007/QD-TTg ngdy 11/6/2007 clia Thu tuéng Chinh phi vé
Phu'orn% thire va mirc thu phi, gia thué s dung KCHT dudng sat Qudbe gia do Nha
nude daun tu;

- Quyét dinh s6 682/QD-TTg ngay 7/6/2012 chia Thit tuéng Chinh phii vé vige
phé duyét ke hoach phat trién Téng Cong ty DSVN giai doan 2012-2015;

- Quyt dinh 58 198/QD-TTg ngdy 21/1/2013 ciia Thii tuéng Chinh phit vé phé
duyat D& 4n t4i co chu Téng Cdng ty DSVN giai doan 2012-2015;

- Quyét dinh sb 14/2011/QD-TTg ngdy 04/3/2011 cia Thi tuéng Chinh phtt vé
ban hanh tiéu chi, danh muc phén loai doanh nghiép nha nudc;

- Théng tur lién tich sb 76/201 /TTLT-BTC-BGTVT ctia B Tai chinh - BS
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Giao thong vén tai huéng din 1ap va quan Iy gia san phim, dich vu cbng ich trong
linh Iyc quén ly, béo tri dudng sit qudc gia thye hién theo phuwrong thitc dit hang, giao
ké hoach, sir dung nguén vbn ngén sach nhi nuéc;

- Thong tu s6 20/2013/TT -BGTVT ngay 16/8/2013 cua B§ GTVT quy dinh vé
quan ly, bao tri cong trinh dudng sat;

- Théng tir s6 167/2011/TT-BTC ngay 18/11/2011 cua Bo Tai chinh hu'(mg dén .
cdng téc quan Iy tai chinh, giao k& hoach, thanh toin vén SNKT dbi véi cong ty
TNHH m#t thanh vién thyc hién nhiém vy ¢dng ich trong linh vic quéan ly, béo tri
duong sdt quoc gia do nha nuée dau tu;

- Quyét dinh ) 69/2005/QD-BGTVT ngay 09/12/2005 cna B6 GTVT vé “Xéy
dung, cong bo cong 1€nh toc 49, cong lénh tai trong, bieu db chay tau trén dudng sdt
quoc gia”;

- Quyét dinh s 18390/QD-BGTVT ngay 03/7/2013 cia B6 GTVT quy dinh chirc
niing, nhidm vy, quyén han va co cdu tb chirc ciia Cuc PSVN;

L4

1.3. Muc tiéu cia d2 an
1.3.1. Muc tiéu téng qudt

Néng cao hiu qua va chét lwgng quan ly khai thac két chu ha tang (KCHT)
dudng sat quoc gia do Nha nudc dau tu nhim dap Umg cdc muc tiéu theo Chién lwoc
phét trién giao thdng vén tai du’ong sit Viét Nam dén nim 2020, tAm nhin dén 2030;
hoan thién Quy hoach phét trién giao thong véan tai theo Quyet dinh sé 355/QD- -TTg
ngay 25/2/2013 ctia Thii tuéng Chinh phii v& viée phé duyét diéu chinh Chién huoc
phét trién giao thong véan tai Viét Nam dén nim 2020, tim nhin ¢én 2030; gbp phén
phét trién kinh t& - x3 hoi dét nudc két hop béo vé qudc phong, an ninh.

1.3.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién hé théng vin ban quy pham phép luét, t6 chirc bd may quén 1y, khai
théc, bao tri; hoan thién co ché chinh sich dé thu hut du tu, ‘tao mdi trudng kinh
doanh binh déng, canh tranh nhim ting thi phin vén tai dwdng sit;

- Néng cao hiéu lyc, hidu qué quan ly nha nudce abi voi cong tac quan ly, khal,
thac KCHT dudng sit. Ting bude hoan thig¢n KCHT duong sit, glam cac chi tiéu vé
thi gian, hanh trinh, canh tranh v& gid cude vén chuyén, giir gin, kéo dai tudi tho
cbng trinh, giam thidu chi phi diu tw x4y dung, chi phi sira chita, béao dudng cong
trinh, dam bao KCHT dudng sét bén viing, than thién v6i méi trudng;

_ - Nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc nha nude diu tu cho KCHT duong sat
nh&m ning cao chit lrgng va hidu suét khai thac KCHT dwdng sét;

- X3y dyng 16 trinh cy thé dam béo tinh kha thi cia cdc giai phap.
1.4, Pham vi D& 4n
- P8 4n giéi v& khong gian nghién ciru 13 cac thé ché, chinh séch, mé hinh tb
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chirc vé quéan 1y va khai thac KCHT trong linh vuc dudng sét;
- D& 4n giéi han vé thoi gian nghién ciru cho giai doan 2013 - 2020.

- Pi tugng nghién ctu 13 dudng sit quoc gia.

Chwong 2
PHAN TICH THUC TRANG KET CAU HA TANG, CONG TAC QUAN LY,
KHAI THAC KET CAU HA TANG DPUONG SAT

2.1. Téng quan vé két cAu ha tAng va kinh doanh vén tai dwdng st
2.1.1. Thue trang KCHT dong sdt

Mang ludi dudng sit Quéc gia Viét Nam cb tbng chidu dai 3. 143km trong do
2.531km dudng chinh tuyén, 612km dudng ga va dudng nhanh, bao gbm 3 loai khd
duong: khdé duong 1000mm (chiém 85%), khé dudng 1435mm (chiém 6%), khd
dudng 1dng 1000mm & 1435mm (chiém 9%). Mat do dudng sht dat 7,9km/1000km”.

Mang ludi dudng sit quéc gia phén bd theo céc tuyén chinh: Ha Ngi - TP. Ho
Chi Minh, Ha Ngi - Hai Phong, Ha Ndi - Déng Dang, Ha Noi - Lao Cai, Ha Noi -
Quan Triéu, Kép - Luu X4, Kép - Ha Long va mdt s6 tuyén nhanh nhur: Béc Hong -
Vin Dién, Ciu Giét - Nghia Pan, Pa Lat - Tral Mat, Diéu Tri — Quy Nhon.

Tiéu chuén k¥ thuat: Do duge xiy dung tir dhu thé ky trude voi ticu chuan ky
thuat ddu & mirc thép, khd dudng 1000mm (trir cac tuyén moi xay dung & mién Béc
trong nhitng nam 60-70 cua thé ky 20 nhu DPéng Anh - Quéan Triéu, Kép - Luu X4,
Kep Ha Long theo tiéu chuén duong 1435 nhung cling chi twong duong duomg sat
chp 3 khd 1435mm). Dic biét, hai tuyen chil dao c6 lugng véan tai idn 1a tuyén Ha N01
— TP. Hb Chi Minh va tuyen duong sét phla Tay: Yén Vién — Lao Cai lai ¢6 tiéu
chuén k¥ thuat rAt han ché vé binh dién va triic doc nén khéng phat huy duge tbe d6
chay tau va nang lyc théng qua thap, cu thé tuyén Yén Vién — Lao Cai ning lyc théng
qua di & mirc béo hoa, khong thé vuot qua 20 d6i tau/ngdy dém trén doan Yén Bai -
Lao Cai. Tuyén dudng sit Ha Nai — TP. Hb Chi Minh ¢6 khu doan bj han ché véi dia
hinh hidm tré, d6 ddc 16n nhu déo Khe Nét, déo Hai Véan c6 doan dudng cong co
R<100m, 4§ dbc imax =17%o.

KCHT dudng sit nude ta con & mirc thap va lac héu, chua c6 su ddng b ca vé
cAu him, dudng ga, thong tin tin hiéy; nhidu cong trinh cAu cbng dd qua gén 100
nam khai thac, tai trong nho (P = 14 tan truc); hdm bi phong hoa ro ri nuéc; ta vet
nhiéu ching loai; ta vet bé tong da s 12 loai 2 khéi, phd bién 12 loai ta vet bé tong
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K1, K2 lién két cung; thong tin tin hi¢u, didu d6 chay tau con lac hiu, phit hop véi

duorng sét don, toc do chay tau thip, nang Ize théng qua han ché; hanh lang an toan

. glao théng dudng sit nhidu doan bi xAm hai nghiém tr()ng, du’ong sdt giao cét bing

' v6i dudng bd va dudng dan sinh c6 mat 46 rit cao (tong s6 cb 1459 dudng ngang hop

phap, 4276 dudng dan sinh ty mo, trung binh 0,5km ¢6 mét dlem giao cét glua dudng

b va duong sét) d6 1a nhitng nguyén nhan chit yeu han ché toc @6 chay tau va de doa

an toan giao théng dudng sét. Bén canh d6, v6i mang luéi dudng sit trai dai theo

chidu doc dit nude, chiu anh hudng ciia didu kién dia hinh khic nghiét, héng nim

thuong bi mura béo pha hoai, hién turmg x01 16, sut trugt thuong xuyén xay ra tren

tuyén Yén Vién ~ Lao Cai va dudng sat HA N§i — TP HO6 Chi Minh khu vyre mién
Trung,

C6 thé néi KCHT dudng sit Viét Nam rét yéu kém va lac hau, chit yéu duge
duy tu, bao dudng d& bao ddm an toadn va duy tri khai thic & mirc d6 binh thudng.
Day ciing 12 mft trong nhiing nguyen nhan chinh 1am gidm thi phin vin tii cla
nganh Pudng sét Viét Nam trong théi gian qua.

‘ Bang tdng hop tién chuéin k§ thujt chi yéu ciia cic tuyén chinh

v oo e i o e e s e < =

Tiéuchudn | HaNOi- | HANGi - | HANGi- | YénVién- | Dong Anh-| Kép-Ha
Tkt TPHCM | HiiPhong | DbngDing | LaoCai |QuinTridu| Long | Sop-luuXa
1 |Khddubmg | 1000 1000 Ldng 1000 Ling 1435 1435
Chida dai
2 |oybisgamy | 1726 96 167 285 55 106 56
3 |Ip 9-17%o 6% - | 617% | 9-12% 6%o 6%o 6%o
. 300, ¢4 bidt | 250, c4 bist
4 |Rmin o 00 300 150 600 300 500
HK:80 | ol
5 |Vmax ~100km/h 6okm/h | 70kmh | SOkmh | SOkm/h 50km/h
HEL 60km/h | FEE ‘
' 60km/h
, 5.0m, c&
6 |Néndudng | 4.4m-5Sm 4.4m bidt 4.0 4.4m 5.0m 6.4m 5.0m
4.4m

7 |T8i wong T14 T14 T2 | T14,T15 T22 T22 T22

8 |Ray P43 P43 P43 P43 P43 P43 P43

o |Ghi Tel/10 | Tgl/10 | Tglio | Tel/io | Te10 | Tel/10 Tg1/10
10 [Tavet BT 2Kkhi | BT2khéi | BT thuemg | K1,K3, skt | BT thwimg | BT thudng | BT thuimg

2 Céc clmg, | Cée cimg, . Coéc cimg, | Céce cimng, | Céc cimg, dan
11 JLién ket aantdi | danndi | DPRBOL | Coecme | Trha” | dan b hdi
: 400
12 |Ldd ga 400 450 650;1;%1”‘5‘ 400 650 650
13 |Thongtin  |Cipquengvd| Déytrin Day irin Déy trdn Day trin Déy trin Day trin
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Tieuchudn | HaNeéi- | HaNgi- | HaNgi- | YénVién- [Dong Anh- Kép-Ha
KT TPHCM | HaiPhong | Ddng Dang | LaoCai | Quan Tridu| Long

Déy frén

. Tir ddng va Bé4n tir dfng | Ban ty dfng | Ban tyr dong | Ban ty 40ng
14 [Th® | pgn oo dong | B2 ¥ 9998 a iy cang | va thil cong | va thi cdng | va thi cbng The dutng

15 |Nang hre TQ 18/22 13/25 10/19 19/20 6/17 217 -

Kép - Luu X4

2.1.2. Vé kinh doanh vén tdi

Nhin chung céc tuyf;ln dudng sét nude ta cd ning lyc thong qua thip. T6i da
khéng qué 25 d6i thu/tuyen/ngay dém.

Trong thoi gian qua, nganh Duong sit khéng nglmg dua ra bién phép néng cao
the @5, rit ngén thoi gian chay thu. Dic biét 1a thu khach tuyén Ha Ngi - TP. H6 Chi
Minh, truée ddy thoi gian hanh trinh 1a 72 gio, tir ngdy 01/12/2004 r(t xudng con 29
gidr. Nlumg do han ché vé KCHT nén hién nay the db 1t hanh binh quan céc tuyén
ota tiu khach 13 42,6km/h va-17,8km/h d6i v6i tau hang, riéng tuyén Béc - Nam méc
tiu cao nhat dat tdc d6 1 hanh xfp xi 60km/h, toc @0 thu Khéch t6i da 12 80 - 90
tn/h chi 6 mdt khu gian hon 10km c6 thé dat 161 100km/h va tbc d6 tiu hang 13
60km/h. Viéc 1t ngén thoi gian chay tau dang gap nhidu kho khin do phai cai a0
binh dién tuyén di qua khu vuc kho khiin nhu khu vire déo Hai Vén, déo Khe Nét,
khu gian Hoa Duyét - Thanh Luyén.... So voi céc nude, the dd chay tau clia nude ta
cdn thip chi bang 1/2 tdc d6 chay tau clia céc nude phat trién d6i v6i dudng st thong
thuong.

Khéi luong vén chuyén clia dudng sit so véi todn nganh GTVT trong qua khir
da dat t6i 4,85 t§ HK.km chiém 29,2% tong luong luén chuyén hanh khach va dat
1,00 t§ Ténh.km chiém 7,5% tdng hugng luén chuyén hang hod toin ngénh GTVT
(theo théng ké nam 1987). Tuy nhién, do mft thoi gian dai diu tu cho ha ting dudng
skt khdng déang ke, trong khi dudng bd duge diu tu t8p trung kha 16n nén nhimg nam
ghn diy luong luan chuyén hanh khich va hang hoa hiu nhu khéng thay d6i, nhung
thi phin vén tai dudng st vé hanh khéch gidm dang k&: luong ludn chuyén hanh
khich bing dudng sit chi dat 4,57 ty HKkm chiém 4,1% tdng khéi luong ludn
chuyén hanh khéch todn nginh giao thong va luong ludn chuyén hang hoé bing
dudng sét ciing ting khong dang k&; dat 4,1 ty TAn.km chiém 1,8% tdng lwgng ludn
chuyén hang hod todn nganh GTVT vao nim 2011.

~ Djc bigt, vao cée dip 13 tt nhu cdu van chuyén ting dot bién, giao théng dudng
sht khong thé dép tmg diroc do néing luc vén chuyén bi han ché.
Niing suét lao dong binh quin thép; gi4 thanh gid cude vén tai con cao.
Theo s ligu théng ké nim 2011 thi ning suit lao d6ng binh quan khodng 250
triéu/1ngudi/1ngm, thip hon so véi ngnh nghd khéc. Suét thu binh quén 335,21
dbng/T km dbi véi hang hoa va 569,48 ddng/HK km d6i véi hanh khéch.

H& théng kinh doanh dich vu vén tai dudng sét con thiéu dong bd; nho 1¢ chét
lugng kinh doanh dich vu chua cao, kha niing canh tranh con han cpé, hdi nhap quéc
t& thép, chua phat huy duge th& manh céc loai hinh dich vy dudng sat.
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Nhin chung, khéi luong vén ta] clia toan nganh Pudng sét ngdy cing giam

nhung 3 tuyen dudng sit: Ha Nbi - TP. Hb Chi Mmh Ha Ndi - Hai Phong, Yén Vién
- Lao Cai glam khong d4ng k8. Nhu vay, cac tuyén ndy van dang thu hit lugng
khéch, hang ¢6 nhu cdu van tai bang dudmg st khé cao, nén cin duge dau tu kinh phi
aé nang cép, duy tu, bao dudng stra chita chita thuéng xuyén déam bao an toan chay
tan va dat duge ning luc chay thu t8i da clia tuyén dudng.

Béang khoi lirgng van $4i hanh khach tir néim 2006 - 2011

TT Tuyén dudng Hanh Khdeh (119 ’I:.i 1§ (%)
, 2006 2007 | .2008 2009 2010 2011 | PAm2011
1 [HaNgi- TP.HCM 6,083,449 6,289,382 6,167,463| 5,995,601| 6,832,268 6,884,098 57.87
2 (Gialam-HaiPhong | 1,268,887 1,200,230| 1,185,922 1,191,955| 1,241,572 1,372,154 11.53
3 |YénVién-LdoCai | 3,308,544| 3,385,644| 3,411,582| 3,408,281 3,087,473 3,324,144 27.94
4 [HaANGi-DdngPang |  499,178] 399,458| 332,558] 279,034] 250955 254,196 2.14
5 [D.Ach-QuanTridu | 236,760 158,738 137,611| 116943 75,057 9,482 0.08
6 [Kép- L Xd . - - - - . ]
7 Kép-HaLong 137,033| 127,840 98,670  80,561] 35,968 52,437 0.44
8 [Bic Hing- Van Dién 38,945 940 - - - - .
9  IChu Giat- Nghia Pan . - . . - - -
10 {Pa Lat - Trai Mat - - . - - - -
' Téng eong 11,572,796|11,571,232( 11,333,806 11,072,375(11,523,293| 11,896,511 100
Bang khoi lrgng viin t3i hing héa tir niim 2006-2011
TT Tuyén dudng Tén xép (Tin) Ti1§ (%)
2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | Mim2011
1 [HaNgi- TP.HCM 3,221,780| 3,171,069| 3,086,687 3,128,095} 3,056,102 2,818,973 39.17
2 (Gialim-HaiPhong { 511,030 398,568| 408,017| 435,203| 421,177 413,917 575
3 [YénVién-LaoCai | 2,911,102 2,779,256] 2,774,108| 2,398,166| 2,588,098 2,400,925 33.36
4 [HANGi-DingDang | 1,429,204| 1,746,499| 1,283,060 1,259,866 1,115,442 1,096,919 1524
5 1. Anh - Quén Tridu 79.434|  86,776| 46,636 134,971 121,378| 120,865 1.68
. 6 [Keép-LuwuXé 0 0 0| 0 0 0 0.00
7 [Kép-HaLong 099,350 832,919| 785412| 801,476 469,872 343977 4.78
8 [Bic Héng- Vin Ditn 1,344 4311 3,504 1,289 2,688 2,009 0.03
9  ICiu Giit - Nghia Dém - - - . . - -
10 DA Lat - Trai Mat - - - - - - -
Tdng cong 9,153,2449,019,398 | 8,387,424| 8,159,066 7,774,757 17,197,585 100




Téng doanh thu vin tii cic nam

Ném Téng doanh thu ( tj ddng )
2009 2.816
2010 3.015
2011 3.944
2012 4432

2.2. Thye trang vé tb chirc quén 1y két cu ha thng dwdng sit
2.2.1. Thye trang vé 16 chirc quan Iy

Tir khi thanh 1ap vio nim 1946, hoat déng t0 chire quén 1y va khai thac KCHT
dudng st Viét Nam bao gbm ci quan 1y nha nude va san xuit kinh doanh do m§t chtt
thé duy nhét 13 Téng cuc Pudng sé; thue hién quén 1y theo co ché tap trung, quan lidu
bao chp. Tit ndm 1976 dén 1988, nganh Dudng sit d3 5 1An thay dbi mé hinh 15 chire
v6i 1in luot céc 18 chitc quan 1y dudng sét phén chia theo dia ban khu vie nhu : Ban
quan ly dudng sét, Quan dudng sét, Cong ty vén tai duong skt, Xi nghiép ga thu, Xi
nghiép Lién hop vén tai dudng sht khu vyc va céc doanh nghigp truc thude. Tuy tén
goi va ranh giéi c6 sw thay d6i nhung t chirc quén 1y va co ché quén 1y nganh van 13
oo ché thp trung, bao chp, phuong phép dicu hanh kinh té bing ménh 1énh hanh
chinh, cAp phat nguyén, nhién vét ligu va giao ndp san phim bing hién vit, tréch
nhiém - nghfa vu - quyén loi ciia ngudi quén 1j va ngudi lao déng déu bj han ché,
néing suit lao dong thap, hiéu quéa san xuat kinh doanh kém. Bo méay cong kénh véi
sép si 64.000 lao dong va 80 don vi ddu mbi gbm 35 don vi hach todn djc 18p va 39
don vi hach todn phu thude, 6 don vi s nghiép. San luong vin ti gidm sut manh,
hanh khéch ti 21,1 triéu HK cdn 17,8 triéu HK va hang hoa tir 4,1 trién thn con 3,9

4

triu tAn tuong tmg tir nam 1986 dén 1989. Thoi gian chay tu Béc - Nam 13 60 gid.

Sau dbi méi, nim 1988, Ban bi thy TW Dang quyét dinh thanh 14p Péng bd vén
14 dudmg s&t, vén d& cAp béch tai thdi diém do 1a dua nganh dudng s&t timg bude hoa
nhap véi kinh & thi trudng dinh huéng x& hdi chi nghia, kién kiét x6a bd va doan
tuyét voi co ché quan liéu, bao cép. Ba muc tiéu dugc Dang b dit ra: 1) Lam cho
dan bot kéu; 2) Bt kho khan cho ddi séng CBCNVC; 3) Gidm génh ning tai chinh
cho Nha nuéce dbi véi nganh dudng sat. Nam nhém giéi phap @& thuc hién muyc tiéu
d6 13: 1) Phén cAp triét @& cho co so, thuc hién tt quyét dinh 217/HDBT vé ty chi
<4n xuét kinh doanh; 2) Chuyén hoat dong diéu hanh tir ménh 1¢nh hach chinh sang
quan hé kinh t& @& thic ddy ting trudng vén téi, gidm gia thanh, ting doanh thu, gidm
bét génh ning tai chinh cho nha nudc; 3) Néng cao chit lwong dich vy vén tai hanh
khach va hing hoa; 4) Pua hogt déng ciia nganh duong st vao nd nép, ky cuong trit
tu, tlmg bude khic phuc yéu kém hién nay; 5) Tinh giam b méy v ning cao chit
Jwong ddi ngil c4n bd quan 1y, én dinh ddi sbng cén b, cong nhan vién.

K& tir ngay 01/4/1989, Téng cuc Dudng sht chuy&n dbi hoat dong sang md hinh
che xi nghiép Lién hop (Quyét dinh 36/QD-TCCB-LD ngdy 09/3/1989 ctia B
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GTVT) theo d6 thanh lap ba Xi nghlep Lién hop vén tai dudng sat khn vure 1, 11, TI1
va ngay 10/4/1990 Téng cuc Pudng sit chuyen théanh Lién hiép PSVN tric thuoc Bo
GTVT theo Quyét dinh 575/QD-TCCB-LD va chinh thirc di vao hoat dong ké tir
ngay 01/5/1990; Dinh huorng d6i méi Iic ndy trong tAm 13 d01 méi tr duy, dbi méi td
chirc va dbi méi co che, tai Pai h6i VI Dang bo Duorng st Viét Nam a3 khing dinh
“T8 chite lgi sén xudt, déi méi co ché quan by, x6a bé tdp lmng quan liéu bao cap,
xay dung co ché quan Iy moi phu hop voi quy ludt khdch quan va trinh @6 phdt trién
ciia nganh dwowg séit, chuyen cde doanh nghiép sang hach todn kinh doanh theo co
ché thz truong c6 sy didu Izet cua nganh, 1go diéu kién dé cde don Vi co 8O thyc hién
quyen tw chii trong sén xudt kinh doanh, hoa nhdp véi su nghiép déi méi cia cd
nuée”

Phan tich chi phi cho thiy, chi phi bao tl KCHT chiém 31~45% tong chi phi
cia nganh dwong sat phai tu trang tra1 trong doanh thu so véi cédc nganh giao thong
khac chi phai déng phi sir dung ba téng, dleu 6 bét hop 1y tao médi trlrong canh tranh
bat"binh ding gitta dich vu van t3i dudng sét va cdc nganh dich vu v4n tai khac. Thu
twéng Chinh pht da chap thugn cho phép téch phan chi ph1 cho KCHT dudng sat do
ngin sich nha nuéc ddm nhén, Lién higp PSVN phai ndp phi sir dung dudng sit 1a
10% doanh thu vén tai vo ngén sach, ddng thoi xir Iy 15 clia nganh tir 1988 - 1994
(Thong bao 46/TB-VPCP ngay 26/3/1994).

Thye hién chii trrong ciia Pang va Nha nude vé viée tach bach chitc néng quan
Iy nha mrée véi chitc niing kinh doanh cia doanh ng}nep va chu trrong chuyen abi
md hinh Lién h1ep cac xi nghjep sang mo hinh Tong cdng ty Nha nude (Quyét dinh
s§ 90/QD-TTg va Quyét dinh s6 91/QD-TTg cia Thii tuéng Chinh phti) hoat dong
theo Luét doanh nghiép nha nuée); niim 2003, Chinh phu B6 Giao thong Van tai dd
quyet dinh giai thé Lién hiép PSVN thanh 1ap Téng céng ty DSVN theo Quyet dinh
s6 34/2003/QD-CP ngay 04/3/2003 cua Thi twéng Chinh phu vid Quyét dinh
216/2003/QD~TI‘g cia Tha tuong Chinh phii phé duyét didu 18 va tb chirc hoat ddng
cha Thng cong ty DSVN va Cyc DSVN theo Nghi dinh s 34/ND-CP ngay
03/4/2003 cia Chinh phii v& Quyét dinh sb 1891/2003/QD-BGTVT ngay 01/7/2003
ctia BO trudng B6 GTVT quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han va co céu td chirc
cta Cuc PSVN;

Cuc PSVN 13 t chirc true thude B Giao thong vén tai thye hién chie nang
tham muu gitp B trudng quan 1y nha nudc va 6 chirc thuc thi phap ludt ddi véi
chuyén nganh glao thong vén tai dudng sht thuoc pham vi quan Iy nha nudc cta B
theo phan cip, iy quyén ciia BH trucmg, bao gbm cac don vi:

- Khéi quan 1y nha mrée: gbm cic Phong K& hoach du tr, KCHT, v4n tai phép
ché, khoa hoc céng nghé-mdi tru’ong, tai chinh, vin phong, x8y dung co béan thye
hién céc chirc niing quén ly nha nuéce vé chlen luge, qui hoach, ké hoach, d2 4n phét
trién nganh dudng sit, quén 1y nha nude ve KCHT, phlmng tién, ngudi 14i, khoa hoc
cong nghe moi trudng,... nganh Pudng sit theo phén cép, ty quydn ciia Bo Giao
thong van tai.

- Khéi Thanh tra: gom Thanh tra Cyc, Ban thanh tra khu ve L, I1, 11T va 10 Dgi
thanh tra khu vye thuc hién nhiém vu thanh tra, kigm tra viéc chip hanh cdc qui dinh
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ciia nha nude vé duong sit va xit Iy cdc hanh vi vi pham hanh chinh trong cac hoat
dong dudng sht. _

- Khéi Ban QLDA: quén Iy céc dyr 4n phét trién dudng st méi bao gdm céc dy
4n Yén Vién - Ha Long - C4i Lan va dy an dudng skt @6 thi C4t Linh - H3 Déng.

Hoat dong ctia Cyc DSVN tir khi thanh lép dén nay d4 dn di vao én dinh. Tuy
nhién, cac chirc niing quan ly nhé nudc v3 vbn va tai san nhd nudc thufe hé thdng
KCHT dudng st chua duge xac 1ap trén thue té. Hoat dong quan 1y nba nudc cla
Cuc DSVN vé KCHT dudng sét m&i chi duy tri & muc kidm soat céc hoat ddng an
todn 13 chit yéu, cong tac quan ly nha nuée v& chién luge, quy hoach, ddu tu, phat
trién, quan 1y ngudn lyc nha méc, t3i sin nha nude thude he théng KCHT dudng sat
con 4t nhidu bat cép chua thye hign duge. Do véy, hiéu qua cdng tac quan 1y nha
miré'c v& quén 1y va khai théc KCHT dudmg sit con rAt han ché, cén phai dugc thay
doi.

Téng cong ty PSVN thyc hién chifc ning kinh doanh dudng sét bao gdm cac
hoat @dng: kinh doanh vén tai; quin 1f, bao trl va khai thic KCHT dudng sit, XAy
dung, ban hanh va khai thac bidu d6 chay tau, quy dinh cong lénh tdc 49, tai trong, td
chitc phong chéng bio lut, ddm bao giao thong dudng sit thong sudt, trat tir va an
todn, cdng nghiép, dao tao, dich vu h tro vén tai va quén 1y cc du an ddu t phét
trién dudng sit trén dudng dang khai théc tir ngén sach nha nude, ngudn ngén séch
bao tri dudng sit, bao gom:

_ Khéi vén tai va khai théc KCHT dudng sét truc tiép do Thng cong ty DSVN
dam nhiém gdm: kinh doanh vén tai va dich vy hd tro vin tai thdng qua cdc cong ty
v4n tai hanh khéch hach toan phu thudc Cong ty vén tai hanh khach Ha Ngi, Sai Gon,
Céng ty van tai hang hod dudng sit hoach toan ddc 1ap va Lién hiép stic kéo dudng
s&t va khai thac KCHT dudng sét do Trung tAm diéu hanh van tai, céc trung tAm didu
d6 khu vue thude Tong cong ty PSVN va cac xi nghiép vén tai dudng sit va cac ga
dudng s&t thudc cac Cdng ty vén tai hanh khich dudng skt Fa Noi, Sai Gon va Cong
ty vAn t4i hang h6a dudng sit thye hién (phan b Bidu dd chay tau) va khai théc ning
lyc KCHT dudng st phi van tai théng qua cac t8 chirc nha ga ho#ic céc xi nghigp vén
tai true thude.

- Khéi quin 1y, bao tri KCHT dudng sét bao gbm: Ban Quén Iy co s& ha ting
dudng sht va cac ban tham muu thude Téng cong ty DSVN, céc Phén ban quan ly
'CSHT khu vye 1, 2, 3 va 20 Cong ty trach nhiém hima han MTV (gbm 15 Cong ty
quén 1y dudmg sét, 5 Cong ty quan 1y thong tin, tin hiu).
- Khéi xay dung: Ban xy dung co béan, cac Ban tham muu thudc Tong coéng ty
PSVN, céc Ban quén Iy dy 4n dudng skt khu vye va cac Cong ty xdy dung dudng sét
khu virc.

- Khéi cong nghiép: gdm céc don vi coéng nghiép khai thac dé, san xut phy
kién, ta vet va lap rép, sita chifa dau may, toa xe, ...
- Knéidichvy gdm céc don vi xuht nhap khiu vat tu, thiét bi, cung cép dich vu
hd trg vén tai nhu xép do, du lich, khach san, nha hang, ...
_ Khéi don vi sw nghidp: bao gdm céc Ban quan 1y du én dudng sht, cac truong
12
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dao tao cOng nhén k¥ thuét, béo duong sit va trung tAm y t& dy phong, Trung tim
ting phé sy ¢6 thién tai, tai nan dudng sat.

T chirc quan ly hién hira cia Téng céng ty DSVN theo md hinh cong ty me -
cong ty con, voi 66 diu méi trong d6 29 don vi cb phan thudc khdi x4y dung, cong
nghiép va dich vu; 24 Cong ty TNHH MTV 100% von nha mxorc thude khéi quén ly
KCHT dudng sét va mét sb cdng ty chuén bi chuyén sang co phin héa va cc don vi
con lai 1a cac don vi phy thude Téng cong ty DSVN trye tiép thwe hién céc hoat dong
vén tai hanh khach, didu hanh giao théng, cung cép strc kéo, quén 1y cdc dy 4n va céc
don vi hanh chinh sir nghiép.

2.2.2. Thuec trang vé phén cdp thie hién chit s6 hitu Nha nuée

Von va tai san nginh Pudng sét bao gdm ci KCHT va kinh doanh vén tai dudng
st phan 16n thudc s& him nha nuée, dAu tir ctia céc thanh phén kinh t& khéc vio céc
hoat ddng nay la het sitc nho 1€, khong dang ké; nhung ndm qua ngan sich cho hoat
dong dau tur phét trién, bao tri KCHT va kinh doanh vén tai dudng sit chit yéu 13 sir
dung vén va tii san clia nha nuée dé thye hién.

Két cAu ha tang dudng sit 13 nhém tai san thu()c s& hitu cong cong, Nha nudc la
chii s& hitvu ctia Tdng cong ty PSVN; Chinh phu théng nhét 8 chirc thie hién quyén
va nghia vy clia chi s& hifu d6i voi Téng cong ty DSVN va B¢ Giao thong vén tai
duoc phin cong thire hién cac quyén va nghla v clia chu s¢ hi dabi véi Tong cdng
ty DSVN. Céc quy dinh cta Chinh phil v& phin cbng, phan cép thye hién cdc quyén,
tréch nhiém, nghia vy clia chi s¢ hirn nha nude d6i voi tai san thuge hé thong KCHT
duorng sit va vbn nha nudc déu tr vio KCHT dudng sit con chdng chéo, cn phai
tiép tuc duoe 13m 1, cy thé:

- V& thre hién céc quyén cia chi s¢ hitu dbi véi t3i sdn 13 KCHT dudng sat
quyen ctia chil s& hitu théng qua cdc quyén chiém hir, sir dyng va dinh doat; quyén
chiém hira thye hJe,n théng qua hoat ddng quén 1y tai sdn bao gdm cac hoat dong
quén 1y sb lu‘gng, chat lwong va kiém soét trang tha:l hoat ddng ctia KCHT dudng sét.
Hién nay, quy&n chiém hir ndy duoc giao cho Tbng cong ty PSVN thuc hién thong
qua 20 cong ty quén ly KCHT dmmg s&t; quyén sir dung (khai théc) nha nude théng
qua céc hoat ddng phan bd bidu do chay tau, cho thué KCHT du'(mg st phi vén téi, ...
nha nuorc nhuong quyén cho Téng cong ty PSVN cap cho céc td chuc, ca nhan ¢6
nhu cau sir dung va thye hién nghfa vu tr4 phi sir dung cho nha nude; quyén dinh doat
tai san théng qua céc quyét dinh théo d&, ban, thanh ly tai sén thuoc KCHT dudng
sat Hién nay do B Giao thong vén tai thye hién va giao cho Téng cong ty PSVN
trién khai oy thé trén co s& céc quy dinh ctia nha nude vé quén 1y tai san thude sé hifu
nha nude.

- Ve quan 1y vén nha nude diu tur vao KCHT dudng sét bao gdm vén dau tur
phaét trién va vén bao trl KCHT dudng sét déu 13 vén nha nuée va duge quan Iy theo
Luét Ngan sach Nha nudce. Hoat dong quén ly va bao tri hé théng KCHT dudng sht
quoc gia do nha nude du tu duogc st dung ngudn vén sy nghlep kinh 4, céc co ché
quan Iy ngudn vén néy hién dang giao cho DSVN va céc don vi trye thuge thye hign
céc chire ning bao gdm chit diu tw, nha thiu va tr vén gidm sit, Bd Giao théng vén
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t4i chi thue hién chire néing giao vén va thanh tra, kiém tra hoat dng nay. Float dong
@A t phét trién KCHT bao gdm huy dong von dau tw phat tridn, két qua rat han ché
va sir dyng ngu("m dAu tr phét tridn thude ngén sach nha nudc cho hoat ddng phat
tridn Gudng sét, hoat dong ndy hién phén giao cho nhidu chit thé thue hién.

2.3. Thire trang vé quén Iy, béo tri KCHT dudng sét

Tai khoan 3, Diéu 85 Luit Puong sét quy dinh “}(ét chu ha ting do Nha mréc
dAu tu giao cho Doanh nghiép kinh doanh théng qua dau thiu, d3t hang hoic giao k&

LA

hoach” va khoén 1 quy dinh “Kinh doanh KCHT dudng sat 14 hoat dong d4u tu, quén

1y, bao tri KCHT dudng sét & ban, khoan, cho thué hoge thu phi sit dung, ...”.

Hién nay, Chinh phi giao Téng cdng ty PSVN thuc hién vige quén 1y, khai théc,
bio 1 KCHT dudng sét Quéc gia do Nha nude dau tr duoc quy dinh tai Quyét dinh
s& 973/QD-TTg ngay 25/6/2010 clia Thi tuéng Chinh phi chuyén Cong ty me -
Téng cong ty DSVN thanh cong ty trach nhiém hitu han mdt thanh vién do Nha nudc
1am ohii s& hitu v& Quyét dinh sb 474/QD-TTg ngay 31/3/2011 cta Thu tuéng Chinh
phti phé duyét Pifu 1§ t chire va Tioat dong ciia Téng cong ty DSVN (nay 13 Nghi
dinh sb 175/2013/ND-CP ngdy 13/11/2013 ciia Chinh phi v& Didu 18 t6 chirc va hoat
dong ctia Téng cdng ty DSVN, ¢6 higu lyc tir ngdy 30/1 2/2013, sau day goi tit 1a
Nehij dinh sb 175/2013/ND-CP)

Nguédn tai chinh cho hogt dong quén 1y, bao tri dudng sit quéc gia do Nha nuéce
diu tu duge quy dinh tai Diéu 87 Luét Dudng sht: “1) Ngudn tai chinh cho quén Iy,
bo trl KCHT dudng sét do Nha nudc dau tir bao gdm: Ngan séch nha nudc va cée
Kkhozn thu khac theo quy dinh ciia Phép luat; 2) Vi€c quan ly, sir dyng ngudn tai chinh
tir ngén sach nha nude cho quan 1y, bao tri KCHT duodng sat thue hign theo quy dinh
ctia Chinh phu”.

2.3.1. Khi qudt vé ngudn vén

- Ngudn vén ngén séch d8 thyc hién cbng tic quan 1y, bao tri KCHT dudmg sit
hién nay: ‘

Triéu déng

Ngudn vén Nam 1995 | Nam 2000 | Nim 2005 | Nam2010 | Nam 2012

Phi str dyng KCHT 20.673 26.486 223.207 302.120 318.900

Ngén sach NN clp | 206.729 380.714 4438.000 1.009.792 | 1.223.400

Téng sb n7402 | 407200 | 671207 | 1311912 | 1.542.300

(Ngudn Cuc DSVN)
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- Nguén thu tién cho thué str dung KCHT durdng sét:
’ Triéu dong

Ngudn vén Nim 2009 Nim 2010 Niam 2011 Niim 2012

Trich ndp/ tong thu | 1.944/9.720 | 3.562/17.810 5.765/28.810 | 6.123/30.165

(Ngudn Cuc DSVN)

-Vé nguon vén ngoa1 ngan sach: Két qua thl,rc hién rét khiém tén, tuy d3 xuit
hién hoat ddng ddu tr ctia céc 6 chiie, ©d nhén d6i v6i chc cong trinh nhd Ie & khai
théc vén tai, an toan giao thong song s§ lugng, quy md céc dy 4n nhd chi yéu trong
linh vyre béi héng dé dap tmg nhu cdu ciia chinh doanh nghi¢p trong chudi tic nghiép
khi ma bai hang nha nudc khong dép tmg duge nhu cau kinh doanh ciia doanh
nghiép. Chinh quyén céc dia phwong, ngudi dan thye hién t6 chirc canh g10'1 mdt s&
dudng ngang dan sinh, dudng ngang bién bdo va canh bao tu dong nhim giam thiéu
tai nan tai céc dudng ngang va duorng dan sinh bing ngudn gbp cia doanh ng}uep,
chia ngudi dan, theo thdng k& d¢én thang 6 nim 2013 ci nudc c6 dén hon 50 diém
dudng ngang va duimg dan sinh dwoc dia phwong canh gidi va sap si 60 duong ngang
chuyén diing duoc cdc doanh nghiép dau tr phuc vy nhu cdu giao thdng clia doanh

nghiép.
2.3.2. Co ché, chinh sdch si dung von

2.3.2.1. V& co ché quén Iy k& hoach

Dich vu quan ly, bao tri KCHT duong sét thude danh myc sén phim dich vy
cong fch, vide san xuét va cung tmg duoc diéu chinh béi Nghl dinh s6 130/2013/ND-
CP ngay 16/10/2013 ciia Chinh pht v& sén xuft, cung ung san phim, dich vy céng
ich; theo d6 linh vire dudng sit thude nhom danh myc A ap dung phuong thire dt
hing ho¥ic giao k& hoach, Theo Théng tu s6 167/2011/TT-BTC ngay 18/11/2011 clia
BS Tai chinh hudng din cong tac quan 1y t3i chinh, giao k& hoach, thanh toén vén
SNKT d6i véi cong ty TNHH MTV thyc hién nhiém vu cdng 1ch trong linh vire quan
Iy, bao tri dudng sit qudc gia do Nha nuée dAu tu, theo d6: Dbi véi dudng sét vige
thyre hién sin xuit va cung tmg san pham dich vu quén 1y, bao tri KCHT dudng séit
dang thyc hién theo phwong thirc giao k& hoach, riéng d5i véi nhiém vy sira chiva 16n
theo phwong thirc déu thiu (thuc hién theo quy dinh vé quan 1y déu tir xay dung).

2.3.2.2. Co ché dinh gi4 san phim bio tr} dudng sét

Viéc dinh gia thyc hién theo Luft Gia s6 11/2012/QH13 ngay 20/6/2012, Théng
fir lién tich so 76/2011/TTLT-BTC-BGTVT ngay 18/11/2011 giita B§ GTVT va B
Tai chinh vé& huéng din 18p va quan Iy gi4 sin phém, dich vy cong ich trong linh uc
quan ly, bédo tri duorng sat quoc gia thyc hién theo phu'orng thirc d§t hang, giao ké
hoach, sir dung ngudn vén ngén sich nha nuée, Quyet dinh sb 1082/QB-TTg ngay
14/7/2010 ctia Thu tuéng Chinh phu didu chmh giao tham quyen nay cho Bg Giao
théng vén tai. Hién nay, B6 GTVT uy quen tham quyén dinh gié san phim, dich vu
cong ich dudng sit theo timg nim cho Téng cong ty DPSVN.
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5.3.2.3.Co ché quan Iy chit luong va nghiém thu chét luong san phim

Céng téc quéan ly chét hrong cong téc bao tri dudng st duoc thuc hign theo
Nghi dinh sb 114/2010/ND-CP ngdy 06/12/2012 cia Chinh phti v& bao tri cong trinh
x4y dung, Thong tu s5 167/2011/TT-BTC ngay 18/11/2011 cia B& Tai chinh hudng
din cong tac quén 1y tai chinh, giao 1c& hoach, thanh toan vén SNKT d6i véi cong ty
TNHH 1 thanh vién thyc hién nhiékm vy cdng ich trong Iinh vgc quén ly, bao tri

dudng sht quéc gia do Nha nuéc dau tu va Théng tir s 20/2013/TT-BGTVT ngay
16/8/2013 ctia Bd GTVT quy dinh v& quén 1y, bao tri cdng trinh duodng sat.

- Déi véi cong tac sira chira thudng xuyén KCHT dudng sét: céc quy trinh bdo
tri duong st 1ién quan dén ché do kiém tra, trinh tur cong tac béo tri, nghiém thu duoc
bién soan d4 18u, nay cd nhidu diém khoéng con phit hop cAn phai duge bién soan mdi,
bd sung va didu chinh. Pung trude thyc trang d6, Bd GTVT di giao cho Téng cong
ty DSVN bién soan méi Quy trinh béo trl ket chu ha tAng dudng sht. Dy kién quy
trinh ndy s& hoan thanh trong ndm 2013. Quy trinh ndy dugc ban hanh s& phit hgp véi
tinh hinh quéan 1y chét lugng sén phim hién nay.

- V& cong t4c gidm st v nghiém thu chit hrong san phim: Téng céng ty DPSVN
t chitc hé thong gidm sét cong téc quén 1y, béo trl va nghiém thu khéi lwgng, chét
lugng sén phim cdng ich dudng sht abi v6i cée cdng ty trich nhiém hiru hgn mét
thinh vién quan ly KCHT dudng sat theo quy dinh hién hanh (gdm quy trinh béo tri,
fidu chuAn, quy chudn, quy dinh v& KCHT dudng sat).

- Dbi véi cong téc sira chita vira, stra chita 16n KCHT dudng s&t: Thye hién theo
quy dinh vé quan 1y dau tur xdy dung. '

2.3.2.4.Co ché thanh toén va quyét todn san phim

- San phim quén 1 bao tri: Thyc hi¢n theo Thong tu s6 167/2011/TT-BTC ngay
18/11/2011 cita Bd Tai chinh huéng dén cdng téc quén ly tai chinh, giao k& hoach,
thanh toén vén SNKT i v&i cong ty trach nhigm hit han mét thanh vién thuc hién
phiém vu cdng ich trong linh vuc quén 1y, bao tri dudng skt qubc gia do Nha nude
dhu tir, theo @6: “Viéc thanh todn von sy nghiép kinh t& dudng sit theo hinh thirc du
tosn. Téng cong ty PSVN 18 chize thye hién trong pham vi dur toan duoe giao, khdng
fhye hidn vuot khéi hugng dan dbn vuot kha ning thanh todn ctia Ngén sich Nha
qube”. Dbi véi cong téc sira chita vira, sira chita lon, thanh to4n theo quy dinh v&
quén ly dau tu, x4y dung. Chi diu tz 13 Téng cong ty PSVN.

- Quybt tosn: Quyét toén sin phim quén 1y, bao tri theo Thong tur sd
167/2011/TT-BCT TCT DSVN quyét todn. B GTVT chi trl phéi hop véi B Tai
chinh thim dinh quyét todn; quyét todn dy 4n hoan thanh theo Thong tu sb
19/2011/TT-BTC ngay 14/02/2011 quy dinh v& quyét toan dur 4n hoan thanh thude
ngudn vbn nha mrdc.

23.2.5.V2 co ché quan 1y hoat dong dam bao an todn giao théng dudng sit

- Trong cong thc ATGT dé co sy phéan cép gita trung wong va dia phuong vé
tr4ch nhiém béo vé KCHT dudng sit, cu tha theo Didu 36 ctia Luft Pudng sét:
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+ Doanh nghiép kinh doanh KCHT dudng sét ¢b trach nhiém béo v§, lqem tra,
stra chita, b&o trl c¢6ng trinh dudng sét ¢ dam bao giao thong vén tai dudng sét hoat
dong théng sudt, an toan;

+ UBND céc cip noi ¢6 dudng sét di qua c6 trach nhim tuyén truyén, giéo duc
nhén dén bdo vé KCHT dudng sat t6 chirc phong nglra, ngén chin va xir 1y kip thoi
hanh vi vi pham KCHT dudng sét va ATGT vén tai duéng sét;

+B§ GTVT chit tr, phéi hop v6i By Cong an, Bd Qudbc phong 6 chirc bao vé
cong trinh dudng sit diic biét quan trong.

- Nhiém dam bao ATGT gidm tai nan xdy ra, Nha nuéc dé va dang thyc hign
theo churong trinh, muc ti€u Quoe gia cu thé nhr sau:

+ Nam 2007, tnen khai thye hién Nghi quyet sb 32/NQ-CP ngay 29/6/2007 ctia
Chinh pht v& mét s§ giai phép cip bach nhim kidm ché tai nan giao thong, in tc
giao thong.

+ Nam 2008, trién khai Quyét dinh sb 1856/QD-TTg ngdy 27/12/2007 ciia Tha
trdng Chinh pht v& K& hoachi 13p lai hanh lang an todn giao thong dudng sit, dudng
bo:

+ Nam 2012 trién khai thuc hién Nghi quyét sb 88/NQ-CP ngay 24/8/2012 cia
Chinh phti v& ting cudng cic giai phap trong tdm bao dam trt tir an toan giao thong,
trong d6é bao dam trét ty an toan giao thong du(mg st d8 c6 sy vao cudc manh ma
cia chinh quyen céc cdp dia phuong cé duong sit chay qua va cIong gop cua dia
phuong. Nhiu dia phwong di thanh 18p t6 chitc quén ly, canh giti ducmg ngang
ngang bién bio, duorng ngang canh béo, dudng dén sinh nh#m gidm thidu tai nan tai
cac dudng ngang va duomg dén sinh. Theo thong k& dén thang 6 néim 2013, ca nude
¢6 16 dia phuong canh gi6i duoc 49/158 didm dudng ngang va dudng dan sinh.

2.3.3. Thuc trang vé phdn cdp trong céng tée quan 1y, béo tri két cdu ha ting
dwong sat

2.3.3.1. V& phan cdp v& quan Iy, bao tri gifta Trung wong va dla phuong: vé phan
chp trong quén 1y bao tri KCHT dudng sit chi c6 phén cap vé quén Iy hanh lang
ATGT dubdng sét giita Trung wong va dia phuong dugc thé hién trong Lujt Pudng sit
va cdc van ban huéng dan.

2.3.3.2. V& phan cép quan 1y, bao tri cia co quan Trung wong; cdng tac quan ly
nha nwéc (B9 GTVT va cic B nganh, UBND) va quén Iy sén xudt kinh doanh
KCHT dudng sét (Téng cong ty DPSVN) duoc quy dinh cu thé nhr sau:

- BJ Giao thong van tai

+ V& quén 1y k& hoach: 14p va giao ké hoach do B Tai chinh quy dinh tai Théng
tr s6 167/2011/TT -BTC ngay 18/11/2011 ctia B§ Tai chinh, trong d6 B giao théng
van t4i thuc hién giao k& hoach cung tmg sén pham quén 1y, bao trl KCHT dudmg sét
Quéc gia cho Téng cong ty DSVN theo co che tai chinh hién hanh va trén co s& dur
to4n duoe BS Tai chinh thdm dinh.
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+ V& quén 1y tai chinh: thyc hién phén bb du toan thu chi ngén sich vé danh

muc va kinh phi theo quy dinh ctia Chinh phu va huén dén ctia BS Tai chinh, tuéin

-

b Ludt Negn sach dé giao cho Téng cong ty DPSVN; vé thanh quyét todn, B GTVT
chi tri, phdi hop véi Bo Tai chinh tham dinh quyét todn sén pham cdng ich chung
ctia Tdng cong ty DPSVN.

- Bd Tai chinh

La co quan phéi hop véi B6 GTVT trong todn b cac mit quén 1y nha nuée vé
KCHT dudng sét theo quy dinh ctia Chinh phu, huéng dén va quan ly nha muée vé tai
chinh theo quy dinh ctia Luét Ngén séch va Luét Doanh nghiép.

- Téng cong ty DPSVN

+ V& quan 1y k& hoach: Thong tu s6 167/2011/TT-BTC ngay 18/11/2011 ctia BS
Tai chinh, theo 86 Bé GIVT giao ké: hogch cung vmg san phém quén 1y, bao tri
KCHT dwong sdt Quéc gia ndm cho Tong cong ty DS VN. Tong céng ty BSVN giao ké
hoach, ddu thdu thue hién cung fmg sdn phdm qudn 1y, béo tri KCHT duong sdt
Qude gia cho cdc Cong ty Qudn Iy KCHT duong séit theo gia do Bé GTVT quy dinh
hoiic B4 GTVT tiy quyén cho cac co quan, 14 chire kinh té dugc giao kinh phi tr nglin
sach Nha nuée duge ban hanh theo quy dinh tai Théng tu lién tich s6 76/2011/TTLT-
BTC-BGTVT ngdy 06/6/2011 ctia lién Bo Tai chinh - Giao thong vén tai; Téng cong
ty DSVN 14 co quan ky hop ddng voi céc Cong ty Quan ly KCHT dudng sat thuc
hién cung Ung san phém, dich vy cong ich.

+ V& tai chinh: Thyc hién~M§m vu clia co quan giao k& hoach theo céc quy
dinh cha Chinh phti va huéng dan cla B Tai chinh tuén thit Lugt Ngén sach va Luét
Doanh nghiép.

+ V& gi4 san phim, dich vu cng ich: Dinh gid timg nim theo uy quyén ciia Bo
GTVT.

+ T4 chirc giao nhiém vy, gidm sat ké hoach, chét lugng san phém, dich vu cOng
ich.

+ Téng hop quyét todn sn phém, dich vy cong ich do cac Cong ty Quan ly
KCHT dudng sét thyc hién theo quy dinh.

- Ban Quén 1y Co s& ha thng dudng sit (Pon vi thude Téng cong ty DPSVN): Ky
hop ddng sén phém, dich vy cdng ich véi cac Cong ty quén Iy KCHT dudng sét thue
hién cung tmg theo quy dinh; 13 co quan quan ly Kkhéi luong, chit hrgng sén phém,
dich vu cong ich theo cic quy dinh ciia Phap luét; mghiém thu khbi hrgng, chit luong
sin phim, dich vu cdng ich, thanh toén cho céc Céng ty Quan ly KCHT dudng sét
thyc hién cung ng san phém, dich vy cong ich theo quy dinh; quyét todn cho céc
Cong ty Quan Iy KCHT dudng s&t thwe hién cung tmg san phim, dich vu cdng ich.
Téng hop két qua quyét toan bao cao BY GTVT va B Tai chinh,

- Céc cong ty Quan ly KCHT duing sét Truc tiép quén 1y tai sin KCHT
dudng sét; 14 don vi trye tiép quén 1y, bao tri theo Hop dong v&i Ban Quan ly Co 56
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ha ting dudng sét @& thye hign k& hoach quén 1y, bao tri KCHT dudng st
2.34. T?mc trang vé x3 hji héa cbng tdc qudn Iy, bdo tri KCHT duong sdt

- V& co ché, chinh séch xd héi hda quan ly, bao tri KCHT PS: Hién nay, chua co
co ché, chinh sdch 1 rang dé néng cao hiéu qua sir dung vbn, ting cudng ngudn lyc,
tao mdi trudng diu tir thusn loi dé thu hit vén.

- V& huy dong nguon hre ngodi nha nude: xudt hién mét sé doanh nghiép du tu
KCHT dudng sit d& kinh doanh, dich v, ... hodc tir xay dyng hé théng dudmg do
hang, bai hang riéng de sit dung vén tii hang héa bang duong sat. Vi dy, Cong ty cbd
phén dich vy Pudng sét RATRACO du tir kinh phi d8 x4y dung béi hang tai ga Gia
Lam; Céng ty dich vu ddu tu va thwong mai TNHH Hai Nam dhu tu bai hang va
dudng hang héa tai ga Kép dé van .chuyén hang héa; mét s6 t6 chirc, c& nhan tai trg
kinh ph1 x4y dung KCHT dudng sit, dam béo an todn giao théng nhwr x4y ciu vuot,
héng rao ho lan gitta dudng sit va dudng b, hing rio dudng gom.

2.4. Thye trang khai thac két cin ha tang duong st
2.4.1. Két cdu hq tang dwong séit |

Theo quy dinh tai Didu 3 Luat Pudng sat KCHT duorng sét bao gom cong trinh
x8y dung phyc vu giao thong vén tai du’ong sit, bao gbém dudng, ciu, cong, ham ke,
tuong chin, ga, hé thong thoat nurde, hé théng thong tin, tin hiéu, hé thong cap dién
va cdc ¢dng trinh, thibt bi phu trg khéc; pham vi bao v§ cong trinh dudng s&t va hanh
lang an toan giao thong dudng sit.

Khai thac KCHT dudng sht bao gbm cdc hoat ddng sau ddy: st dung cic cong
trinh dudng sat nhu ciu, duong, nha ga, thong tin, tin higu .. v.v d8 8 chure chay tiu
trén dudng sit duoc dénh gid thong qua chi tiéu 14 nidng lyc théng qua cta tuyén
duimg sit, khu doan dudng sit; st dung mdt hojic mdt sb cong trinh dudmg st do nha
nude dhu tr khéng lién quan dn chay tdu nhu nha ga, kho, ke, bén, bai dé ban,
khoan, cho thué sir dung vao cac muc dich khoéng lién quan dén chay tau.

2.4.2. Thue trang vé khai théc két cau ha tang dwong sdit

2.4.2.1. Thire trang vé khai thée KCHT dwomg sét dé 16 chire chay tou:

Hi¢u qua khai théc KCHT dudng sit dwoc dénh gia béng chi tiéu st dung nang
Jihiv thong qua clia tuyen dudmg st, khu doan dudng sat Chi tiéu nay phy thude vao
nhidu yéu t6 nhu téc do chay té.u x4y du'ng va phan bd bidu dd chay tau, mitc phi stz
dung KCHT dudng sét, ...v.v, t& chitc didu hanh giao thong van tai dudng sit dé khai
thac t6i da niing lyc hién c6 cha KCHT dudng sit, mirc phi sir dung KCHT dudng sit
& kinh doanh vin tai dudng sit.

2.4.2.1.1. Thue trang vé ning luc théng qua cdc tuyén:

Hién nay, trén cac tuyen dudmg sét ning luc théng qua hién ¢6 va néng lyc thong
qua hién dang sir dung (s6 d6i thu chay hang ngdy cu thé trén timg tuyén) nhr sau:
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Kha ning Niing Iue thong qua hién dang sir dyng
Tuyén dudng thﬁ?d% ;lua (d6i 12w/ ngdy dém)
sat
tau/ngdy . . Ngay cao diém (Céc
dém) Ngay binh thudng ngay 18, tt)
- 04 dbi thu khach: - 05 d6i tau khéch;
Ha Noi — ’ - 0% 461 tu hane:
o PI?() 24d5 |-05d0itmbing; 08 d0i téu hang;
ng T efnge at — 2770 - T.cong: 13 doi =
T.cong: 09 461 =37% 54%
- 02 d6i tau Khéch Lvan;
Ddng Ping - 03 d6i tau hang; 07 d6i=36%
- T. chng: 07 d6i =36%
A NG -01 d&1 tau khich;
01— as ) A 13 . - Nhu ngdy thudng
Quén Tridu 22 d61 02 d6i tan hang; 03 d6i=13%
- T.cong: 03 d6i = 13%
_ -05 d6i tau khéch; - 07 d6i tau khach, -
HaNGi— J \ 11 @61 tdu hang
. 19 doi -09 @61 tau hang;
Lao Cai A . oo, - T.cong: 18 doi =
- T.cong: 14 d61 =73% 05%
xe - 01 d8i hdn hop;
P- . ) s . - Nhur ngay thudng
HaLong 17 d6i 02 d6i tau hang; 03 d6i = 17%
' - T.cOng: 03 861 = 17%
- 05 dbi thu khach Théng nhét;
-Khu doan |- 01 doi tau khach Ha Noi - Da
HaNgi- |Bnang
Vinh: 22 d6i | - (02 dbi tau khéch ha Ndi - Vinh;
0{ . . : “ > |- Khéng qud 20 ddi
- 07 d6i tau hang sudt va khu doan; | tau khich, hing =
- T.cOng: 15 dbi = 68% 90%
- 05 ddi thu khach Théng nhét;
Ha Noi — TP. ;15(1)11 .(101 tau khach Ha Ngi - Pa
HA Chi Minh | - Khu doan 18 ns
Vigh— |- 01 dbi tau khach Vinh - Déng |~ Khong qué 18 doi
Péng Hei : | Hoi; "la(;lwkmh’ hing =
18381 |- 07 doi tau hang subt va khu doan; °
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x.‘lu. ar;

- T.cong: 14 d6i = 78%

- 05 d6i tau khich Théng nhit;
- Khu doan | _ 01 d5i tau khéch Ha Ngi - DA
DPong Héi - ning;
Da Néng : L

19 d5i -01 d6i tau khach Sai Gon - Hué;
- 07 d8i tan hang subt va khu dogn; | Khong qua 18 déi tau

Khéch, hang =95%
“Téng cong: 14 d6i=73% A6, HENE 700

- Khu doan | 05 d(?l t?u Tfl.éng nhat;
PaNfing - |- 01 doi tau Sai Gon - Hué, Khéng qua 19 d6i tau

Nhng?}g > | - 07 d6i tAu hang subt va kim doan; | khach, hang=00%
? | Téng cong: 13 doi=62%

- 05 d5i thu Théng nhét;

- Khu doan - 01 d6i tau Sai Gon — Hug; ’
Nha Trang — | - 01 d6i tiu Sai Gon — Phan Thiét;
Sai (;gp: 20 | - 01 D6i tau sai Gon — Nha trang;
1 \ A\ % + . | Khong qua 19 d6i tau

07 d6i tdu hang su6t va khu doan; Khach, hang =95%

-T.cong: 14 d6i =70%.

Nguén sé liéu: Cyc DSYN

Nhin xét; Higu sudt khai thée binh qudn trén toan mang dwong sdt Viét Nam
ngay thwong dat 30% (z‘uyen Lao Cai dat 73% va tuyen Béic-Nam dat 70%), ngay Ié,
tét dat binh qudn 51% (tuyen Lao Cai dat 95% va Bdc - Nam dgt 94%); nhe vdy
nhitng ngay 1é, 1ét va ngay cuoi tudn mia du lich (khoang 60 ngay/nam chiém 16% vé
thoi gian) hai tuyén duong séit Ha Ngi - Lao Cai va Ha Noi — TP. HE CHi Minh da
khai thac hét cong sudt (94-95%), tuy nhién thoi gian con lgi (khodng 300 ngay) cde
tuyén niy dat xdp xi 70% cong sudt.

2.4.2.1.2. Thue trang vé téc dp chay tou va tdi trong

- Vé tée do:

Hign nay hé théng KCHT dudng st Viét Nam bao gdm 6 tuyén dudng sat voi
thye trang téc dd timg tuyén dang khai théc phuc vu chay tau theo Céng lénh toc do
niim 2013 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 437/QP-BS ngdy 15/4/2013 cia Téng
cOng ty DSVN nhu sau:

* Tupén Ha Npi — Hii phong
Todn tuyén dai 102 km, téc d6 chay tau duge phén bd nhwr sau:

V=25km /h, dai 5,8km (cé tau khach vi thu hing);
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V=70km/h d6i véi tiu khéch va v=60km/h i voi tau hang, dai 93,2 km;

V=30km/h, dai 3km (ca tiu khich va tau hang);

Toan tuyén c6 4 diém gidm tc d9 ddi véi tau khach va 8 diém giam tbc db doi
véi tau hang, Téc @) thong qua ghi trén dudng chinh huéng thing theo tbc d6 khu
gian nhung khong qua 60km/h va huéng 1& khong qué 15km/h.

* Tyyén Ha Npi— Dong Diing

- V=25km/h, dai 4km (ca thu hang va tau khéch)

. V=40lem/h @61 v&i thu khéch va 30km/h dbi véi tau hang, dai 62,46km;

- V=50 km /h d5i véi tau khach va 40km/h d6i voi tau hang, dai 19,1km;

_ V=60km/h @5i véi tiu khach va 40~50km/h i voi tau hang, dai 23,62km;

_v=70km/h déi v6i tau khach va 50km/h d6i véi tau hing, dai 56,38km;

_ Toan tuyén khd dudng 1435mm ¢6 10 didm giam t6c 4O d6i véi thu khach va 5
diém giam tc 40 doi véi tau hang, kho dudng 1000mm cé 5 diém giadm toc d6 chung
ca tiu khach va tau hang. Téc @b thdng qua ghi trén dudng chinh huéng thing theo
tbc @5 khu gian nhung khong qué 60km/h va hudng ré khong qua 15km/h.

% Tuyén Hi Ngi — Quin Triéu

_ V=25km/h, dai 4 km (c tiu hing va tau khach);

- V=60 knv/h @5i v&i tiu khéch va 40km/h dbi véi tau hang, dai 6,9km;

- V=50 kn/h, dai 2km (c4 tu hang va tau khéch);

_ V=80 knw/h @bi v&i thu khach va 60km/h dbi véi tau hang, dai 8,2km;

- V=70km/h dbi véi thu khach va S0km/h dbi voi tau hang, dai 47,7km;

- V=40km/h, dai 6,97km (ca tiu hang va tau khach).

Toan tuyén c6 1 didm giam tbc @5 chung cho cé tau hang v3 tau khéch. Tée 0
théng qua ghi trén dudng chinh hudéng théng theo téc d6 khu gian nhung va hudng 18
khéng qué 15km/h.

* Tuyén Ha Npi— Lao Cai

_ V=25km/h, dai 4 km (c tdu héng va tau khach);

- V=35km/h, dai 13,05 km (c tau héng va tau khach);

_V=45km/h, dai 117,5km (ca tau hang va tau khach );

- V=50km/h, dai 67,5 km (cé tau hang va tau khach);

- V=55km/h, di 27,19 km (ca tau khéch va téuhéng);

- V=60 km/h, dai 4 km ( ca t3u hang v tau khéch);

- V=70km/h d8i véi tiu khéch va 60km/h d6i v6i thu hang, dai 47,7km;
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- V=80km/h d6i véi tau khich va 60km/h d6i vé6i tau hang, dai 16km.

Toan tuyén ¢ 14 diém gidm tbc 46 @i voi tau khach va 16 didm gidm téc do
d6i voi tan hang. Tée ¢ thong qua ghi trén dudng chinh hurdng thing theo téc d6 khu
gian nhung khéng qué 60km/h va huéng r& khong qua 15km/h.

* Tuyén Kép — Ha Long

- V=70km d6i v&i tau khéch va 50km/h d6i vé6i tau hang, dai 1,73km;

- V=30km/h, dai 22,625 kim (chung ca tau khach va tau hang);

- V=40km/h d6i véi tau khach va 30km/h d6i véi thu hang, dai 66,27km;

- V=50km/h d6i véi tau khach va 40km/h dbi véi tau hang, dai 16,76km.

Toan tuyén ¢ 5 didm gidm téc do chung cho ca tau khéch va tau hang. Tée 36
thong qua ghi trén dudng chinh huéng thing theo té¢ d6 khu gian va hudng 18 khéng
qué 15km/h.

* Tuyén vinh dgi phia Tay Béc Hong — Viin Dién

- V =30km/h, dai 6,2 km (chung c& tau khéch va tau hang);

- V = 40km/h, dai 27,03 km (chung ca tau khach v& tau hang);

- V = 60km/h, dai 5,5 km (chung c4 tau khach va tau hang);

Toan tuyén c6 2 diém giam tdc d6 chung cho cé tau khach va tau hang. Tbc @6
théng qua ghi trén dudng chinh huéng thing theo téc d6 khu gian nhung khéng qua
60km/h va hudng ré khdng qua 15km/h.

* Tuyén Ha Npi — thanh pho H6 Chi Minh

- V =25knvh, dai 2,5 km (chung cé tau khich va tau hang);

- V = 30km/h, dai 30,8 km (chung cé tdu khéach va tdu hang);

-V =40km/h, dai 13,4 km (chung ca tdu khach va tau hang);

- V = 50km/h, dai 48,2 km (chung ca tdu khéach va tau hang);

- V= 60km/h, dai 53 km (chung c4 tau khach va tdu hang);

- V =70km/h d6i véi tau khach va 60km/h d8i véi thu hang, dai 431,1km;

- V = 80km/h d6i véi tau khach va 60km/h d6i véi thu hang, dai 985,3 km;

- V =90km/h dbi véi tau khach va 60km/h d6i véi thu hang, dai 4km;

- V = 100km/h @81 véi tau khéch va 60km/h dbi véi thu hang, dai 109,4km;

Toén tuyén c6 113 diém giam tbc @6 véi tau khach va 116 dlem gidm tée d6 véi
tau hang. Mt diém déng luu y 1a hién nay c6 r4t nhidu khu gian téc 46 chay tau 13
70,80,90,100 km/h nhu'ng tdc d6 thong qua ghi chi cho phép 1 60, 70 va 80km/h din
dén viée khong dbng nhét dai tdc do.

- Vé tai trong:
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Tai trong dugc phén thanh 2 loai 1a tAn/truc (kha néing chiu luc tép trung 1on
nhét ciia KCHT dudng sét tinh trén mot tryc phuong tién) va tAn/mét kha ning chiu
Iyc 16n nhét phén réi theo chicu dai ciia phuong tién. Hién nay, trén cac tuyén dudng
st va cac khu doan dudng sat cling khong dong nhat vé tai trong d#ic biét 1a tai trong
phan réi theo chidu dai phuong tién (tAn/mét). Cu thé 1a:

+ Di véi tuyén Ha Noi — TP. H3 Chi Minh: Khu doan H3 Noi - Vinh 1a 4,2
tAn/mét; khu doan Vinh - Da Nang 13 4,1tAn/mét va khu doan D& nang - TP. Ho Chi
Minh 13 3,6tAn/mét; |

+P&i véi cée tuyén con lai khd dudng 1435mm 12 4,2 thn/m.

2.4.2.1.3. Thuc trang vé diéu hanh giao thong vdn tdi duong sdit

Didu hanh giao théng vén tai dudng sht bao gbdm céc ndi dung chinh sau day:
- Lap va phan bd biéu @5 chay tau trén céc tuyén dudng sét;

- Chi huy diéu d6 chay tau thégg nhét, tip trung;

- Chi huy khéc phuc sy b tai ngn trén dudng sht;

- Dinh chi chay tiu khi mét an toan, didu chinh hanh trinh chay tau @8 khdi phuc
lai bicu @b chay tiu sau tai nan sy cd;

- Ky hop ddng véi céc doanh nghiép kinh doanh KCHT va kinh doanh vén tai aé
st dyng KCHT dudng sdt va cung cip dich vu didu hanh GTVT duong sat.

- Mot :si") ndi dung khac, trong pham vi d3 an, chi tap trung néu thyc trang va
phan tich v& ni dung 18p vi phén bo bitu dd chay tau trén céc tuyén dudng sit; vé
didu d6 chi huy chay tau trén cée tuyen dudng sat.

& Thyec trang vé ldp va phdn b3 bidu db chay tau

_Biu dd chay tau trén céc tuyén dudng sit 13 co s& 48 18 chirc chay tau trén
tuyén. Bidu dd chay tiu phén dnh thong nht céng téc nha ga, cong téc didu hanh vén
t3i, cdng tac bao tri hg thong KCHT qudng sat, cdng t4c vén dung phuong tién giao
théng dudng sat. Dbi voi KCHT dudng sit, cac chi tidu ctia biéu @6 chay tau nhu t6c
d6 chay tau, s6 d6i tau théng qua trén tuyén phan 4nh hiéu qué khai thac va sir dyng
nzng lyc ciia KCHT dudng sdt cao hay thép.

Nguyén the vA trinh ty x3y dyng, phén bb bicu dd chay tau: Theo quy dinh tai
Didu 76, 77 Ludt Dudng sét, viéc xay dung, phén bd bidu d6 chay tau phai tuén theo
chc nguyén tic va trinh ty sau déy:

- Bidu db chay tau do TS chirc diéu hinh GTVT dudng sht xdy dung trén nguyén
tac khong phin bigt d6i xir va cdng bd cdéng khai cho moi doanh nghiép kinh doanh
van tai bidt;

- Bidu db chay thu khi xay dung phai cén cit vdo cac yéu t6: nhu céu ctia doanh
nghiép kinh doanh vAn i, ning luc cia KCHT va phwong tién giao thong duong sit,
yéu cau vé thoi gian cho vige bao tri, sira chita KCHT dudng sat;

_ Bitu db chay thu phéi duge xAy dyng theo mt trinh ti nhét dinh va phii duge
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co quan quén 1y nha nuée vé dudng sét gidm sat. Trude khi ban hanh, di thao bidu
dd chay tdu phai dugc giri cho cdc doanh nghiép kinh doanh dudng st va co quan
quén 1y nha nude vé hoat déng dudng sét;

- Trong truong hop ¢6 doanh nghlep khong théng nhit véi dur thao biéu dd chay
tau, T chirc didu hanh GTVT dudng sit phai chd tri d&m phan, thoa thuén véi céc
doanh nghiép lién quan. Trudng hop khong dat dugce théa thugn, t6 chirc déu thau va
doanh nghi€p kinh doanh vén tai dudng sat nao tra phi sir dyng KCHT dudng sét cao
nhét s& duge phan bd givy chay tay theo nhu cdu ciia doanh nghiép.

Thye trang x4y dung, phin bd b1eu d6 chay tau hién nay: Hién nay, chua c6

‘doanh nghlep kmh doanh van tai dudng sit trén dudng sit quoc gla ddc 1dp véi nhau

ma chii yéu vAn tip trung vdo céc doanh nghi€p thude Tong cong ty PSVN. Ngay
9/12/2005, B9 truong Bo GTVT ban hanh Quyet dinh s6 69/2005/QD-BGTVT vé
“Quy dinh vi€c xdy dumg, cong b6 cong 1énh tdc dd, cong 1énh tai trong, bidu dd chay
tau trén dt;rong sht quoc gia”, theo do Téng céng ty DSVN chiu trich nhiém xay
dung, phén bd, cong bd bidu 45 chay tau. Trinh tur xay dung, phn bd, cong b bidu
dd chay tau s& duogc thyc hién nhu sau:

- Céc doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng sht gfn yéu cau v& vén chuyén va
td chtrc chay tau t6i Tong cong ty DSVN @ 1am co s& x4y dyung bidu do chay tu;

- Cén ofr vao béo céo vé néng lyc KCHT cta doanh nghigp kinh doanh KCHT
dudng sit, yeu cau van chuyén va td chirc chay t3u ciia doanh nghiép kinh doanh van

. tai dudng sit, Tong cong ty DSVN xdy dung dy théo bidu @6 chay tau gl céc doanh

nghlep du(mg sit, 16 chirc 1ién quan dé tham gia ¥ kién trude 40 ngly so véi ngay dur
kién cdng b6 bidu db chay tau;

- Cham nhét sau 20 ngay k& tie ngay nhén duge dir thao bidu dd chay tau, cac
doanh nghiép kinh doanh du'ong sht, t6 chirc ¢6 lién quan ¢6 y kién dong gbp bing
vin ban d6i véi du thio bidn dd chay tau giri Tong cong ty DSVN;

- Sau Kkhi ¢6 ¥ kién tham gla ctia cac doanh nghiép kinh doanh DS, t6 chirc lién
quen, Téng Cong ty DSVN c¢b tréch nhiém tiép thu hodn chinh BPCT v cong b
BDCT duge cdng bb tai cdc nha ga, trén céc phuong tién théng tin dai ching va g
t61 doanh nghiép kinh doanh DS truéc 10 ngay so véi ngay du kién thuce hién.

- Trudmg hop ¢6 céc ¥ kién khéc nhau v& quyen duge tham gia t8 chirc  chay tau
ciia cac doanh nghiép kinh doanh vén t4i dudng sét, cac vén @ lién quan dén ATGT
dudmg s, Tong Cong ty DSVN ch tri dam phén d8 thoa thuan giai quyét, viéc dam
phan phai c6 su giam sat cia co quan quén 1y nha nudc vé hoat dong duing sit. Néu
viéc dam phén tren khong dat két qua thoa thudn théng nhét giita cic bén, phai bio
céo B& GTVT dé giai quyét.

- Téng Cong ty PSVN phai cung cp céc s lidu lién quan 1am co s cho viée
xdy ding bidu dd chay tau nhw CLTD, CLTT, trong luong dodn tau, thoi gian tc
nghiép k¥ thuét, tac nghiép hanh khach, hang héa tai cac ga; nhu cdu vén chuyén va
t chirc chay tau ciia doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng st cho Cuc DSVN aé
thye hién nhiém vu gidm sét theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 77 Luét Dubng sit.

25



Véi che quy dinh trén cla Lugt Dudng sét va Quyét dinh s& 69/2005/Qb-
BGTVT vé “Quy dinh viéc xéy dung, cong bb cong 1énh toc @9, cong I¢nh tAi trong,
bidy dd chay tu trén dudng sét qubc gia”, thyc trang cong tac x4y dung va cdng bb
bidu @b chay t3u hién nay nhu sau:

- Co quan xay dung bidu db chay tau: Hién nay Tbng cong ty PSVN giao Ban
Kinh doanh van tai x8y dyng bidu dd chay tiu khéch, hang trén t4t ca cac tuyén
dudng sit. Vao cac dot cao didm céc d6i tau khach chay thém trén chc tuyén dia
phuong, giao cho hai Céng ty Vén thi hanh khach dudmg st Ha Noi va Sai Gon quyet
dinh trén co s& chip thusn cia Téng cong ty DSVN. Ngoai trir cac d6i tau khach lién
tuyén, thu khéch tuyén Ha Ngi - TP. H3 CHi Minh chay thém, Téng Cong ty DSVN
vén quyét dinh.

- Vige xay dung bidu dd chay thu vé co ban 12 thye hién ding theo quy dinh tai
Quyét dinh s& 69/2005/QP-BGTVT v& “Quy dinh viéc x8y dung, cong b6 cong 1énh
toc do, cong 1énh tai trong, bitu d3 chay tiu trén dudng sat quoc gia”, tuy nhién van
con mot sb ndi dung sau chua thye hién, cu tha 1a: chua cung cap cac s ligu lién
quan 1am co s& cho vige xay dungbiéu 36 chay tau nhu trong lugng doan tau, thdi
~ gian tac nghiép k¥ thudt, tdc nghiép hanh khach, hing hda tai céc ga; nhu cdu vén
chuyén va t8 chitc chay tau ciia doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng sét cho Cuc
DSVN 8 thyc hién phiém vu gidm sét theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 77 Lut
Dudng sat (trix Cong 1énh toc 49, Cong 18nh tai trong c6 cung cép) ma chi sau khi
odng bb, ban hinh méi gir bidu d6 chay tau cho Cyc DSVN.

& Thyc trang vé chi huy diéu do chay tau trén duong séit

Theo quy dinh tai Pidu 78 Lust Dudng sit, viéc chi huy didu d6 chay tau phai
tufin thii céc nguyén tac sau day:

- Didu hanh tép trung, théng nhét; tuan thi bidu dd chay tan da cong b8, quy
trinh, quy pham chay taw; |

- Pam bao giao thong vén tai dudng sét an toan, thong subt theo bidu dd chay
tau;

- Khong phén bigt d6i xt giita cAc doanh nghigp kinh doanh dudng sét.

Hién nay, trén duong sé:c qudc gia viéc diép hénh giao thong vén tai dudng sit
trén tat ca cac tuyén dudng sét do Trung tAm ditu hanh giao thong dudng sét cin cr
vao bidu b chay tau dé ban hinh dé chi huy chay tau trén tuyén. Trung tm digu
hanh vén tai dudng sat hién nay c6 03 phong didu @6 khu vy 12 Phong Piéu d6 Ha
N&i, Phong Didu db Da Ning va Phong Diéu 49 Sai Gon, trong do:

- Phong Didu d6 Ha Noi chiu trach nhiém chi huy chay tau trén tht c& céc tuyén
tlr Béng Héi trd ra;

- Phong Didu 46 Pa Ning chiu trich nhigm chi huy chay tau trén tuyén dudng
<kt F1a N&i — TP. Hd Chi Minh tir Ddng Héi dén Digu Tri;

- Phong Didu d6 Sai Gon: chiu trach nhiém chi huy chay tau trén tuyén dudng
s&t F1a N&i — TP. Hd Chi Minh tir Diéu Trl dén Sai Gon.
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Tham gia vao cong tac chi huy chay tau hién nay tai céc ga vin do d6i ngli didu
d% ga, tryc ban chay tau ga, trudng don, gac ghi, ghep nbi thude cdc Cong ty véan tai
hanh khach duong sit Ha Noi, Sai Gon va Cong ty vén tai hang héa thye hién theo
1énh ctia didu d6 chay tau tuyén.

2.4.2.1.4. Thuc trang vé khai thde KCHT duong sét dé t6 chire chay tau, kinh
doanh vdn tdi dwong sat:

Do luong hang, luong khach bién dong theo mua va tép trung vao dip cao diém
va mét sb tuyén dudng sat, h&u nhy cdc tuyén duorng sit dia phuong nhu Ha Ni -
Hai Phong, Ha N¢i - Ddng Pang, Ha Noi - Quan Tricu, Kép - Ha Long khéng khai
thac hét néng luc théng qua hién cd. Duy nhét chi ¢ hai tuyén dudng sit Ha Nbi -
Lao Cai, Ha Noi — TP. H6 Chi Minh vio dip cao diém 13 s& dung hét ning lyc thong
qua. Thuc trang trén dd anh hudng dén hidu quéa khai théc KCHT dudng sit dé phuc
vu chay tau, kinh doanh vén tai. Trong c4c nim 2009 dén 2012 san lugng, thi phén
vén tai duong sit chiém ty trong rit nhé so véi todn nganh GTVT, cu thé ting chi
tiéu nhu sau: 4

Két qua kinh doanh vén tai va khai thac ha ting 2009 - 2012

TT Chi tiéu 2009 2010 2011 2012

1 S.hugng(triéu)
- Hanh khéch 14,0 11,5 12,0 11,8
- Hang héa 8,0 7,8 7,2 7,0

2 | L.chuyén (ty)

- HK km 4,13 434 4,57 4,51

- TAn.km 3,80 3,90 4,10 3,88
3 | Thi phin (%)

-KHkm 4,90 4,50 4,10 4,10

-TAnkm 1,90 1,80 1,80 1,8
4 | D.thu (ty vnd)

-Doanh thu vin tai 2.816 3.015 3.944 4342

- Phi sir dung 225,28 241,20 315,52 347,36
6 | Thu khac(ty vnd)

- Doanh thu 9,720 17,810 28,810 30,615

- Ngp NSNN 1,944 3,562 5,762 6,123
8 | Téng s8 nop NS 227,18 244,70 321,24 353,48

Ngan sach Nha nwée cip tir 2001 - 2012

TT Chi tiéu 2001-2005 2006-2010 2011-2012 Téng cong
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1 | Bao trl hathng (1)) 3.152, 5.079, 2.966, 11.197,
- Chi thudng xuyén 2.396 4.732, 2.758, 9.859,
- Chi sira chita 16n 392 251 157 800,
- Chi khac 364 96 51 511

2 | DAu tir phat trién( ty) 1.879, 2.767 2.603 7.249,
- Ngén sach 609 0 100, 709,
- Trai phiéu 218 2.749, 2.053, 5.020,
-ODA 718 18 450, 1.186,
- Ngodi ngén sach 333 0 0 333,

3 | Thng sb (ty VND) 5.031, 7.846, 5.569, 18.446,

Nguén s8 ligu: Vién chién luoc phai trién GTVT va Cuc DSYN

Nhin xét: Hong ndm, Nha nybe thu ngan sdch cho thué sw dung KCHT duong
st cho hoat dong vdn téi vi phi vdn téi dat binh qudn 337 {}Wn&m cho giai dogn
2011-2012; ngén sdch nha nueée tai tro cho KCHT duong siit vé hoat dgng bao tri tr
2001 dén 2012 dat 11.197 tp dong, dat binh qudn dat 1.018 1/ ndm va hoat ding
ddu tue pht trién dat 7.249 1y ddng trong d6 ddu tu tw nhdn dat 333 1y bing 5%, binh
qudin dat 659 ty dong/mim. T dng vén nha mede déu tw cho cé giai dogn dat 18.113 13,
binh qudn dat 1.646 ty déng/nim cho ca thoi ky.

2.4.2.1.5. Thyc trang vé viée dp dung mikc phi sie dung KCHT duong séit phuc vy
cho viée 16 chike chay tau dé kinh doanh vén tai hamh khdch, hang héa

Theo quy dinh tai khoén 1 Didu 86 Lujt Dudng sit:

_ Phi sit dung KCHT dudng sét 14 khoin tién ma 1 chiic, ¢4 nhan phai tré dé
duoc chay téu trén tuyén dudng sit, doan tuyén dudng sat hogc khu doan.

Péi véi dudng st do nha nude diu tu x4y dyng, mirc phi ndy do Thu tudéng
Chinh pht quy dinh.
Thyc hién quy dinh rén cia Lut Dudng sét, ngdy 11/6/2007 Thit tudng Chinh

14

phit ban hanh Quyét dinh sb 84/2007/QD-TTg v& “Phuong thitc v mtrc thu phi, gid

A

thué st dung KCHT dudng sat qubc gia do nha nude dAu . Theo quy dinh tai Piéu

14

2, Didu 4 ctia Quyet dinh trén, mite phi va ché @5 thu ndp duge quy dinh nhu sau:

- Mitc thu phi sir dyng KCHT dudmg sét quéc gia 14 8% trén doanh thu kinh
doanh vén tai dudng sat thyc hién.

- Doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng sit ¢6 nghia vy trich khoan tidn phi st
dung KCHT dudng sat theo quy dinh trén @ ndp vao ngén sich nha nudc va hach
toén khoan phi phai ndp vao chi phi kinh doanh vén tai dudng sit.

Nhw vdy, hang thing doanh nghigp kinh doanh vén tai dudng sht phéi k& khai
khoan doanh thu vén t3i dudng sét voi co quan Thué va trich np 8% phan doanh thu
van t4i trén d& ndp vao ngan sich nha nudc trong 20 ngay dau cha thang tiép theo.
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2.4.2.2. Thuc trang vé khai thic phdn KCHT dwong sét khdng lién quan dén
chay tau.

St dung KCHT dudng sét do Nha nuée du tu khong lién quan dén chay tdu dé
tb chirc hoat déng kinh doanh bao gdm:

- Dich vu cho thué kho, béi;
- Dich vu cho thué dia diém ban hang;
- Dich vu cho thué dija diém quang cdo;

- Dich vu cho thué khéc (d;a didm dit thiét bi truyen séng thong tin; dudng bng,
dudng diy céc loai qua cdu, cong, dudng, ga; xe tic xi vdo ga ché hang hoéa, hanh
khéch...).

Hién tai, nha nude chua ¢d quy dinh gid cho thué céc loai dich vu trén. Cdc don
vi trire thude Téng cong ty DSVN (cac Cong ty vén tai hanh khach, hang hoa, cac ga,
cac Cong ty Quan ly Pudng sit, Cong ty Thoéng tin tin hiéu Dutng sét...) truc tiép ky
hop ddng dich vu cho thué véi don vi, c4 nhén theo hinh thirc gid théa thuan hoic

hinh thirc dinh gi4 do Téng céng ty PSVN ban hanh.
Phuong thitc thu gi4 thué sir dung KCHT dudng sét:

- Doanh nghiép, don vi kinh doanh KCHT dudng sat trich 20% tién thu cho thus
stt dung KCHT dudmg sét (khong bao gbm thué gié tri gia ting) dé ndp ngan séch nha
nude tai Kho bac nha nude trén dia ban.

- Phin trich ndp 20% tir tién thu cho thué KCHT dudng sit duge bd tri trong du

todn ngn sich hang nim d& chi cho cbéng tic quan 1y, bdo tri, sira chita hé thong
du(mg sit qubc gia do Nha nudc ddu tir theo quy dinh chia Luat Ngan sich nhi nudec.

2.5. Phan tich, danh gia thwe trang

2.5.1. Phén tich, ddnh gid thuc trang t6 chikc qudn b
2.5.1.1. Lich st phét trién t6 chirc quan 1y:

Nhin lai lich st phét trién t§ chirc quén 1y ngnh Pudng sét, tuy rét nhiéu 1an
thay @6i t& chirc va tén goi khéc nhau pham vi quén 1y khac nhau, nhung vé mé hinh
tb chirc quan 1y c6 thé chia 1am 4 giai doan nhw sau:

+ Giai dogn 1 tir 1946 - 1987 theo md hinh Téng cuc Puong sé.t quan ly toan
dién cac t6 chirc co s& va thay d6i nhidu 14n nhr Ban quan ly dudng sat Quén dudng
sét, Céng ty van tai dudng sit, Xi nghiép ga tau holic vé co ban duge t6 chirc quan ly
toan dién (vAn tai, KCHT, déu méy-toa xe, cong nghiép, dich vy, ...) theo timg khu
vire quan ly; hoat ddng theo co ché ké hoach héa tap trung;

+ Giai doan 2 tir 1988 - 1994 theo mb hinh lién hiép cdc xi nghigp, Tong cyc
Puong sat a1 tén thanh Lién hiép DSVN va céc don vi trire thude 1a Lién hop van tai
dudmg sét khu vire hop vén tai dudng st khu vure, hoat déng theo co ché tyr chi vé tai

chinh, nha mrée khdng trg cap theo Quyét dinh s6 216/QD-HDBT ctia Hbi dong Bo
trzdng; tir nam 1989 dén 1994, t& chirc san xuét kmh doanh ctia nganh dudmg sat di
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c6 sy didu chinh d& budc déu thich tng voi nén kinh t& thj trudng dinh huéng xd hoi -

chi n%hi'a, chét luong dich vy vén tai da dugc cai T'hién mdt budc quan trong, sau 6
1in didu chinh, d& gidm thoi gian chay tau trén tuyén Ha Ngi - TP, H3 Chi Minh tlr
66 gid nam 1988 con 36 gidy ndm 1994; thi trudng van tai hanh khéch bi thu hep va
suy gidm dot ngdt, sén lwong vén tai hang héa ting nhanh, hidu sufit khai thac chi
tuong ng xép xi 40% ning lyc KCHT;

Bang két qui kinh doanh vén tai dwdng skt 1989-1994

Chi tiéu 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Sinlwong HK(triéw) | 11,7 | 105 | 95 8,8 7.8 7.9
Sin luong HH(trigu) | 2,4 2.3 2,5 2,7 3,18 4,0
Hanh trinh thn TN(gid) | 52 48 42 42 38 36

Doanh thu (1) 859- | 1433 | 2775 | 400 | 4698 | 606

Ngué’n 56 liéu: Cyc DSYN
Nhin xét: Giai dogn sau d6i méi, bt déu tir Pai hdi VI (1986), Nha nudc da

quyét dinh x6a bo co ché quén 1y kinh 1& k8 hoach, chuyén dan sang kinh té thi
trwomg; doanh nghiép phdi ty chi, t chiu trdch nhiém vé tai chinh. San heong vin
tai duong sét lién tuc suy giém 18% (binh quéin 3% /ndim) va hanh trinh chqy tau
tuyén Hit Ngi — TP. H6 Chi Minh dhge rit ngén 16 gic chil yéu do cdi tién 10 chite
chay tau; tuy nhién doanh thu khong @i bii dap chi phi (mdc di doanh thu binh qudn
ting gdp 2 ldn/nam do tdc dong cia trugt gid VND), nganh Duong sat trong giai
dogn khé khiin, 16 ton dong tix ndm 1988-1992 1 200 tp ddng v&x dinh diém 1o nam
1994 16 150 1 ddng, binh qudn 16 11,8% so v6i doanh thu/ndm.

4+ Giai doan 3 tir 1995 - 2003: theo m hinh lién hiép cac xi nghigp nhu gial
doan 2, hoat ddng theo co ché tw chit v& t3i chinh; tuy nhién c6 sy khéc biét 16n gbm:
1) v& t3i chinh, tach chi phi KCHT dudng sét do nha nude dam nhén, phén con lai do
Lién hiép DSVN tu can doi thu chi tir doanh thu; 2) v& t8 chirc, x6a bd céc Xi nghigp
Lién hop vén tai dudng sit quan 1y theo khu vire chuyén thinh céc cdng ty vén tai
hanh khéch va hang hoéa dudmg sht; tir 1995 — 2003, Lién higp DSVN duy irl hoat
dong bn dinh theo md hinh céc xi nghiép lién hop, theo @6 ¢6 3 Xi nghiép 1ién hop
khu vire I, 10, II quén 1y theo khu vyre. Tuy nhién, md hinh céc xi nghiép lién hop da
bde 16 nhitng bat cép trong quén ly va nhd nudc xo6a bd cdc co ché didu chinh loai
hinh doanh nghigp nay d& hét higu lyc.

Bang két qué kinh doanh vén tai dudng s&t 1998- 2003

Chi tiéu 1998 1699 2000 2001 2002 2003

Sén Jwong HK( trigu) 9,69 9,25 9,80 " | 10,62 10,37 11,68

San hrong HH( tri¢u) 4,88 5,03 6,13 6,33 6,94 8,28
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Hanh trinh tauTN(gid) 34 32 32 32 30 30

Doanh thu (ty) 933,79 [1.008,03 | 1.232,82 | 1.349,35 | 1.534,95 | 1.680,16

Nguon 56 liéu: Cyc DSVN

Nhin xét: Sau khi dwoe xir Iy 15 va gicm dugce 20~30% chi phi do nha nude tai
tro cho phdn KCHT dudng sét, nganh Duong sdt hoat dgng o én dinh tré lgi, khdu hao
duwoce trich lgp day au, phwong tién dupc doi mdi, tée d chay tau va chit lwpng dich
vy dwoc tdng cudng, san liegng va doanh thu ting lién tuc va binh hanh trong sudt
giai dogn 1995 - 2003 (san lwong ting binh qudn 11%/ndm va doanh thu ting binh
qudn 13% ndim, hanh trinh trén tuyén Ha Npi— TP. Ho Chi Minh da giam 6 gic).

+ Giai doan 4 tir 2003 — dén nay: tach hai chirc néng quan Iy nha nude va chic
ning kinh doanh trudc ddy, thanh 13p Cuc PSVN va Téng cong ty PSVN theo md
hinh Téng céng ty nha nudc, md hinh cdng ty me - con hoat dong theo Luat Doanh
nghiép Nha nude sau duge hqp nhét thanh Lugt Doanh nghiép; cac doanh nghlep
khéi dich vu, cong nghlep, x4y dung vé co ban d chuyén sang hinh thirc cong ty cb
phén. Con lai cac don vi KCHT dudng sit, vin tai va su nghlep nha nuée vin ném
gift 100% vén duéi hinh thirc Céng ty TNHH MTV hoiic don vi sy nghiép.

Bang két qua kinh doanh vén tai dwdmg sit 2004- 2009

Chi tiéu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
San lugng HK(trigu) | 12,941 | 12,786 | 11,572 | 11,571 | 11,333 | 11,072
Sin lwgng HH(tigu) | 8,771 | 8,687 | 9,153 | 9,019 | 8387 | 8159
Hanh trinh uTN(gi) | 30 30 30 30 30 30
Doahthu(ty) | 1.858 | 1.964 | 2.182 | 2.583 | 2.965 | 2.816

Ngudn sé ligu: Cyc DSYN

Nhin xét: Giai dogn nay, Téng céng ty DSVN sau khi chuyén dsi sang hoat
dong theo mé hinh Téng céng ty nhi nude, két qua kinh doanh vdn tdi nhing ndm
déu dé ting trudnmg nhanh, tuy nhién xu hudmg giam giai doan sau ¢d thé thdy v5;
san heong giai dogn 2004 - 2009 giam 10% (binh qudn 1,7%/ndm), doanh thu ting
51% (binh qudn 8,5% ndim) vé thoi gian chay tau giit 6n dinh.

Trai qua bdn giai doan phét trién thay ddi vé to chirc quén 1y, giai doan sau ddi
mdi nganh ling tung v& co ché va bi suy giam mit 10 nim (1986-1995), tir 1995-
2005 sau khi c6 san choi cong bing, dudng sét ting trudng bén vimg véi cée chi tidu
cén i v& san luong, chit lu(mg, doanh thu va chi phi; tuy nhién tir 2006 den nay
chudi suy glam san lwong bt dau xuat hién trd lai, tinh trang mét can d6i v& thu chi
tai chinh, gidm chét lrong va giam thu nhép d3 va dang 13 vin d& 1én ciia nganh cin
phai dugce thao g@.

Mét vén d& quan trong 13 co ché hach toan toan nganh &p dung cho khf')i kinh
doanh vén tai c¢6 con thich hop nira khong? khdi nay tir khi thanh 18p nganh van ludn
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do Téng cyc, Lién hisp DSVN trude ddy va nay la Téng cong ty PSVN tryc tiép thyc
hian, cac don vi co s& tir Lién hop hogic Cong ty van tai d3u 13 céc don vi hach todn
phu thude, quan hé gitta céc don vi khi vén tai van chi 13 quan hé hanh chinh, chua
chuyén d6i sang quan h¢ kinh t& - hang héa. Dinh huéng cd phan héa cic Cong ty
vén tai dudng sét da duge xéc 1dp, tuy nhién tién trinh nay dién ra chim chap, muc
{iéu tai Dai hdi 6 Dang b Dudng sét 14 dén nim 2010 phéi hoan thanh, dén nay tiép
tuc didu chinh dén néim 2015 va 6 thé con tiép tuc kéo dai thém néu khong c6 sw chi
dao quyét 1iét tir phia co quan chirc nang.

2.5.1.2. V& 6 chitc quan 1y
Chinh phit 13 chtt s& hitu KCHT dudng st quéc gia do nha nudc du tw, dai dién

chit s& him truc tiép 12 B Giao thong vén tai, thye hién céc quyén quén 1y, st dung
vi dinh doat. KCHT giao théng do nha nuéde diu tu st dung cho muc dich cong cong,
nghia vu ctia chit s& hitu nha nuéc 12 cung chp dich vu céng 1a KCHT dudng sét dé
o401 chitc, c4 nhén kinh doanh van tai dwdng sét, hoat dong ndy khong vi myc tidu
101 nhuén v thiét 13p méi trudng kinh doanh dudng sat tao dicu kién cho cac tb chirc,
c4 nhan ddu co quyén sit dung KCHT dudng sét ngang nhau va ¢ nghia vy ndp phi
sir dyng cho Nha nudc

Chinh pht ciing ddng thdi 13 chit sé hitu Thng cong ty DSVN (cong ty me 100%
vén nha nu6c), dai dién chii s¢ hitu trye 1iép 12 Héi ddng thanh vién DPSVN bao gbm
vén, t3i san 13 phuong tién, thiét bj vén téi va dich vy vén tai, vén nha nude gop tai
cic cong ty con dé kinh doanh vén tai, trgc tiép cung cép dich vu vén tai hang hoa va
hanh khach dudng sit, hoat dong niy nhim muc tidu loi nhugn. Khi sir dyng KCHT
dudng sit, Tong cong ty DSVN ¢ nghia vy ndp phi sit dung cho nha nuée nhur céc t6
chite, ¢4 nhan khac.

Hién nay, chitc ning quén ly va st dung KCHT duodng sét, B6 GTVT giao cho
Téng cong ty PSVN thyc hién. Téng Cong ty PSVN truc tiép thyre hién ho#ic giao
cho céc cong ty con hach todn ddc lép thue hién théng qua hop ddng kinh t€ véi Tong
cong ty DSVN theo quy dinh ctia Dicu 18 t3 chirc va hoat ddng clia DSVN di dugc
Thii tuéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngly 3 1/3/2011 (nay
13 Nghi dinh s 175/2013/ND-CP), Téng cong ty DSVN hoat d6ng theo moé hinh
cong iy me - cdng ty con va Quyet dinh s& 198/2013/QD-TTg ngay 21/1/2013 cia
Thi tuéng Chinh phit v& phé duyét “Dé én tai co chu Téng Cong ty DSVN giai doan
2012-2015”, theo md hinh nay nhiém vu chinh cia cbng ty me 14 kinh doanh vén tai
duong si, quén 1y, bao tri hg théng KCHT dudng sit, didu hanh giao théng vin tai
dudng sit va thye hién vige dAu tu tai chinh vao cdc cong ty con hogt dong tron céc
tnh v khéc 1ién quan dén nganh ngh kinh doanh chinh; hiéu qué hoat dong dau tu
141 chinh dugc dénh gid dya trén tf suét loi nhugn, vén cht s& hiru. Ngoai thuc hién
chirc niing cong ty me d6i v6i mdt sb doanh nghiép cd phén chi phbi hoat ddng trong
¢4 linh v xay dung, cdng nghigp va dich vy, Téng cong ty DSVN trye ti€p thyc
hién céc hoat dong sau:

- Truc tlép kinh doanh vén tai dudng sit v céc dich vu hd trg vén tai dudng sét
12 nganh nghé kinh doanh chinh cia Téng cong ty PSVN thdng qua hai doanh nghiép
hach toén phy thudc bao gom cac Cong ty vin t3] hanh Kkhéch dudng sat Ha Noi, Sai
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Gon; kinh doanh vén tai hang hoa va céc dich vy phuc vy vén tai hang héa 1a hai
cdng ty hach toén ddc 14p do Tong cong ty PSVN nam cd phan chi phdi gdm Cong ty
TNHH MTV Vén tai hang hoa dudng sit va Cong ty cb phén Ratraco;

- Trye tiép cung cip dich vu cong la hoat déng diéu hanh giao théng va khai
thac KCHT dudng sét thong qua hoat dong phén b bidu d6 chay tau, thu phi sir dung
KCHT dudng sit.

- Tryc tiép t6 chirc, quan 1y béo tri KCHT dudng sét.

Véi cic quy dinh néu trén ¢6 wu diém co bén 13 13 ddm bao hé thdng hoat déng
tdp trung, théng nhét gitra khéi van tai - quan Iy béo tri va khai thac KCHT dudng
sdt, phit hop v6i giai doan hién nay, khi hé théng KCHT durdng sét 13 dudng don,
cbng tic bao tri chii yéu dugc thue hién bing thd cong; tuy nhién, cling ¢6 mdt sd
nhuge diém 1

Thit nhit, Tong cong ty DPSVN ¢6 loi thé hon céc doanh nghiép khéc bdi Tong
cong ty PSVN nam quyen phén bd bidu dd chay tau, dong thoi 12 doanh nghiép kinh
doanh vén t4i dudng sat. Cac doanh nghxep vén tai moi tham gia véo thi truedng vén
tai dudng sit khong thé co du'qc mdi trwdng canh tranh binh dang voi doanh nghiép
véan tai dudng s&t thude Téng cong ty PSVN. Mt khéc, Téng cong ty DSVN la don
vi phin b biéu db chay tau v 18 tir nhién Tdng céng ty DSVN sé& chon tuyén, hinh
trinh ¢6 loi thé thuong mai nhit va nhidu wu dai khéc cho “tau nhd” dé dam béo muc
ti€u loi nhuén cho minh. Nha nuéc s& khéng thyc hién duge céc myc tidu: thiét 1ap
duoc thi truedng vén tai dudng sét canh tranh, mdi tru'orng kinh doanh vén tai duong
sit cbng bing gilta cac td chir, ca nhén va didu nay tré thénh rao can @i véi tién
trinh x4 héi hoda vén tai dudng sét, can trd huy dong nguon Iy tu nhan ddu tu vao
linh vyc vén tai dudng sét; khi khodng ¢6 mdi trudng canh tranh trong vén tdi dudng
sit, khong thé nang cao chit lwong dich vu vén tai dudng sét;

Luft Dudng sit tai Didu 84, nghiém cam céc hanh vi phén biét dbi xir trong kinh
doanh dudng sit vi tai diém a, khoén 1, Didu 74 quy dinh “Lép va phén bd biéu dd
chay tau dam béao khong phén biét 601 XU gifra cac doanh nghiép kinh doanh vén tai
dudmg sht; cong bd bidu dd chay tau”; BS GTVT ciing d& ban hanh Quyét dinh so
69/2005/Qb-BGTVT ngay 9/12/2005 quy dinh v& xdy dyng, cong b cong lénh tbc
do, cong 1énh tai trong, bleu dd chay tau trén dmmg sét qubc gia; cac ché tai nay da
thé ché hod céc nguyén tic khong phén biét di xtr trong phan b6 bidu dd chay tau;

Tuy nhién, trong thyc t& d& gidm sat duge cac hanh vi phan bidt dbi xir khong
don gian, béi nhin bé ngoai biéu db chay tau chi 13 mét bidu dd quy dinh thoi gian
céc doan tau di dén céc ga trong ngay, nhung chita dyng trong ng la ca mot ké hoach
phdi hop cia rit nhidu b phén ngh1ep vu tir dau may, toa xe, ciu dudng ¢én thong
tin, tin hidu,.... va dic biét 13 ton tai mAu thufn loi ich gma doanh nghiép vén tai quan
ly phan bd bleu do chay tau vdi cac doanh nghlep vén tai 13 d6i thd canh tranh. Vi
véy, vé lau dai cin thiét phai loai bd méau thuén loi ich nay bing céch tich t& chirc
diéu hanh giao théng tré thanh td chirc ddc 1ap v6i td chirc kinh doanh vén tai.

Thit hai, Tong c¢dng ty DSVN tryce tiép khai thye hién khai thac nhém tai san
thuéc KCHT dudng st phi van tai nhdm cung cép céc dich vu hd tro van tai dudng
sit bao gdm nha ga, kho ga, bai hang, ... nhom tai san ndy ¢ gi tri va loi thé thuong
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mai 16n, tuy nhién, c6 hai bét cép trong vén d& nay: .

+ Chua c6 quy dinh rd rang gidi han st dung cua Téng coéng ty PSVN, do d6
Téng cong ty DPSVN hidu 13 duoe quyén st dung todn bd khéi tai san ndy cho muc
dich kinh doanh ciia ban than doanh nghigp van t3i dudng sét, phan du thira cho céc
doanh nghiép khéc thud; cach hidu ndy s& dén dén bAt cong bang gifra céc doanh
nghiép kinh doanh vén tai dudng sit, cin phai duoc didu chinh theo huéng tiép can
cong bing gifta cdc doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng sit;

+ Doanh thu tir hoat dong ndy 1a khéng twong xing véi khdi tai sén nha nude
dAu tur va chi phi bao tri hing n¥m. Céc chi tiéu kinh 1€ dénh gi4 hiu qua hoat dong
ndy rét thip, can phai thay @i td chirc quan 1y, khai théc dbi véi nhom tai san nay;

+ Viéc giao cho cac Cong ty vén tai dudng sét quén 1y, khai thic céc nha ga
dudng sét 12 khéng phit hop véi dinh hudng c& phan héa khéi doanh nghiép nay, boi
vi KCHT nha ga, kho ga, bai hing thudc nhom tai san thugc KCHT dutng séit s& him
cbng cong, st dung chung cho cac doanh nghiép kinh doanh vén tai. Vi vdy, nhom t&i
sén niy khong thé cb phén hod va cling khong thé chuyén thanh t3i san riéng cla cac
doanh nghiép nha nude. -

Thi trudng vén tai canh tranh @i héi cée dich vy h® trg vén tai canh tranh. Vi
viy, nhém t3i sdn ndy cén duge tich khoi céc Cong ty vén tai dudng sét hién nay
nhim chéng ddc quyén cung cép dich vu hd trg chia mot cong ty nay voi cong ty khéc
d3m bao mdi trwdng binh ding gilta cdc doanh nghiép trong viée str dyng céc dich vu
hd tro vén tai.

M3t vi du trong trrdng hop ndy d6 1a nhitng kho khin, viréng méc hién nay véi
md hinh ga x¢ 1¢ cdc ga giao cho cac Cong ty van tai dudng sht, nhimg bt cdp vé
didu hanh, ting d3u moi, téng chi phi, ... khi cac Cong ty thuc hién tac nghiép tai cac
ga khong thude quyén quén ly cia minh va didu ndy c6 thé cin phan tich sdu hon liéu
c6 thé day chinh 13 nguyén nhén thét bai ciia k& hoach b phan hoa Cong ty vén i
hang héa dudng sit hay khong? tai sao véAn d8 nay khong hé vurdng véi md hinh cac
Xi nghiép Lién hop vén tai dudng st khu vue trude ddy va trong fwong lai, lac cb
phin héa cc Cong ty van tai hinh khéch con lai thi 18 chire quan 1y ga s& thé ndo?
Téch chc ga khoi che Cong ty vn 13l dudng st 12 gidi phap hop 1y hon ca va cin
duoc trién khai sém.

Vin a8 d5t ra 12 viée tach cac ga ra khoi cac cong ty vén tai duong sht c6 1am
Kkho khiin cho hoat dong ciia céc doanh nghiép ndy hay khong? V& nguyén tic, cic
cong ty nay cd thé trye tiép thye hién cac dich vu hd tro van tai tai cdc ga 16n thong
qua c4c nhom “khéach van” hodic “hoéd van” nhu hién tai hogc ¢6 thé thué ga holic céc
td chirc khéc thue hién va tra phi dich vy cho cac 18 chirc ndy thong qua céc hop dbng
dich vu.

_ Thit ba, Téng cong ty DSVN trye tiép thyc hién quén 1y, bao tri KCHT dudng
sat thong qua Ban quan Iy CSHT duing sat, céc ban tham muru va 20 doanh nghip
(gdm 15 dAu mbi quan Iy KCHT dudng sat va 5 du mdi quéan 1y thong tin, tin hidu
dudmg sét) 13 cac cdng ty con cia Téng cong ty PSVN, hoat dng theo hinh thirc
Céng ty trach nhiém i han mét thanh vién, 100% vén nha nudce, vé co ban md hinh
t chirc nay dang hoat dng twong ddi on dinh. Tuy nhién, do quy md doanh nghiép
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nhé va vbn chi s& hitu thép, cdng nghé béo tri chi yéu 12 thi cdng, ning lyc tai chinh
clia timg doanh nghiép rét khé ¢6 kha niing tw ddu tur @ co gidi hoa hoat ddng béo tri
va ning lyc quan tri doanh nghlep han ché do khong phéi hoat dong trong moi truong
canh tranh, cdc doanh nghiép nay dwoc Tong cong ty BSVN giao ké hoach va kinh
phi thye hign viée bao tri, doanh thu chii yéu tir ngudn ngan sach nha nudce bd tri cho
hoat déng nay théng qua co ché giao ké. Muc tiéu chinh hoat déng quan 1y, béo tri la
duy tri trang thai ky thugt KCHT va dam bao an toan chgy tau; san pham tao ra cua
nhém doanh nghiép néy 12 nang lyc thong qua \ va cbng suét van chuyén cta céc tuyén
dudng (phu thude cac yéu tb tbe d6, tai trong ciu dudng, thong tin, tin hidy, ...).

Dé tao ra nang luc thong qua va khai théc cong suét t6i tu cho timg doan tuyén
dudng sét, yéu ciu ddi véi hoat dong quan 1y phai hudng t6i muc tidu:

- Thu hit vn d&u tir ngoai nha nudce, nhitng nim 6 neu chi fréng ch& véo
nguon ngan sach nha nude thi khé dat duge myc tidu. Vi vy, can ban hanh cac co
ché, chinh séch thu hit d3u tw trén nguyén tic dam bao cic quyén va nghia vu clia
nha dau tw cdng khai, minh bach;

- Niang cao chit luong va hidu qua quén ly ngudn lyc clia nha nude trong viée st
dung cho hoat ddng bao tri KCHT dudng sit theo hudng;:

+ CO’ chu lai t§ chic céc doanh nghlep quén ly KCHT dudng sét hién hitu co
quy mé von va tai sén hop Iy dé dam bao céc doanh nghiép ¢6 kha nang tich tu vbn
a8 ddu tu co gidi héa hoat dong béo trl dudng g sht thay | thé cho phwong phép thi cong
hién tai véi niing suét lao ddng va chit lirgng béo tri thip;

+ Nha nude chuyen tir co ché giao k& hoach hién nay sang co ché djt hang va
tién 161 t& chirc dau thdu dich vu bao tri KCHT dudng st nham ning caoc ning lyc
quén tri cdc doanh nghiép nay va nang cao hleu qua su dyng ngudn luc ciia nha nude
cho hoat dong ndy theo tinh thn ctia Nghi quyet s6 40/NQ-CP cta Chinh pht vé& D&
an “Pbi m0'1 co ché hoat déng cta cdc don vi sy nghiép cong 1ap, dy manh x4 hdi
héa mét sb loai hinh dich vy cong”.

Nhin xét: Tir phdn tich trén cho thdy cdn thiét phai tiép tuc co cau lgi 16 chike
qudn Iy Tong cong ty DSVN theo huong:

- Téch bach 16 chire kinh doanh vén tdi v 16 chire quan ly KCHT dwong sdt
nhéim myc tiéu xd hdi héa hoat dgng kinh doanh vén tdi va thiét 1dp thi trucng vén tai
va dich vu hd tro vin tdi canh tranh cong bang nham thu hit von dau tw khu vuc
ngodi nha mede vao linh viee duong sét va ting ning lee canh tranh cho sin phém
dich vu vén tdi duong sét;

- Ban hanh cde co ché, chinh sdch thu hit dau tir wham huy dong cdc ngudn lye
- dé dau tw KCHT va phuwong tién van tdi phat trién nganh Buong sdt, nang cao chit
lwpng, hiéu qua va nang lyc canh tranh cia san phém dich vu duong sdt cho giai
dogn 2013-2020 theo Chi thi s6 11/CT-TTg ngéy 19/6/2013 ciia Thii twéng Chinh
phit.

Tuy nhién, cac cdng ty nay quy md cdn nhé, cdng ngh¢ con lac hiu, lao déng
chil yéu béng thi cdng, ning suét lao dong thap, khé ning tr ddu tw co giéi héa hoat
dong bao tri khé khin néu khéng c6 sy hd trg von tir cong ty me.
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2.5.1.3. Vé phén cdp trong thue hién cdc quyén va nghia vu ctia chii 8¢ hitu
KCHT duwong sét: _

V& nguyén the, KCHT dudng sét 12 nhom tai sin thube s6 hitu cong cong, chii
s& hita nha nude ¢6 cac quyén va nghia v

- Quyén ciia chi s¢ hitu a1 v&i vén va 1 san thudc hé thong KCHT dudng sét
bao gﬁm céc quyén chidm hitu, st dung va dinh doat; quyén chiém him thyc hién
thong qua hoat dong quén 1y tai san bao gbm céc hoat dong quén 1y s lugng, chét
Irong va kiém soét trang théi hoat dong cia KCHT dudng sat hién phén giao cho
Téng cong ty DSVN thyc hién thong qua 20 doanh nghiép quan ly KCHT dudng sét;
quyén sir dyng (khai théc) nha nude thdng qua céc hoat dong phén bd bidu dd chay

]

t3n, cho thué KCHT phi vén téi, ... Nha mréc nhurgng quyén cho Téng cong ty PSVN
cung cip cho céc td chirc, ¢4 nhan c6 nhu cu sir dung va thyc hién nghia vy tra phi
sit dyng cho nha nudc; quyén dinh doat tai sén thong qua chc quyét dinh thdo dd, bén,
thanh 1y t3i san thudc KCHT dudng skt. Hién nay, do Bd Giao thong vén tai thyc hign
va giao cho Téng cong ty PSVN tridn khai cu thé trén co s& cdc quy dinh cia nha
nude v quan 1y tai san thude §6 hitu nha nude.

- Nghia vy cfia chil s& hifu I3 quén 1y, béo trl he théng KCHT va cung cép dich
vu giao thong Gudng sit cho céc b chirc, cd nhén ¢ nhu cAu kinh doanh dudng sét
bao gdm ca kinh doanh KCHT va kinh doanh vén tai dudng sit trén nguyén tic thi
trudmg, canh tranh lanh manh khong phén biét dbi xtr. Theo cac quy dinh hién hanh,
nghia vy ndy cta chii s& hifu nha nude duge giao cho Téng cong ty DSVN thuc hién,
trén thyc t8 hién nay, vén nha nudc dau tw vio KCHT dudng sit co ban 13 von nha
nude bao gdm vén dau tu phét trién va vén béo ti KCHT dudng sit, ngudn vén huy
dong ngodi nha nuéc 13 khong ding ke .

Hoat ddng quan 1y va bao tri hé théng KCHT dudng sit qubc gia do nha nudce
dhu tu duge st dung ngudn vén sy nghiép kinh t&. Céc co ché quan ly ngudn vbn nay
hién dang giao cho Tong cong ty DSVN va cac don vi trire thude thire hién céac chirc
niing bao gdm chi dAu tu, nha thiu va tu vAn gidm sit. BO Giao thong vén tai chi
fhye hién chic ning giao von va thanh tra, kiém tra hoat ddng ndy.

Hoat dong dau fw phét trién KCHT dudmg st bao gbm huy dong vbn diu tir phat
tridn, k&t qua rét han ché va skt dung ngudn dAu tu phat trién thudc ngén séch nha
nude cho hoat ddng phat trién dudng sit. Hoat ddng ndy hién phan giao cho nhi€u
chii thé thue hién. Hién chua c6 co ché 3 rang &idu chinh hoat dong nay, vi vay két
qué thu hit vén ddu tr khu vre ngoai nha nude con rét han ché.

Viée phin cAp quyén va nghia vy chi s& hitu KCHT dutng st hién nay nhin
chung con nhidu bit cap, chéng chéo chirc ning nhiém vy gifta co quan quan ly nha
mGe va doanh nghiép kinh doanh KCHT dudng sét trong phidu linh vye nhu dau tu,
k& hoach, chién luge, cp phép, chit & hitu.

Nhiin xét: viéc phin cdp trong thuc hién cdc quyén va nghia vy ciia chii 6 hitu
KCHT duimg sdt hién con nhiéu bét cép can phdi diéu chinh cdc quy dinh phdn cdp
¢6 lién quan theo hwomg tdch bach rd rang gitta chit thé nhix nwde va chit thé doanh
nghiép trong thye hién cdc quyén va nghia vy cia chil thé qudm Iy nha nude, dam bao
nhé mebe thye hién ddy di quyén v nghia vu ciia minh trong viée qudn Iy von va tai
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san KCHT duomg séit ciia nha nmde.
2.5.2. Vé hoat dgng qudn I, bdo tri KCHT dudng sdt

Két cau ha ting dudng sit do nhd nuée ddu tr trude nim 1995 do Téng cuc
Pudng sét trede day va Lién hlep DSVN sau nay dam nhén trich tir doanh thu vén
t&d, quy trinh bao tri va cdc co ché vé quan Iy ké hoach, dinh g1a qua;n Iy chét lwong,
nghiém thu thanh toén déu do nganh d‘u(mg sét tir quyét dinh va ngudn t3i chinh dam
bao hogt dong nay trich tir doanh thu ciia doanh nghiép. Ké tir ngay 01/01/1995,
Chinh phu chip thuén boc tach riéng phin chi phi cho KCHT dudng sdt ra khéi kinh
doanh vén tai, chi ph1 cho diu tuz cho béo tri KCHT dulng sét do Ngan sich nha
nuée chp va mdt phin thu tir nguon thu nhép tir cho thué sir dung KCHT dudng sit
(theo Thong bao 46/TB-TTg ngay 28/10/1994 chia Thli tudng Chinh ph).

2.5.2.1. Ngudn tai chinh
25.2.1.1 Ngudn t3i chinh cho quén 1y, bio tri KCHT dudng sit do Nha nudée

’dau tu bao gdm:

+ 86 licu thong k& cho thély, ngan sdch nha nuéc cip cho hoat déng quan 1y, bao
tri KCHT ducng sit va céc khoan thu khéc theo quy dinh ctia Phép lugt ngay cang gia
téng, ting xdp xi 8 13n k& tir ndm 1995 (227 ty) dén 2013 (1782 ) tang binh quén
45%/mam. Tredc nam 1995 nguon tai chinh dam bao cho hoat dong nay do doanh
nghiép tur cén 46 tir ngudn sén xuét kinh doanh. Tl ndm 1995 dén nay, Nha nuée cép
tir ngén séch, phi sir dung KCHT dudng sét va tién thué cho thué sir dl,mg KCHT
dudng sit, nhung do nguon ngén sach han hep nén khéng dép ing duge nhu clu quén
Iy, béo tri KCHT dudng sit. Tuy nhién, 4p lwc v& v6n cho bao tri ngdy cang gia ting
d6i voi ngén sach Nha nwéc.

+ Nguon thu tir phi st dung KCHT dudng sét va tidn thud KCHT dudng sht phi
van t3i dat thip, chiém khoang 10% chi phi béo tri (8% phi va 2% tién thud);

+ Céc ngudn thu khic khodng dang k& chi yéu thu tir vét tu thu }101 trong qua
trinh duy tu, stta chita KCHT dudng sét va t3i tro bdi mét s6 nha bao hiém.
2.5.2.1.2. Viée quan ly, sit dung ngudn 1 chinh tir ngan séch Nha nudc cho

quan Iy, béo tri KCHT duong sat thdng qua céc co ché giao k& hoach, dinh gié san
phim v nghiém thu thanh quyét todn

- Co ché quén 1y ngudn t3i chinh ndy ¢6 sy thay dbi theo titng thdi ky:

+ T&r ndm 1995, vi€c quan ly, bao tri KCHT dudng st bit ddu chiu sy didn
chinh bm céc quy dinh cita Nha nudc va hé thong Quy trinh, quy pham va dinh mirc
kinh 18 - k¥ thuét va co ché quan 1y tai chinh bét d4u duoc hoan thién; co ché quan 1y,
bao tri theo cac co ché cfi do Llen hig¢p DSVN ban hanh; co ché quan 1y gi4 thyc hién
theo phurong phép t3p hop céc yéu 8 chi phi theo cic khoan muc chi;

+ Ném 1998, Lién B Tai chinh - Giao théng vén tai ban hanh Théng tu lién tich
sb 161/1998/TTLT/TC-GTVT ngay 16/12/1998 hwéng dan ché d6 quéan 1y tai chinh
va ché do clp phat thanh toin dbi v6i doanh nghigp nha nuée hoat dong cong ich
trong Iinh vire quéan ly KCHT dudng sét. Thong tu ndy 4p dung trong vbng 10 niim k&
tir nim 1998 dén 2008. Co ché dinh gid vin dya trén céc yéu t§ chi phi ciu thanh gia
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sén pham;

+ N&m 2005, Luét Doanh nghiép Nha nudce, Luét Dudng sét ban hanh, Chinh
phii ban hanh Nghi dinh s 31/CP ngay 11/3/2005 v& san xuft vA cung {mg san phim,
dich vy céng ich va Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 256/2006/QD-TTg
ngay 09/11/2006, B Tai chinh ban hanh Théng tu sb 136/2007/TT-BTC ngay
28/11/2007 hudng dan cong tic quan ly tai chinh, giao k& hoach, thanh todn vbn
SNKT dbi véi Cong ty quan ly nha nude thue hién nhiém vy cdng ich trong linh vyc
quéan 1y, bao tri dudng sét quoc gia do Nha nude dAu tu thay thé Thong tu Lién tich
o5 161/1998/TTLT/TC-GTVT. Théng tw ndy 4p dyng trong vong 4 nam tir 2008-
2012. Co ché dinh gi4 thyc hign theo Thong tur s& 05/2007/BXD ngdy 25/7/2007 cua
Bo Xay dung ban hanh;

+ Nam 2011 dén nay, Bo Tai chinh Ban hanh Théng ty s6 167/2011/TT-BTC
ngdy 18/11/2011 huéng ddn cong téc quén 1y tai chinh, giao k& hoach, thanh toén vén
SNKT d8i véi Cong ty TNHH MTV thyc hién nhiém vy cong ich trong linh vyc quén
1y, bao tri dudmg sét qubc gia do nha nude dAu tur thay th8 Théng tu Lién tich s
136/1998/TTLT/BTC-BGTVT.

2.52.2. Vé co ché k& hoach, sén phém, dich vu bao trl dudng sét theo quy dinh
tai Thong tu s6 167/2011/TT-BTC néu trén, trong d6 cdc nhiém vu cy the sau:

a) Nhiém vu quén ly, stia chita thudng xuyén, sira chita khén cép va stra chiia
vira;

b) Nhiém vu stra chita 16n;

¢) Nhiém vu kh#c phuc hiu qua do sy ¢b, thién tai, tai nan giao théng.

+ Chinh phti ¢ ban hanh Nghi dinh s6 114/2010/ND-CP ngay 06/12/2010 vé
b4o tri cOng trinh va Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 cfia Chinh phu
v& phén cbng, phén chp thye hién céc quyén, trach nhiém, nghia vy ciia Chil s& hitu
nha nude ddi voi doanh nghiép nha nudce va vén nha nuée dau tr vao doanh nghiép,
theo d6 trach nhidm ctia B quén 1y chuyén nganh di c6 nhimg thay dbi 16n, dic biét
trong linh vyrc quan 1, bao tri KCHT dudng sét nhw huéng dan vide 13p va phé duyét
quy trinh béo tri, k& hoach quén 1y, bao tri KCHT;

+ B GTVT d& ban hanh Thong tu sb 20/2013/TT-BGTVT ngdy 16/8/2013 quy
dinh v& quén 1y, bao trl cdng trinh dudng sat theo quy dinh cta Nghi dinh s6
114/2010/ND-CP.

Nhén xét: Mot s6 nii dung Thong tw 56 167/2011/TT-BTC ngay 1 8/11/2011 cua
B¢ Tadi chinh ghzm phit hop véi cde quy dinh tai Nghj dinh 50 114/201 O/NP-CP ngay
06/12/2010 vé bdo tri cong trinh, cdn phdi diéu chinh lgi cho phit hop voi chike ndng
qudn Iy Nha nuée ciia B Tai chinh va quan Iy Nhé nwéce cia Bo GTVT.

+ Dich vy quan 1y, bio trl KCHT dudng skt thude nhém danh muc A theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP.

Ddnh gid: Phuong thirc giao ké hoach 13 phuong thirc quén 1y thép nhét trong
cac phuong thirc cung tmg san pham, dich vy cong ich, dén nay can thiét phai xem
xét, danh gid viée thuc hién phuong thic giao k& hoach va céc yéu to can va da dé
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chuyén sang hinh thirc dt hang 61 véi céc dich vu quéan 1y, bao tri KCHT dudng sét
nhim: 1) ning cao hidu qua sk dl,mg ngu(‘)n tai chinh théng qua nhimg ru diém ndi
trd1 clia phwrong thire dit hang vi ¢6 co ché quéan ly, rang bude gitta cac chi thé cung
{mg chijt ch& hon phuong thirc giao k& hoach; 2) c6 thé bée tach mdt sé dich vu quan
ly, béao tri khong lién quan dén chay tau chuyen cho chii thé khac thye hién theo dinh
hlrcrng X8 h91 héa dich vu nay theo Nghi quyet 40/ND-CP ngay 09/8/2012 ctia Chinh
phii v& D& 4n dbi mm co ché hoat dong cia cac don v1 su nghiép cong lap va déy
manh x& hdi héa mdt s6 loai hinh dich vu sy nghiép cong’

Vi vy, truéc mét cAn thiét phai sira d&i mét sb n91 dung ctia Thong tu sb
167/2011/TT-BTC cho phu hgp v6i quy dinh hién hanh; ve 1au dai, timg bude chuyén
dan tir phwong thirc giao k& hoach hién nay d6i véi mét s6 hoat déng béo tri sang dit
hang d& hwdng t61 muyc tiéu x& hdi héa cdng téc bao tri KCHT dudng st.

2.5.2.3. V& co ché dinh gi4 san phim: Viéc dinh gi4 thirc hién theo Luat Gia
nim 2012, Nghi dinh s6 89/2013/ND-CP, Nghi dinh sé 177/2013/NB-CP ctia Chinh
pht va Théng tir lién tich sb 76/2011/TTLT-BTC-BGTVT ngay 18/11/2011 gitra B
GTVT va Bd Tai chinh huéag din lép va quéan l)'/ gi4 san pham, dich vu céng ich
trong linh lyc quén ly, bao tri dudng sat quoc gia thyc hién theo phu'(mg thirc dat
hang, glao ké hoach, str dung ngudn vbn ngén séch nha nude, Vin bén s0 1082/QD-
TTg ngay 14/7/2010 cia Thd tudéng Chinh phu dleu chinh glao thim quyen nay cho
Bo Giao thong vén tai. Hién tai, B6 GTVT uy quyen thim quyén dinh gi4 san phim,
dich vu céng ich dudng sét theo timg niim cho Téng cong ty DSVN;

V& phuong phap dinh gia san phdm phu thudc vio trang thai KCHT dudng sét,
chit luc_mg hg thong céc chi tiéu ve: quy trinh béo tri, dinh mtrc lao dong, vét tu, may
va céc chi v& chét lugng dich vy; hé thong céc chi tiu ndy d& lac hiu vé thoi gian,
chua duoc cap nhét bd sung céc yéu t6 méi v& cong nghé bao trl va cac cong trinh,
thiét bi méi dwoc ddu tir xay dung da thay dbi cdng nghé va chua duge téng hop
thanh hé théng. Vi vy, cén tridn khai cic d& 4n v& “Hoan thién hé thong dinh mtrc
kinh t& - k¥ thuat va quan 1y chit luong quén 1y, bao tri KCHT dudng sit”;

V& thAm quyén dinh gié, theo Luét Gia va céc vin ban hudng dén, thdm quyén
dinh gia thudc fradch nhi€ém cla co quan nha nude quan ly gia thudc Bo Tai chinh.
Tuy nhién, dich vu quén 1y, bao tri KCHT néi chung, véi khéi lugng 16n cia céc
nganh va mang tinh chuyén nganh cao dd vuot qué nang lyc xir Iy cia Cyc Gia Bo
Tai chinh. Do d6, Thi tudng da dong y chuyén thim quyén dinh gi4 sang B GTVT
bang Vin ban sb 1082/QD-TTg ngay 14/7/2010 va hién tai B GTVT ay quyén cho
Téng c6ng ty DSVN thire hién theo timg nim.

Ngoai ra, co ché dinh gi4 céc vt tr chuyén dimg trong nganh Dudng sit ciing
dang 13 van d& cin xem xét, danh gla lai toan dién, trong d6 @6 Tong cong ty PSVN
ddng thii 13 ngudi sén xudt, ngudi dinh g1a cling 14 nguoi tidu dung va ngudi thanh
todn 14 ngan sich nhd nudc. Vi co ché nay khong phu hop véi cac quy dinh cta
phdp luét hién hanh, nguy co that thoat ngan sach 13 rit ¢ thé, cin sém khéc phuc
bing céch chim dut viée By quyén phé duyét gia vét tu chuyén dung trong nganh
Pudng sét cho Téng cong ty PSVN hoiic thiét 14p mot co ché gidm sat, gidi han
chiing loai;
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_ Vi vy, cin thiét phéi xdy dung d& 4n “Hoan thién co ché dinh gid, don gi sin
phém dich vu quan ly béo tri KCHT dudng sit” theo hudéng tdch bach cac chi the
trong co ché 14p, thim dinh, ph& duyét va gism sat thyc hién.

Gia vt tu chuyén nganh Duodng sit do céc cong ty cb phin cé vén gop va khong
c¢6 vbn gop clia Tong cong ty DSVN san xuit. Hién tai, Téng cong ty DSVN dang
thye hidn duyét gid vat tu chuyén ding theo phén cép, iy quyén ctia Ban Vit gid
Chinh phii (nay 12 Cuc Quén ly gié ctia B Tai chinh).

2.5.2.4. V& co ché quan 1y chit lugng san phim: Viéc danh gid chét lwong hign
hanh theo quy trinh ¢éng nghé quan 1y, bao tri KCHT dudng sit, tiéu chufn, quy
chudn k§ thudt do Bd Giao thong vén téi, Téng cuc Dudng sét, Lién hiép DSVN
trude ddy ban hanh d& cfi, lac hju; nhidu cdng trinh méi duoc du tu, thay ddi cong
nghé méi chwa duge ¢ip nhét;

B$ tiéu chuén quan 1y chét lugng sin phém con manh mfn, lac hiu cho ting
hang muc nh 1 chua tdng hop thanh hg théng theo danh muc céc sén phim, dich vu.
Vi vay, cAn thiét phéai bd sung hodn thién b tiéu chun quén ly chét Iugng méi dap
{mg yéu ciu thay ddi phuong thire giao ké hoach theo co ché a3t hang va tién 161 dAu
thiu dép tmg nhu clu quén 1y chét luong sin phdm dich vy bao trl KCHT dudng st
ddng bd v6i tién d6 hoan thanh bién soan lai b quy trinh bao tri KCHT duong sdt va
b6 dinh mic nhén céng, may, vat tir trong cdng tédc bao trl cong trinh dudng sét.

Hoat dong gidm sat chit lwong béo iri hién do cic Ban quén 1y co s ha thng
dudmng sit v cac Phan ban quén 1 co s& ha ting khu vue thye hién theo quy dinh cua
Pidu 18 t§ chirc va hoat dong ciia Tong cong ty DSVN ban hanh theo Quyét dinh sb
474/QD-TTg ngdy 31/3/2011 cha Thi tuéng Chinh phi (nay 1a Nghi dinh s6
130/2013/ND-CP) bao gdm: thi céng, nghiém thu khdi luong, chét luong sin phim
va thanh toan.

_ Nhgn xét. Co ché qudn by chét lugng hoat ding béo trl con chua hinh thanh hé
théng quy trinh qudn Iy chdt lwong cho san phém dich vy bdo tri cdtn dwpc hoan thién
theo hudng Chit s hiku phdi kiém sodt chiit ché chdt lwpng san pham dich vu cong s
dung ngdn sdch dé thyc hién.

2.5.2.5. V& co ché thanh toan, quyét todn san phim:

Co ché tai chinh quy dinh tai Théng tur s§ 167/2011/TT-BTC vé co bén pht hop
véi phiong thite giao k& hoach hién hanh, tuy nhién s& phai thay do6i khi chuyén d6i
sang phuong thitc d3t hang hodc ddu thau.

Co ché tii chinh cin dugce diéu chinh, sira a6i b sung theo huéng md @& céc
thanh phin kinh 1€ khéc trong xa hdi c6 the tham gia mot s0 hogt ddng bao tri KCHT
dudng sit theo dinh hudng x4 hdi hda hoat dong bdo tri duong sat.

2.5.2.6. V& co ché quan Iy hoat dong an toan giao thong:

Co ché quan 1y an todn giao thong dudng s&t duoc quy dinh béi Luét Pudng sit

VA cdo vin ban dudi Lujt da c6 su phan cép gifta nganh Pudng sit va chinh quyén
c4o dia phuong v& tréch nhiém béo vé, dam bio an toan cho hg théng KCHT dudng
sht: Pidu 36 cta Luit Dudng sét quy dinh: Doanh nghiép kinh doanh KCHT dutng
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sht ¢d trach nhiém bao vé, kiém h'a stra chita, bao tri cong trinh dudng séit; UBND
céc cap noi cb duimg sat di qua c6 trich nhiém tuyén truyen gido duc nhan dén bao
vé KCHT dudng sit; to chirc phong ngira, ngin chin va xir ly kip thdi hanh vi vi
pham KCHT dudng sét va vén tai du’ong sét; trach nhiém cta céc B9, nganh: B
GTVT, Bo Céng an, Bd Qudc phong, ... t0 chirc bao vé& cong trinh dudng sét diic biét
quan {rong,

Trén thue t& s phdi hop gitta cdc chi thé ¢6 lién quan dén hoat d()ng ndy con
nhidu bét cdp va céc quy pham phép ludt chua didu chinh hét cac hanh vi lién quan
dén hoat dong trong linh vire an toan. V1 dy, toan mang dudng sit hién ton tai khoang
6000 diém giao cit, tuy nhién méi td chirc phong vé duge khoang 1500 d]em, cac
diém con lai duge coi 12 bét hop phép va ngudi dan pha1 ty chiu trach nhiém v& an
toan khi tham gia giao théng tai céc diém giao cft nay. Bit cdp nay tam thoi B§ Giao
thong véan tai va UBND cac tinh d8 ky Quy ché phéi hop de phén dinh trach nhiém
gifta céc chu thé ¢6 lién quan trude mét dap tmg dwoe nhu ciu thye 8. Tuy nhién, vé
14u dai cén thiét phai chuyén thanh céc viin ban quy pham phép luat d8 didu chinh cac
‘hoat dong nay.

Nhin Xét: qua phan nch ddnh gia hoat djng qudn Iy, bdo tvi KCHT dwong sat
cho thay nguén von quén Iy, béo tri KCHT dz:owg st chit yéu hinh thamh tir nguon
ngdn sdch nha nuée. Viée huy dgng n,guon lwc ngoai nha nuée co xuat hién nhung lo
rdt it v chiea dép 1ing it nhu cdu dé quan I, béo tri KCHT duong sét.

Sirc ép vé ngdn sdch ddp ting cho nhu cdu béo tvi KCHT duong sdt ngay cang
gia tdng, tir 227 ty ndm 1995, nay xdp xi 1800 tp déng/mdm (bao gbm ngén séch +
cdc phz va cde ngudn thu khic) tang binh qudn 45%/ndm dang trc thanh gdnh nang
doi voi ngdn sach nha nude. Vi vdy, cdn phdi ¢6 gzaz phap thu hit nguon lyc tir cac
nguon ngoaz ngdn sdch bang co ché, chinh sdch va giém ganh nang tai chinh cho
nha nuoc va can ndng cao hiéu qua s dyng thing qua cde gidi phdp theo dinh
huong Hoan thién hé thong dinh mire kinh 1é - ky thudt, quy trinh bdo tri, quy trinh
gidm sdt chit Zztong, co che giao ké hoach, co ché dinh gid va thanh quyét todn dich
vu béo trl trén nguyén tic ting czmng tinh minh bach trong hoat déng nay huong t6i
muc tiéu xd hgi héa dich vu cong nay.

H¢ thong ha z‘ang vé an toan giao théng dwong sdt con nhidu bat cép khong
twong thich v&i viée gia ting toc do chay tou, co ché qudan Iy an toan giao théng
nh;eu nhing hiéu hee trén thie 16 con han ché. Vi vdy, can thiét phaz tdng cuo'ng ha
tang an toan gzao théng va phoz hop gifta cde co quan chike ndng, cde don vi quan Iy
vé cdic chil thé ¢é lién quan vé qudn 1 an toén giao thong.

2.5.2.7. V& co ché khuyén khich tur nhén tham gia du tu va x&d hoi hoa hoat
ddng quén 1y, bao tri KCHT dudng sét :

2.52.7.1. Vén d& dau tur tu nhén vao KCHT dudng s&t d3 dugc md theo cac quy
dinh ctia Luat Dudng sét, tuy nhién vin dé nay gép tré ngai boi:

(1) Piu tr vio linh v KCHT ducmg st doi hoi ngudn vén 16, kha ning thu
hdi von cham va higu qué dhu tur thép so véi céc Imh vue khéc nén khé huy dong déu
twr. Tuy nhién, mét s6 hang muc cdng trinh cé loi thé thwong mai, quy m6 khong 16n
c6 nhidu khé niing huy ddng nhw nha ga, kho ga, bdi hang, ... ¢6 thé chuyén cho khéi
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tir nhan thue hién theo sit quan 1y ciia Nha nude.

(2) Luét Dudng sét dd m& cho céc hoat ddng du tr v& nguyén tic, tuy nhién
chua c6 co ché, chinh sich cu thé 18 ring dé bio vé quyén va loi ich ciing nhw quy
dinh nghifa vy ciia c4c nha dAu tw. Hign nay chua hinh thanh céc t8 chirc kinh doanh
KCHT ngoai nha nudc;

(3) Co ché hién hanh chua hinh thinh méi trudng canh tranh cong béng gifta cac
nha dau tur, do @6 han ché kha niing thu hit dau tw tir nhan.

5 52.7.2. Vin d x& hoi hoa hoat déng bao tri dudng sét chi c6 thé thyc hién voi
cac didu kién: _

(1) Téch mét s& hoat dong bao tri KCHT dudng sit khéng lidn quan dén chay
tau,

(2) Chuyén sang co ché dt hing hofic déu thiu cbng téc bao tri dbi voi cac hoat
d6ng bao tri KCHT dudng sét khong lién quan dén chay tau.

Nhin xét: Cdn thiét phgi hoan {kz’én co ché, chinh sdch thu hit déu tu va 16
trinh xd hoi héa hoat dpng bdo‘tri, dong thoi co cau lgi t6 chzi’g theo hwdng tgo ldp
moi trieong dau tw thudn loi fzha“m thu Wit déu tw nhén va chuyén ddn mét phén dich
vy bdo tri khong lién quan dén chay tau tir cde don vj nha nwdc sang khu vyee tir nhan
thuee hién nhém néng cao hiéu qua sik dung ngudn von bdo tri dwong sat.

2.5.3. Phiin tich, ddnh gid thyc trang khai thic kbt cfiu ha ting dwong siit

Phan tich, danh gia higu qué khai thic KCHT duong sit dya trén viée danh gid
hiéu suét khai thac KCHT dudng st bao gom hiéu suat khai thac ning luc thdng qua
va hiéu suft sir dung KCHT phi vén téi.

3.5.3.1. Phan tich, ddnh gid thuc trang vé niing huc théng qua cdc tuyén

_Trén co sO nang Iyc thong qua hién c6 va ning luc hién dang sir dung trén céc
tuyén dudng sat cho thay:

- Tuyén Ha N@i — Hai Phong: néng lyc thong qua hién dang sir dung binh
thudng 14 9/24 = 37,5% va cao diém 13 13/24 chiém 54%;

- Tuyén Lao Cai: néng I thong qua hién dang st dung binh thudng 13 14/19 =
74% va cao diém 12 18/19 chiém 95%;

- Tuyén Ddng Déng: nang lyc thong qua hién dang si dung 1a 7/19 = 37%;
- Tuyén Quén Tridu: niing lic théng qua hién dang st dung 13 3/23 = 13%;
- Tuyén Ha Long;: ning luc thdng qua hién dang sir dung 14 3/19 = 16%.

- Tuyén Ha Ngi — TP. H6 Chi Minh:

* Khu doan Ha N¢i — Vinh: ning lyc théng qua hién dang sir dung binh thudng
13 15/22 = 68%Y% va cao diém 13 20/22 chiém 91%;

* Khu doan Vinh — Pdng H6i: ning luc théng qua hién dang sir dung binh
fhrdmg 13 14/218 = 78%% va cao diém 13 18/18 chiém 100%;

* Khu doan Ddng Héi — Pa Ning: niing lyc thong qua hién dang skt dyng binh
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thudng 13 15/19 = 80% va cao diém 13 18/19 chiém 95%;

* Khu doan Da Ning — Nha Trang: néng lyc théng qua hién dang st dung binh
thuong la 13/21 = 62% va cao dieém la 20/21 chiem 95%;

* Khu dogn Nha Trang — Sai Gon: néing lyc thdng qua hién dang sir dung binh
thuong 1a 16/20 = 80% va cao diém 13 19/20 chiém 95%.

Nhfin xét: Qua phdn tich ddnh gid vé st dung ndng lec thong qua cdc tuyen
cheomg sdt cho thdy higu suat sw dyng ndng lyc théng qua cia cdc tuyén dwong sat
Hai Phong, Qudn Triéu, Péng Péing, Hg Long la rat thdp. Nguyén nhén la do tuyén
ngan ludng khdch, luéng hing it nén néu chay nhiéu tau ciing khong cé khdch, himg
dé chuyén cho. '

Duy nhét chi ¢6 hai tuyén dwong sdt quan trong, cu ly dai la tuyén Lao Cai
(293km) var tuyén Ha Ngi — TP. H6 Chi Minh (1726km) la hidu sudt si dung ndng e
théng qua twong déi cao, binh thwong la tir 62 — 80% va cao dzem 1i 95%. C6 thé néi
dcgz Ia hai tuyén duong séit trong yéu ciia ¢d 6 tuyén duong sét ciia Viét Nam ¢d hidu
sudt sie dung ning lic thong qua I cao nhat.

2.5.3.2.Vé téc dp chigy tau va tai trong

Qua thye trang v& tbc dd chay tu trén tht ca céc tuyén dudng sét quy dinh tai
Cong Eénh toc d6 s6 01/CD-2013 ngay 15/4/2013 do Tong cong ty DSVN ban hanh
cho thay:

- Céc tuyén dudng sit phia Bic toc d6 cao nhét 13 80km/h, nhumg chiém 1y 18
rat nhé (24,2 km) con lai phd bidn & dai tbe do tir 50 ~ 70km/h.

- Tuyén dudmng sét Ha Noi ~TP. Hb Chi Minh téc d6 cao nhét 13 100km/h nhung
cling chi chiém mét ty 1§ rat nho (109,4km/1726km), phan 16n 1a dai toc d6 70 ~
80km/h.

- Trén céc tuyen dudng sét c6 qua nhidu diém giam téc @6 do dudng cong, do
cdu yéu, do han ché vi ghi dudng nhénh trong khu gian.

- Thc d6 qua gln trong ga cling bi han ché va khéng dong nhét véi toe d6 khu
gian nhu khu gian tdc @6 chay téau 70, 80, 90,100km/h thi td¢ d6 qua ghi bi han ché
xudng con 60, 70, 0km/h.

Nhgn xét: Tir nhitng ddc diém trén vé thuc trang tdc d¢ chay tau dd dnh hwéng
dén hiéu qua khai thde KCHT nhir sau:

- Khong phdt huy het hi¢u qua vé tée dp ciia ddu mdy vi hién nay phan Ién déu
mdy 1 ddu mdy céng sudt 1om, téc d cao nhét tie 100 ~ 120km/h;

- Do ¢6 nhiéu diém giém toc do trén rzgyen do téc dp théng qua ghi khong dong
nhdt véi tée dg khu gian (thuomg Id nhé hon tée dg khu gian) nén moi lan théng qua
ga, ldi tau déu phdi thuc hién viéc gia tdng hodc gidm 16¢ dg nén kéo dai thoi gian
chay tou, anh hwdng dén ndng luc théng qua.

Cung qua thyc trang vé tai _trong ddc biét 1a tai trg)ng phan rai khong dong déu
trén céc tuyén va khong ddng déu trén cling mét tuyén cho thy céc anh hudng dén
néng luc chuyén ché cling nhu néing lie thdng qua ciia KCHT:
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- Cling mbt khdi lrgng vén chuyén nhung khi vén chuyén trén mét tuyén (cu thé
13 tuyén Ha Néi — TP. H6 Chi Minh) qua céc khu dogn cb tai trong phan r4i khic
nhau, phai xép hang theo tai trong nhé nhét, Tir 6, 1am ting s6 lugng toa xe xép
hang v s6 doan tau chay trén tuyén, 1am ting chi phi vén doanh.

2.5.3.3. V2 Idp va phdn b6 biéu d6 chay téu va hiéu sudt khai théc
2.5.3.3.1. Vn @ 13p va phén bd bifu 46 chay tau:

Nhur phin thye trang vé 14p va phan bd bicu @ chay thu trén dudng sit qudc gia
d5 néu tai didm 2.2.1.3.1, bidu @b chay tau hién nay duoc x@y dyng, cong bb dya trén
Quyét dinh sb 69/2005/QD-BGTVT clia B3 GTVT. Véi céc quy dinh tai Quyét dinh
nay va thue t& hién nay, con cac han ché sau day:

Trén thue t& chura hinh thanh t chirc didu hanh giao thong vén tai duong sht ¢é
thyc hién chirc niing vira x4y dyng biéu dd chay tiu vira thyc hién quyén dam phén,
phan bd bidu d6 chay tau trén mang dudng sit qubc gia cho céc doanh nghiép kinh
doanh vén tai dudng st @& dam bao khong phan bigt d6i xir gitta cac doanh nghiép
kinh doanh v4n tAi dudng sit theo Didu 74 Lujt Dudng sit.

Hién nay, Téng céng ty PSVN cé mdt Trung tdm didu hanh GTVT dudng sét
nhung Trung tAm didu hanh ndy hign chi thyc hién chirc ning chi yéu 13 chi huy,
didu hanh chay tau trén co s& biéu dd chay tam d dugc Téng céng ty DPSVN lép, chi
huy xir 1y cac sy cb khan clp x4y ra trén dudng st

Vi vy, cén phdi co céu lgi Trung tdm diéq hanh GTVT duong séit nay dé thuc
hign day di cdc chirc ning nhue quy dinh tai Diéu 74 Ludt duong sat (chitc ndng nay
hién do Téng céng ty DSVN thuc hién).

Céc doanh nghiép kinh doanh vén tai dudng s&t hién nay cht yéu 13 cac doanh
nghiép thude Thng cdng ty DSVN nén viéc phén bd hanh trinh chay téu trén tuyén
(@%c biét 13 tuyén Ha Noi — TP. Ho Chi Minh) vin do Téng cong ty DPSVN thyc hién
théng qua viéc giao nhiém vy cho timg cdng ty quéan 1y va khai théc timg méc tau,
fimg hanh trinh doan thu. Mt khéc, céc doanh nghiép ngoai nganh cfing chua da tiém
lue hofic chura manh dan d3u tu @4 sb luong ram tau @8 chay tiu véi hanh trinh riéng
biét ma thu hit duge khach nhw bidu dd chay tiu ¢4 ké nén van chon phuong én ghép
cum xe ciia minh vao céc ram tau cla Téng cong ty DSVN dé chay. Vi véy, tinh canh
tranh trong khai thic din dén viéc phai tb chirc dau thiu hanh trinh dodn tau la chwa
xut hién.

" Noi dung Quyét dinh sb 69/2006/QD-BGTVT méi chi quy dinh v2 trinh tiy, thu
tuc xdy dung va cong bd, ban hanh cling nhu didu chinh biéu d6 chay tau. Tuy nhién,
trong Quyét dinh ndy cfing chua quy dinh va cong bd 18 danh myc céc tuyén dudng

L4

sht 6 loi thé canh tranh thwong mai dé cho phép tién hanh x& hdi héa kinh doanh vén

tai dudng sat théng qua viée 16 chirc chay tau theo hanh trinh chay tau da cdng bb
trong biéu db chay tau cling nhwr danh myc céc tuyén dudng sét phai to chirc chay tau
vi muc dich an sinh x& hoi va duoc sy tro gia ciia Nha nude theo quy dinh tai Ditu 22

Nghi dinh sb 109/2006/ND-CP ngy 22/9/2006 clia Chinh phit vé hudng dén chi tiét
thi hanh mot sb didu ciia Lugt Dudng sét nim 2005.

2.5.3.3.2. V& hiéu sufit khai thic ning luc théng qua:
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Thye trang khai thac néng Iwe thong qua cho thiy hiéu suft khai thac néng luc
théng qua trén todn mang duong sat Viét Nam dat ty 1€ binh quén 51% ngay g, tet va
30% ngay thuorng, riéng cdc tuyén Ha Noi - Lao Cai dat ty 1€ 95/73% va tuyén Ha
N01 -TP. H) Chi Minh dat ty 18 94/70% tuong g cac ngay 1Eva ngdy thudng. Higu
suat khai thac Thap phén anh thye t& mét d6 chay tau thip, tnr hai tuyén Ha Noi — TP.
Hb Chi Minh va tuyen Ha Ni - Lao Cai, con lai cic tuyén khéc niing lyc dang du
thira phan 16m, tuyén Kép - Luu X4 d3 bude phai déng cira tir cudi thé ky trudc, nay
mét s6 tuyén c6 nguy co phai dong ctra do vén tai thua 18 nhw céc tuyén Ha Nbi -
Thai Nguyén, Ha N6i - Ha Long va tuyén Ha N&i - Lang Son;

- Néing lyc canh tranh sén pham dich vu vén tai phu thudc chi yéu vao ha1 yéu
tb gia cude vén chuyen va thoi gian vén chuyén. So véi du'ofng bd hién nay, v& thoi
gian van chuyen cla duong sét khong thua kém. Tuy nh1en, gia cude van chuyén trén
du'cmg sit cao gip d6i va tiém cén hang khéng gid ré v& hanh khéch. Danh gi4 so bd
vé gia thanh san xuét, hai chi tiéu co bén tic dong 1én gi4 cudc vén chuyén d6 13 tigu
hao nhién liéu (khoang 40% gia thanh) va khiu hao tai sén cb dinh (khoang 10% gia
thanh), dich vu dudng s&t c6 loi thé hon so véi dudng bd boi chi tidu tiéu hao nhwn
liéu dudng sét chi bang 1/5 fu'ong b tinh cho mot don vi vén chuyen va gla dau tr
phuong tién 6t6 bt hon tau tinh trén mét don vi véan chuyen, loai bd yeu 10 trén thue
£ phuong tién dudng sit hién sir dung déu qud i, phan 1én d8 vurot qua nién han tinh
khau hao. Nhw vy, phan con lai 1a chi phi cho nhén cong va quén ly dich vu dudng
sht hién dang cao so vdi dudng bd. Day chinh 13 yéu 6 1am gidm niing lyc canh tranh.

- Tuy nhién, ty trong von nhd nuée diu tu cho nganh Pudng sét thip (khoang 4-
5% tdng mirc dAu tir phat trién cho nganh giao théng) d4 Jam nganh Dudng sét khéng
thé kh01 phuc KCHT du’ong sat dwa vao cap k¥ thuét theo dinh hudng Chién luqc
phat trién duong sét, Céc yeu t5 hinh hoc han che tbc dd nhu ducmg cong, dQ doc
chua duge xd0a bo, héu hét céc dy 4n sir dung vbn du tu phat trién thue chit 12 bu
dap thiéu hut nguon bao tri nhu thay ray, bd sung da, thay ta vet, phu kién va thay clu
yéu; céc dy 4n mé rong ning lrc, 1dm mdi 13 khéng déng ké ngoal trir céc dy én
thong tin, tin hidu, chi ¢6 hai dy én Hai Phong - Pinh Vii (9 km) va Yén Vién - Pha
Lai (45 km) 13m méi hién déu phai tam thdi dinh hon;

Viée diu tw mét can dbi glﬁa cac nganh giao thong giai doan vira qua, trén thue
t& nha nuéc di hd trg glan tiép néng lyc canh tranh cho cic nganh giao thong khac
déc biét 1a ducmg b6 va hang khong, KCHT ¢& ﬁuqc cai thién nhanh chong cd vé md
rong nang Iwe va chét hm'ng Vi viy, giai doan tiép theo nhd nuée cin thiét phai tai
cO cau dau tu cong voi myc tiéu dleu chinh ty trong dAu tu gitta cdc nganh dam bao
sir phét trién cén d6i hai hoa giita cdc phwong thirc giao théng.

Nhin xét: Pé ting ning e khai thac KCHT dwong sdit can phdi tang nang
lwc cgnh tranh dich vy vin 1di dwong sdt théng qua cde gtaz phdp ha gia cude vin
tai. Myc tiéu nay réit khé c6 thé thyee hién dupe théng qua cde bién Pphdp hinh chinh
ma chi ¢6 z‘he thuc hzen dwge thong qua gidi phdp canh tranh. Vi vdy, can thiét phdi
ddy nhanh tién trinh ¢8 phdn héa cdc céng ty v@n tdi duong sdt hién c6 va thiet Igp
thi z‘m(mg Vvén 1di canh tranh théng qua viée co cdu lai 16 chite diéu homh giao thong
dzfong sdit, hodm thién co ché phzm bé biéu dé chay tiu canh tranh; két hg)p Vi co
ché hd tro cde doanh nghiép mdi tham gia thi truomg ciing nhue hé tro cée doanh
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nghiép cit khi chuyén déi hinh thitc s¢ hitu, gidi quyét ché dg chinh sdch d6i v6i s6
lao déng déi dw hode mdt viée do doanh nghiép tuyén b6 pha san.

- Cén nghién citu, xem xét va thi diém thuec hién md hinh nhugng qu){én khai
thde di thamh cong tai edc mede chiu My, theo d6 nghién ctku mot 56 tuyén, dogn

h 2 .«
[a)

tuyén dwong sét do nha mede ddu tw c6 thé chuyén giao quyén khai thac cho cdc 16
chike, cd nhdn di néing luc qudn Iy, khai thdc.

2.5.3.4. Vé chi huy diéu dp chay tau

Hién nay, hoat d6ng chi huy didu 46 chay tau trén céc tuyén dudng st qubc gia
duge Tong cong ty DSVN giao cho Trung tém didu hanh vén tai dudng sét thye hién,
hoat dong ndy v& co ban tuan thil cdc nguyén tc quy dinh tai Didu 78 Luat Dudng
s&t. Tuy nhién, cdn mot s6 han ché sau:

+ Hoat d6ng chi huy chay tau quy trinh khép kin tir cong viée ddn dich & cc ga
dn viée chay tau trén céc tuyén; tham gia vio chudi céng viée didu hanh chay tau
gbm co: & ga 12 Didu @5 ga, Trye ban chay tau ga, Géc ghi - Gheép nbi ddu méy toa
xe; & didu @5 tuyén 12 nhén wién diéu do chay tau tu én. M6 hinh 18 chirc hién tai,
nhén vién didu @6 chay tiu tuyén thude Trung tAm di€u hanh van tai duong sit; con
chc nhan vién Didu d6 ga, Tryc ban chay tau ga, Gac ghi - Ghép ndi din méy toa xe
thudc cic Cong ty vin tai dudng sit. Vi viy, hoat dong didu hanh giao théng dudng
s&t con phan tén boi céc t8 chirc khac nhau va thidu tp trung, théng nhét.

+ Quan hé giita 8 chirc dicu hanh giao thong dudng sit véi céc doanh nghiép
kinh doanh KCHT dudng sét va cic doanh nghigp kinh doanh vén 13i dudng sit chua
chuyén dbi sang quan hé kinh 18 v& mua san phim ha tAng va cung cép dich vy didu
hinh giao théng duong sét (hién méi chi ky hop dong véi 2 cong ty hach todn doc lap
con 2 cdng ty hach toén phy thude chura thye hién duogce).

+ V& phi didu hanh giao théng vén tai duong sht:

Theo quy dinh tai khoén 2 Bi‘éq 74 Luit Puong sét, ngu(k)’n tai chinh cho hoat
dong diéu hanh GTVT dudng sat quoc gia bao gdm phi cung céip dich vy diéu hanh
GTVT dudng sat va cac ngudn thu khic theo quy dinh clia phap luat.

Hién nay mirc thu, ché d¢ thu ndp loai phi ndy chua ¢ van ban huéng din cy
thé chia B Tai chinh. Theo béo céo, Tong cong ty DSVN dé xdy dung va da duoc B
131 chinh chép thuan. Tuy nhién, mic phi ndy chwa duge cong bb cong khai, rOng réi
38 céc doanh nghiép kinh doanh vén tai ngoai nganh dudng sat tiép cén 1am co s& 14p
phuong 4n kinh doanh.

+ D&i v6i vige th chire chay tau khéch hién nay trén céc tuyén dudng st Ha Noi
- Hii Phong, Ha N&i - Lao Cai, TP. Ho Chi Minh - Nha Trang, TP. Hb Chi Minh -
Phan Thiét, Téng Céng ty DSVN dang cho 20 doanh nghiép thué tron goéi toa xe aé
dAu tu, néng cAp, cai tao toa xe & van chuyén hanh khéch. Do chira ¢6 chimg chi an
todn, nén céc doanh nghiép ndy chua cé di diéu kidn d8 kinh doanh vén ta hanh
khich binh dfing nhu hai Céng ty vén t&i hinh khach quong sht Ha Ndi va Sai Gon;
do c4c cum xe clia cac doanh nghidp ngoai nganh ép xen k& vao cac doan tau khéch
do hai Cong ty vén tai hanh khach duong sit Ha Nai va Sai Gon dang quan 1y khai
théc nén chura xuAt hién hanh vi phan biét d&i xr.
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Nhiin xét: Pé thye hién myc tzeu diéu hamh giao thdng tdp trung, thong nhat va
thyc hién cdc chitc ndng cia 16 chire dzeu hanh gzao thong theo Ludt Ducng sdit,
zrong gzaz dogn 2016-2020 cdn thiét co cdu lai 16 chite chay tau tqi cac ga, di¢u do
tuyén cung Vv6i 18 chike diéu hamh giao théng van tdi thanh 16 chirc diéu hémh giao
thong m&i va ban hanh, cong bé céng khai rgng rdi mikc phi diéu hanh giao théng
vén tdi cheomg sdit dé cde doanh nghiép binh ddng thuc hién. :

2.5.3.5. Vé mitc phi stk dung KCHT duomg séit dé kinh doanh vén tdi duong sdt

Theo quy d]_.nh tal Quyét dinh s 84/2007/QD-TTg ngdy 11/6/2007 cia Thu
tuéng Chinh phi vé “Phu'orng thitc va murc thu phi, gid thué sit dung KCHT duorng sét
quoc gia do nha nudc dau tu””, mire phi va ché d6 thu ndp duge quy dinh mirc thu phi
sit dung KCHT dudng sét qubc gia 13 8% trén doanh thu kinh doanh vin tai dudng
sht thye hién, Mitc phi st dung KCHT trén d3 tinh dén viée chia s& mi ro trong kinh
doanh vin tai v6i cac doanh nghiép kinh doanh vén ti dudng sét. Tuy nhién, phuong
phép tinh phi trén ¢4 nhing han ché sau:

+ thmg phap tinh phi sit dung KCHT dua trén doanh thu vén tai chi phéan 4nh
két qué cudi cung ctia kinh dsanh khi c6 nguon thu, cac i ro trong kinh doanh nhw
ty 18 14p dly chd hogic chay rong, ... do 16 chirc van tai khong hqp ly, Nha nude cung
chiu chung v6i doanh nghi€p va nguoce lai, cdc doanh nghiép t6 chirc van tai hop 1y,
hidu qué cao, doanh thu 1én bi didu tiét cho ngan sich do phwong phép ndp phi hién
nay 1a chua hop ly;

Hién nay, Tong cong ty PSVN dang 4p dyng phuong 4n kinh doanh theo hinh
thire cho thué toa xe hofic mua “budn - ban 1¢” (khoang 20 doanh nghle;p thué toa xe
khéach va 10 doanh nghiép thué toa xe hang), theo céch thic nay Tong cong ty DPSVN
ky hop ddng cho thué tron gbi theo gid ban budn (thap hon gié thong thudng) cum
toa xe khich trong doan tau khach chay trén mot s6 tuyén nhir: Sai Gon - Nha Trang,
Sai Gon — Phan Thiét, Ha N&i — Hai Phong, Ha N91 ~Lao Cai, ...) hofic ky hop ddng
cho thug tron doan tau hang chay trén mét sb tuyén nhét dinh nhu tuyén Yén Vién —
Giap Bat — Song ThAn, tuyén Hai Phong — Lao Cal. Phuong én gi cudc tinh cho céc
toa xe khach va céc doan tdu hing neu trén do céc td chuc thud toa, thus tiu quyét
dmh mdt cach linh hoat thy theo nhu cdu cfia thi trudng @& dinh gi4 (thwdng cao hon
nhidu gi4 quy dinh cia Téng cong ty BSVN) Phén chénh 1&ch doanh thu tr kinh
doanh vén t4i hanh khach va hang héa ciia céc tb chirc ndy khdng duge hach todn vio
doanh thu v4n tai ciia Téng cdng ty DSVN va phi sir dung KCHT tinh theo phuong
phap hién hanh cling khdng thu duge tir doanh thu gia ting ctia cac doanh nghiép nay.

\Y: nguyén téc, phi sir dung durge xdc dinh dira trén thoi gian chiém dung KCHT
cha phuorng tién (str dung n#ng luc théng qua clia khu doan chay tau), cho di chay
rong vin gy hao mon v& KCHT va di st dung bidu dd chay tau (ti€u hao vé niing
lc ha ting) va duong nhién phéi chiu phi sir dung KCHT; ddng thdi quy dinh hién
hanh khong tao ap Iye bufe céc doanh nghigp kinh doanh vén tai dudng sit phai tinh
todn cac phuong 4n vén a1 t8i wu dé han ché viée chay rOng hogc téng hé s 14p day
giam thiéu chi p]:u ha gia thanh san xut va gid cude van t3i nhim ting ning lyc canh
tranh dich vu van tai dudng sét,

Nhin xét: Tir phén tich trén cho thdy, can thiét phdi thay doi phuong phép tinh
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phi st dung KCHT tix phuwong phdp tinh theo % doanh thu vén tdi sang phwong phap
tinh khdc (nhar tinh trén dau phwong tién tham gia giao théng duong sdt hodc tinh
trén dodam tou km) @é dam béo chinh xdc, cong bang giita doanh nghiép va nha nuoc.

2.5.3.6.Vé khai thdc KCHT khéng lién quan tryc tiép dén chay tau

H& théng KCHT dudng sit gdm céc cong trinh truc tiép phyc vu chay tau nhu
chu, dudng, him, hé théng tin hidu, hd théng théng tin diéu hanh giao théng ... , ngoai
" ra con cdc cong trinh duoc x8y dyung khong tryc tiép lién quan dén chay tau, nhing
khong thé thiéu trong chudi dich vy vén tai dudng sét phim hd tro dich vy vén tai
nhu ban vé, khch chd 1én xubng tiu, xp, d& hanh hoa, huu kho, luu béi, thong tin vé
hang héa, hanh khéach: bao gE")m cac cBng frinh nha ga, kho ga, ke ga, béi hang,....
theo quy dinh hién hanh, Nha nuée cho thué st dung va thu tidn thué sit dung sau khi
trir chi phi t& chirc thy, phin cdn lai ndp ngén sich nha nuée &n dinh 20% doanh thu
tir hoat ¢dng cho thué.

Hién nay, Téng cong ty DSVN dang dam trich nhiém vy cho thus khoi tai san
ndy, theo gié do Tdng cong ty PSVN quy dinh. K&t qua khai théc phén ning luc cla
KCHT khong lién quan dén Chay tdu ndy trong céc niim tir 2009 - 2012 cho théy
doanh thu tir hoat d3ng nay rét thip (nm 2012 cao nhat dat doanh thu 38,3 tj va ndp
NSNN 7,65 ty ddng) chua twong ximg véi quy md, gia tri khdi tai san (137.000 m2
nhd ga, kho ga va 925.000 m2 bai hang) va loi thé thuong mai ciia céc cOng trinh ho
trg vAn tai ndy; khoan ndp NSNN chi bing 1/3 chi phi bao tri thudng xuyén hang
ndm cho khéi tai san nay (18 1§ nim 2012) chua bao gbm chi phi sta chita 16n a6
v&i 1Al san dén nién han sira chita. Phén tich nguyén nhén cho ta thiy con mét sb bt
cip sau:

- Bo Tai chinh chua ban hanh khung gid cho thué KCHT dutng sit. Hién nay,
Téng cbng ty DSVN giao cho cdc Cong ty van tai quyét dinh don gi4 cho thué dé cac
don vi cho thué thyc hién. Nhung don gia ndy chua dugc co quan ¢6 thim quyén
thAm dinh 13 chwa phit hop v6i cic quy dinh hién hanh; don gid cho thué hang ndm
chua duoc xem xét didu chinh kip thoi cho phit hop véi mét béng gi4 clia timg dia
phuong;

- Céc ga the hién viée cho thué va ¢ nhidu d3u méi cho thug; chua c6 mdt 8
chitc chuyén nghiép quan 1y théng nhét va kinh doanh cho thué phin ning luc ny
ciia KCHT dudng sét. Din dén hidu qua khai théc phan niing Juc ndy rAt thip, khong
¢6 mot k& hoach khai thac cu thé chung cho todn b céc tuyén duong s&t; Nha nude
chi kidm soét thuc t& thu ma khong giao chi tiéu thu.

Nhiin xét: Qua phén tich, ddnh gid thyc trang vé khai thdc KCHT phi chay tau
néu trén cho thdy hiéu quaé khai théc phén ning luc khdng lién quan trirc tiép phuc v
chay tau trén todn mang con rét thép, chua tuong ximg véi tiém niing cia khoi tai
san. Viée khai thdc phén niing lyc khong lién quan dén chay tau chua tgp trung théng
nhdt v& céng tde quan Iy cia chit 8¢ hitu con long léo dén dén hiéu qud khai théc
thap. Vi vy, cén phdi:

- Hodm thién co ché cho thué trén nguyén tde dam bdo cong bing gitta cde chii
thé 1 bén cho thué va bén di thué;
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- Co cdu lgi t8 chitc cho thué thanh mét ddu moi cho thué thong nhdt theo ké
hoach, khoi lwpng va khung gida cho thué do nha nucc ban hanh.

Chuong 3
KINH NGHIEM QUAN LY PUONG SAT G MOT SO NUGC

3.1, Kinh nghi¢m ciia Chén An

(Nguén: Tham lugn “Chinh sdch vé duong sdt ciia Lién hiép Chéu Au” ciia Ong
John Wilson, Vu trucéng, phu trdch Giao thong vén tai, Uy ban Chdu Au)

3.1.1. Céc nhan t6 thic ddy viéc co cdu lai dwong sét

- Chién luge tbng thé phat trién giao thong vén tai voi muc tiéu trong tam 13
giam sy 6 nhiem moi trudng, tac nghén giao thdng va tai nan giao théng, tao kha
néng phat tri€n bén vimg cho cac thép ky tdi;

- Ap lyc ngay cang ting v& ngén séch dbi véi Chinh pht de cung cip t&i chinh
cho du tur va bl 18 cho viée thAm hut, tro gid cho nganh dudng sét;

- Ap lyc vé thi phén vén tai dudng sit va xu huéng giam trudce sy canh tranh cua
céc phuong thirc van tai khac.

3.1.2. Nguyén nhdn thdt bai ciia nganh dwong séit

- Theo khuén miu ddc quyén, khéng cb sy canh tranh giita cac doanh nghiép
trong nganh, khong ¢6 co héi cho cac doanh nghiép méi tham gia vao thi trudng;

- Thidu sir quén 1y, ddc 1ap khoéi Chinh pha;

- Mbt sur pha trdn cia céc hoat dong kinh té trong khudn khd céc cam ket mo hd
gifta céc hoat dong lgi nhudn va phi loi nhuén din dén si dua dim vio tro cap,

3.1.3. Gidi phdp chi: yéu ciia chéu Au

- Doc lap trong quan 1y: Trao cho nganh dudmg sét quyén tir do dé thyuc hién céc
chirc néng thirong mai;

- M& cira thi tru’cng Cho phép céc doanh nghiép méi tham gia thi trudng, dem
lai cic y tudng mdi, cach quan 1y méi va ngudn vén bd sung cho dudng sit;

- Quy2n tiép cén co s& ha tang: Céc doanh nghigp c6 quyén st dung ciing mot
tuyén dudng, phéi tré phi sir dyng va dam bao nguyen téc phi sir dung co s& ha ting,
sir phan b cong suét sir dung co s& ha tAng va céc chirc ning khac phai duge thyc
hién mdt cach cdng khai, cOng bing va hiéu qua;

- Téch co s& ha tAng va kinh doanh vén tai: Bao gdm tach chi phi va tach 16
chirc;

- Quy dinh phi sir dung KCHT va quy trinh phan bd biéu db chay tau céng khai,
canh tranh: Dam bao céc doanh nghiép duge do6i xir cng bang trong diéu kién khan
hiém v€ n#ing lyc ha t?mg;

- Céc dich va c¢ong cdng: Chinh phi b dép chi phi cho cac doanh nghip bubc
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phai cung cép dich vu phi loi nhuén.
3.2. Kinh nghiém chiu M§: M4 hinh ciia Achentina

(Tham Tugn vé “Mo hinh wu ddi dbi véi viée tw nhdn héa nganh dwong st 6
Chdu My La Tinh, ké cé nhitg van dé lao déng va cdc két qua ciia mé hinh nay” cua
Ong Jorge Kogan, tir vdn quéc té vé Quan Iy Achentina)

3.2.1. Céc nhdn t6 thic dcfy viée co céu lai duong scit

- Doanh thu v& hi¢u suit sir dung vbn thép, thi phin suy gidm, sy tri tr§ vé mit
t& chirc va nhu ciu v& vén dau tir 16m;

- Stre ép ddi hoi phai ty 18p vé tai chinh va tgo dugc doanh thu dii bl dhp cho
céc khoan dau tu méi cho nganh dudng sat;

- Ap Iyc v& thi phin vin tai dudng s&t voi xu huéng sut giam trude sy canh
tranh ciia céc phuong thirc vén tai khéc;

- Sirc ép thi trudng ddi hdi phéi cung cfp cdc dich vy dudng sht moi.

3.2.2. Nguyén nhain thét bai ciia nganh duwong sdt

- Thidu dAu tu va niing luc quan 1y kém, thiéu hidu qua;

- Nganh dudng sit hoat dong thua 13, dimg trzéc nguy co sup dbd: Ha tang lac
hau, nhan vién qué nhidu 90.000 ngudi/35.000 km, xép xi 3 ngudi/km; dich vy nghéo
nan, thi phin gidm stt 10% v& hang héa va 6% v& hanh khéch lién tinh, thua 16 xap xi
1 ty USD/ném;

- Hoat ddng kinh doanh thiu quy cii ngly cang gia tang va d6 an toan giam;

~Nhu cu s dung dudng sét gidm va stic ép canh tranh tir phia dudng bd ngay
cang gia téng.

3.2.3. Gidi phdp chii yéu cia chdu My La Tinh (nd hinh nhiong quyén khai
thdc ciia Achentinag, Braxin)

- Chién luge co chu lai nganh dudng sét

+ Chinh phit s& httu dudng sht va thiét bi;

-+ Nhugng quyén khai thac 1au dai cho khu vye tu nhén;

+ Chinh phi chi tra khoén tidn lwong (trg cAp) v6 cling 16n cho sé nhén vién mét
viée do chuong trinh co céu lai nganh dudng st

- Muc tidu ciia co cAu lai nganh dudng sit

+ Gidm trg cip ctia Chinh phu, tap trung vao téi tao vbn;

+ Nang cao chét lwong dich vu va ting thi phén;

+ Chuyén giao cdng nghé va k§ ning quén 1y;

) + Thu hiit d3u tu tw nhan nhém khéi phyc va xay mdi nha xuwéng, mdy moc thiét

1. ‘
- Chuong trinh t4i co chu nganh dudng sét
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+ Dich vi vn tai hang héa: Nhugng quyén khai théc toan bd 28.000km, loai bd
6.500km v& ban giao cho cac dia phwong 8.000km: Thoi gian nhuong 12 30 nim,
ngudi duge nhwong quyén phai t#d phi sit dung, phi thué toa xe, khéng duge x6a bd
du(mg nhanh cho phep kinh doanh khéch lién tinh nhung pha1 tra phi sur dung dudng
st va chip nhén i ro (tai Braxin thoq han 30 niim, ngudi duge nhuong quyén phai
dam bao luén chuyen dinh mirc, vén dau tur va cude phi do ngudi duge nhuong quyén
quyét dinh, quyen sit dung dudng ray phai duge su chép thudn cia ngudi duge
nhwrong quyén).

-+ Dich vu hanh khéch lién tinh: Ngimg hoat déng 75% s dich vy vin tai khdc
lién tinh, tr nhén hoa Cong ty van tai hanh khich (BAMP), chia 1am 4 géi thin
nhung khéng ¢ cong ty ndo triing thau, chuyén giao cho B.A quén 1y;

+ Dijch vu vé thang: Nhuong quyén sir dyng toan bd hé théng dudng sit ndi db
cho Céng ty quic doanh quan ly va khai théc;

+ Nhén lyc: Gidm s8 vién tir 90.000 ngudi xubng 16.000 nguoi (-82%);

+ Trg chp: Nha nude khong trg cip cho vén tai hang héa va hanh khéch lién tinh
v mdt khodn tro cip trj gid 280 triéu USD tir ngan khé cho ngénh dudng sét;

+ Quy dinh: Thanh l8p iy ban dic trach quic gia v& van tai dudng sit va thanh
18p co quan chuyén trich v€ vén tai 46 thi;

+ Bt dong san: Ban ho#ic chuyén giao mdt s§ lugng 16n bit d6ng sén bao gdm
¢a cac nha ga chinh cho khu wire tur nhén.

- Higu qua ciia churong trinh t4i co cdu: Vén chuyén hanh khach ting 15%/ ndm
vé sén lutmg, hd tro ciia nha nude gidm 25%/nim, tro cap cho hanh khéch glam
17%/n#m va luan chuyén diu may toa xe ting 17%/nim, s6 chuyén tdu chim v hiy
giam 112%/ném.

- Bai hoc kinh nghigém:

-+ MB3i linh vire vén ti: Hang héa, khach lién tinh, khach ndi d6 cin dugc phéin
tich va xit Iy riéng r8;

+ Nén tang ctia t4i co céu 13 van chuyén hing héa kiém t8 chitc khai thic ha
ting co s& (tvong tw mé hinh ciia M§);

+ Sy phén d6i quyét liét tir phia Cong doan do bj suy gidm quyn lue.
3.3. Kinh nghiém cita ciia Nhit Ban
(Tham lugn: “thfong phép tidp cén ciia Nhdt Ban trong viée tw nhén héa

nganh duomg sét” cia Ong Fumitoshi Mizutani, gido su truong Pgi hoc Kobe, Nhdt
Ban)

3.3.1. Cée nhén 16 thite ddy viée co cdu lai duong st

- Thi phin dudng sét giam sit manh v& hanh khach con 38,5% va 5% vé hang
hoéa vao niim 1985 (so voi 55,5% ve hanh khéch va 52,9% v& hang héa); Nhat Ban c6
161 188 cong ty van t&i dudng sit, trong d6 144 cong ty vén tai hanh khach va 16
cong ty véan tai hang hoéa;
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- Cong ty duong sét quéc gia Nhit Ban 1a c6ng ty 16n, nguyén nhén quyét dinh
viéc tw nhén héa 13 sy thiu higu qua trong viée giai quyst ng, sy giam stit vé chat
lrong v sy ting 1én khong ngling clia cudce phi;

- Vai trd cua nganh dudng s&t bi Tu md sau nhidu nim tham hut va hoat ddng
khong hiéu qua.

3.3.2. Nguyén nhin thét bai ciia nganh duong st

- Ap luc ng gia ting: Tong du ng thdi didm co chu lai ctia dudng sét qubc gia
Nhat Béan 13 275 ty USD, trong do cOng ty me 189 ty, 3 cong ty con vén tai hanh
khéch (Pdng, Tay va Trung) ng 44 ty USD va cong ty ¢ phén Shinkasen ng 42 ty

USD. Cong ty me maét khé ning thanh to4n budc phai déng cira va duge t§ chirc lai
thanh Thng cong ty xdy dung dutng sdt Nhat Bén;

- Ap lyc canh tranh ctia cac d6i this nhu & 16 o4 nhén, hing khong;

- Ha théng Téng cong ty qudc doanh véi co chu b chirc cong kénh, sy quén ly
thifu hidu qué va sy can thigp chinh tri vao hoat ddng dudng sat.

3.3.3. Gigi phdp chiiyéu”

- Phan chia theo khu vue (tich hang ngang): Cong ty dudng sit quc gia Nhét

2

Bén duoe chia thanh 6 cong ty vén tai hanh khach khu vye trén co s& phan bo dia Iy
ctia nhu ciu, Cong ty van tai hanh khéch sé hifu dudng sat;

- T4ch dich vu vén tai hang héa va hanh khéch: Dich vu v4n tai héng héa cia
dudng sit qubc gia Nhét Ban duge trao cho Cong ty van tai hang héa thyre hifn, Cong
ty vén tai hang héa khéng s¢ hitu dudng riéng, phai thué dudng cia céc céng ty vén
tai hanh khach;

_'S4t nhép hang doc: Khac véi chau Au, cic cong ty dudng sit Nhat Ban six
dyng ha tAng riéng thudc s& hitu ciia minh, trlr Cong ty vén tai hang hoéa Nhit Ban va

11 Cong ty dudng sht khéc chi cung chp dich vy don thuln khong c6 ha tAng; Luft

doanh nghigp Dudng sat Nhit Ban cho phép 181 tai hai loai hinh t6 chirc: Cong ty vén
tai thué dudng cha cdng ty khéc va cdng ty cung cip ha téng co s6;

- Thanh 18p co quan trung gian: La Téng cdng ty thanh todn ng dudng sit qudc
gia Nhit Ban c6 nhiém vu tra cac khoan ng dii han cia Cong ty dudng sét qudc gia
Nhit Ban va thu xép viéc 1am cho lao dng ddi du nhim dam bao tinh khé thi ciia quéa
trinh t nhan héa dudng sit Nhat Ban gop phin tao ra nhimg cong vige 1au dai;

- Trg cép cia khdi doanh nghiép ngoai vén t&i: Doanh nghiép dudng skt Nhat
Bén duoc phép kinh doanh céc dich vy nhw phét trién bt ddng san, du lich, vui choi
gidi trf, clra hang ban 1&... ; tuy nhién Iuat yéu céu tach bach chi phi va nghién cim trg
chp chéo gifta khdi dich vy ngoai vén tai;

- Canh tranh tidu chun: Vén @& canh tranh dya trén qui dinh dinb mutc chi phi
tiau chun va chudn muyc d4nh gia do B§ Giao thong vén tai ban hanh @& danh gia
mttc cude phi do cac Cong ty dudng skt dua ra. Bo Giao thong vén tai ¢6 thé chép
nhén hodc khong chép nhin murc cudc phi do cac Cong ty hoat dong hidu qua hodc
kém hiéu qua dua ra;
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 Hiu qué ciia viée téi co chu (sau 10 nam):

-+Hi€u qua hoat déng va chét Iuong dich vu duoc cai thién ding ké;

+ Niing suft lao ddng gia ting 29%; tai cic nha ga s6 lao déng gidm 22%;

-+ Ty 1€ doanh thu/chi phi ting tir 0,71 1én 1,12,

- Bai hoc kinh nghiém:

+ Cong ty duong sét qudc gia Nhat Bén ¢d quy md qua 16m, vi vy kho co the
duara quyet d.mh mbt cach nhanh chong va hiéu qua, do ¢b qua nhidu cp nén mét rat

nhidu thoi gian d8 ra mét quyét dinh va khong dt kha ning ddp tmg nhu cdu ciia cc
dia phuong;

+ V1ec chia tach thanh cac Cong ty khu vye, cac cong ty dudng sét Nhit Ban tré
thanh céc td chire it tip trung héa hon, ¢d co cdu tb chirc, quan 1y gon nhe hon ¢ rit
ngén thdvi gian ra cic quyét dinh;

+ Tuy nhién, vin d8 canh tranh gitta cdc Céng ty dudng st & cip do thip glua
céc Cong ty van tai hanh khdch vi cac Cong ty ndy duge chia tich theo ving lénh thé;

-+ Céng ty vén t&i hing héa giip bat loi trong kinh doanh do khong s& him dudng
st vi vy khong Iya chon duge hch t61 wu va khong thé giao hang ding gidr cho
khéch hang 13 yéu t6 quan trong nhit 461 véi vén chuyén hang héa./.

3.4. Kinh nghiém d6i véi dwong sit Viét Nam
Vin d& cia dudng sit Viét Nam c6 cling chung véi déic didm ch yéu cia dudng
sht thé glm d6 1a: 1) Niing lic canh tranh thip, thi phan bi thu hep trude sitc ép canh
tranh cia c4c phwong thirc vén tai khac va nhimg bét c4p ctia ban than hoat déng
qua;n ly cdudng sat 2) Thiéu vén nhim cai thién nang liye canh tranh va 4p lye cung

cdp t4i chinh nh3m duy tri hoat ddng ctia nganh ngdy cing gia ting @i véi Chinh
pho.

Khéng c6 gial phap chung cho nganh dudng st chia tht ca cac nudce, tuy nhién
vige co clu lai ngénh dudng sat duge hiu hét cic nude trén thé gidi thye hidn, md
hinh co cdu lai nganh dudng sét c6 nhiing diém chung sau :

- Chinh pht ddm nhén trach nhiém s& hitu ha tng dudng sét va co cdu lai nganh
duong sit theo hai huong: 1) Ha tang st dl,mg chung thye hién mé cira th truong
vén tai dudng sht thdng qua vige thiét 14p quyén tlep cén co s& ha tang béng quy dmh
viée phin bd bidu dd chay tiu khong phén biét d6i xir (md hinh chéu Au); 2) Ha ting
duoc chia tach nho theo timg khu vuc (Nhat Béan) hodc tling tuyen (Braxin), Chinh
phil nhuong quyén khai thac cho mét s& doanh nghiép khai thac va quy dinh quyén
tiép ¢én clia céc doanh nghiép khéc khéng duoc nhuong quysn. Ngoa1 ra Chlnh phﬁ
chuyén céc tai san thude nhém hd tro vén tai sang khéi tu nhan s& hiru (bao gdm ca
nha ga).

- Doanh nghigp dam nhén chirc niing thuong mai: dugce trao quyén dbc 1p trong
hoat dong thwong mai théng qua quyen dinh doat gid vé va lua chon phén khic thi
tru'ong ¢d loi; khodng phéi thye hién cac nghla vu x& hdi (treong hop nha nudc yeu
ciu cung cép dich vy phi 101 nhujn nha nude c6 nghia vu bit ddp chi phi), duge quyén
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tiép c4n ha tAng va phéi tra phi néu st dung cho Chinh phi.

Giai phap hra chon clia Vit Nam theo Luit Pudng s&t 2005 13 md hinh ha tang
str dung chung, tuy nhién tién @5 t4i co cdu theo Luat Dudng skt niim 2005 dang dién
ra rét chém, thifu ddng bd; viée 1iép tuc kéo dai thoi gian thye hién céc myc 1iéu s
dén dén hé qua nganh dudng st tiép tuc tri tré. Vi vy, viéc ddy nhanh 16 trinh téi co

chu lai nganh Pudng sit 13 mot trong nhitng giai phép quan trong nhdm ning cao
higu qué hoat ddng ngénh dudng sit.

DPdng thoi véi viée khén truong thyre hién t4i co ciu theo céc quy dinh cha Luét
dudng sét ndm 2005 (v6i mo hinh chu Au), chiing ta cling cAn nghién ctr thi diém
mot tuyén theo md hinh chéu My va Nhét Ban d6 13 phén chia quén 1y Khai thac
dudng sit thanh cac t4 chirc c6 quy md nho, quan ly theo khu vie hogc theo tuyén,
trén co s& hop ddng nhugng quyén khai théc cho céc td chirc c6 du ning lyc khai
thac, thay vi nhuong quyén cho mft t& chirc duy nhét 12 Tbng coéng ty PSVN nhu
hién nay.

Chwong 4

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA VA CHAT LUONG
QUAN LY, KHAI THAC KCHT DUONG SAT VA PANH GIA TAC PONG
CUA PE AN

4.1. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA VA CHAT LUQNG
4.1.1. Giai phap v& quan Iy chién hrge, quy hogeh, ké hoach

- Hoén thién didu chinh Chién Iugc phét trién dudng sét dén 2020 va tdm nhin
dén 2050 va Quy hoach tdng thé pht trién dudng sét dén 2020 va tdm nhin dén 2030;
du kién ké hoach t4 chirc trién khai thyc hién chién Iuge va quy hoach sau khi duge
phé duyét;

- Trién khai xay dung quy hoach chi tiét c4c tuyén 1am co s& quén 1y hoat dong
dau tw, xdy dung, sira chifa, ning cép hang n3m va 5 nim dam béao ddng bd theo thit
fir wu tién, tidu chudn k¥ thuit timg hang muc va toan tuyén;

4.1.2. Giai phép v& quén Iy dAu tw, bio tri két cu ha thng

- Téi wu héa nling lyc KCHT dudng skt trén co s& céi thidn céc yéu tb tai trong,
tdc d6 chay tau, ning lyc théng qua 92’10 ga va hién dai héa hé thong thong tin, tin
hidu trén co s& quy hoach chi tiét va xdp xep thy tu dau tu cac hang muc dong bd;

- Stra ddi, bd sung mot s6 VBQPPL cho phix hop vdi didu kién thuce té (kién nghi
BS Tai chinh stta @8 Thong tr 167/2011/TT-BTC ngay 18/11/2011 cta B Tai
chinh);
- Trién khai thi diém hinh thitc gt hang thay ths hinh thitc giao ké hoach san
phém, dich vu cdng ich dudng sat theo Nghi quyét 40/NQ-CP ngay 08/8/2012 va
Nghi dinh 130/2013/ND-CP ngay16/10/2013 cia Chinh phu;
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- Hoan thién hé théng dinh muec kinh té - k¥ thudt quan ly, bao tri KCHT dudng
sit (bao gdbm dinh mirc nhén cdng, V4t tr va ca may);

- Hoén thién co ché dinh gid trong dich vu trong linh vuc quan ly, bao tri KCHT
dudng sit;

- Tép trung ngudn vén dAu tu, sira chita, cai tao nang cip tuyén dudng sét hién
tai d& han ché tinh trang yeu kém v& KCHT, néng cao ning hrc théng qua va dam béao
an toan giao thong duo‘ng sit nhu: bd sung, kéo dai dudng ga dé ting ning Iyc dén
tidn, cai tao cu, ham dudng yeu dé nang cao tbc d6, tai trong doan tau; xdy du'ng
dut()’ng gom, 13m cdu vuot tai cdc diém giao cét gitra dudng bd va dudng sat dé han
ché céc du'orng ngang, cai to, bd sung, lam mai che khu vire sin, ke ga d6n tién hanh
khach, cai tao, bo sung kho, ke g2 hang hoa; céi tao phong dgi nha ga, phong bén vé,
cac diém giao dich héa van @ ning cao tién nghi cho hanh khach; két ndi hé thong
tin higu ducmg bo véi hé thong théng tin, tin higu dudng sit dam béo tin hiéu hién thj
thong nhat ddng bd tai céc dudng ngang... trong d6 wu tién tuyén dudng sét théng
nhit, tuyén Yén Vién - Lao Cai, Ha N&i - Hai Phong.

4.1.3. Gidi phdp vé quan Iy, khai thac két ciu ha tAng dwong sit

- Gidi phap ha gia cudc vén tai dudng sét, giam chi ph1 san xudt va tang néng
lyc canh tranh dich vu vén tai dudng sét; ting cudng két ndi véi cac tuyén dudng sét
chuyén diing, két ndi véi cac céng bién va khu cong nghiép;

- Stra dbi, bd sung Quyet dinh 69/2005/TT-BGTVT ngay 9/ 12/2005 cia Bo
trudng B Glao thong véan tai vé viée X8y dung, cbng bd cong 1énh téc d9, cong 1énh
tai trong, bidu dd chay tau trén dudng sit quic gia;

- Ban hanh quy trinh x8y dung va cong b6 phi didu hanh giao thong dudng sit;

- Sira ddi, bb sung Quyét dinh 84/2007/QD-TTg ngay 11/6/2997 clia Thi tuéng
Chinh phu v€ “Phuong thite va mirc thu phi str dung KCHT dudng sét”.

4.1.4. Giai phdp vé& quén 1y hoat ddng didu hanh giao thong
- Piu tur nang cép va hién dai hoa hé théng didu hénh giao théng dudng sét bao

gom trung tdm didu hanh va hé thong thdng tin, tin hi€u;

- Tng cudng dau tu trang thiét bi cho Trung tdm tmg phé sy ¢6 thlen tai va tai
nan giao théng dudng sét;

4.1.5. Gidi phap vé an toan giao thdng

- Tang cudng phdi hop véi cc dia phwong trién khai thyc hién quy ché phél hop
gitta B GTVT va UBND céc tinh, thanh phd c6 duong sit di qua trong déam bao an
todn giao théng tai cdc didm giao cit gifra dudng bd va dudng sit;

- Tép trung ngudn lwe va diy nhanh tién do trién khai thyc hién Quyét dinh sb
1856/Qb-TTg ngay 27/12/2013 cia Thi tudng Chinh phii vé viéc 1ép lai hanh lang
an toan giao thong dudng bd, dudng sat;

- Phéi hop t6 chirc diéu hanh giao théng gitra dudng bd va dudng sat; hd trg
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trang thit bi phuc vu hoat dong canh gidi clia céc dia phuong thuc hign Nghi quyét
s& 88/NQ-CP ngay 24/8/2011 ciia Chinh ph;

- Xgy dyng he théng co s& dit ligu vé quén 1y tai nan giao thong dudng sat.
4.1.6. Giai phap v& huy déng vén

- T4p trung ngudn vén nha nudc (dAu tr phat trién, tréi phidu chinh phii, ODA)
hoan thanh cac dy 4n 45 va dang trién khai, sém dua vao van hanh khai thac @& cai
thién niing Iuc hé théng KCHT dudng sét;

- Téi co cAu vén din tr nha nude cho nganh giao théng van tai trén nguyén the
d&m bao phat tridn can bing va khai théc t6i da loi thé ca timg linh vyc dam béo
phét trién bén vimg;

- X5 hoi héa ngudn vén diu tir xdy dyng, da dang hoa céc hinh thire quan 1y,
Khai théc v& bdo tri KCHT dudmg sét nham tao mdi trudng dau tu thudn loi dé thu hat
ngudn vén; xdy dyng co ché diu tu, khai thac KCHT theo hinh thitc BOT, PPP va
c&c hinh thire diu tu khac; thi-diém thyc hién ddi v&i cac hang muc KCHT duong sét
nhur nha ga, kho ga, bai hang, ... ¢6 1gi thé thuong mai va ha ting dich vu hd trg vén
tai khéc;

- Ban hanh danh muc c4c hang myc cong trinh ha téng va céc tuyén dudng st
kéu goi ddu tw kinh doanh (KCHT va vén tai) khu vye ngoai nha nudc;

- X4y dng co ché thi didm déu thiu nhuong quydn quén 1y, khai thac tuyén
doong sat. :

4.1.7. Giai phép vé phat trién ngudn nhéin lye

- Xy dung va trién khai cic chuong trinh dao tao, phét trién ngudn nhén luc
nganh Puodng sat trong nude va nude ngodi;

- Xtic tién vin ddng cic nha tai trg hd tro k§ thujt v& trang thiét bi, chuong trinh
dao tgo phat trién nguodn nhéan lye 461 v6i cong nghé dudng sat dién khi héa va dudng
sét téc 49 cao.

4.1.8. Giai phap v& quin 1y ha tAng dich vy hd trg vén tai

- Timg budc chuyén dn céc dich vu hd tro vén tai tir khu vye nha nude sang
Kkhu vye ngodi nha nude d¢& dam bao tinh canh tranh;

- Ting cudng quan 1y nha nuéc dbi véi dich vy ndy thong qua vigc ban hanh
khung gié cho thué KCHT va quén ly gié dich vy ho tro.

4.1.9. Gigi phap v& fimg dung khoa hoc cdng nghg va bio vé mdi trwong

- Trién khai c4c d& én mg dung khoa hoc cdng nghé va béo v mdi truong trong
Iinh vic quan 1y, khai thdc KCHT dudng sét;

- Hoan thién h§ thong tiéu chudn, quy trinh trong quén 1y, khai thic KCHT
dudng sat,
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- Tang cudng dau fur, ngh.len clru cac giai phép glam thidu tac dong moi trudng
do hoat ddng dudng st nhur giam tleng dn, khéi bui va chét thai ra méi trudng;

- Ap dung cong nghé thong tin, tin hidu méi dé dam bao an todn chay tau va
nédng cao nang lye thong qua;

- Ap dyng cbng nghé mai trong thidt ké, thi cong va béo trl KCHT dudng sit;

- I'J:ng dung cong nghé tin hoc trong cong tic quan 1y co s& dit lidu v& KCHT
dudng sat.

4.1.10. Giai phap vé t6 chire quan ly

- B6 GTVT trinh Chinh pht ban hanh Quy dinh vé dleu kién va thoi gian cac td

chitc, ¢& nhan hoat déng dlwng sét tién hanh dleu chinh co céu, t6 chirc v hoat ddng
phit hop véi quy dinh tai Didu 112 Luat Pudng st nim 2005;

- Xay dl,rng 16 trinh sép xép, 16 chirc lai b may quan ly, khai thdc KCHT dwdng
st va bd méy kinh doanh van t4i dudng sit hop ly Truéce mét, tir nay dén nim 2015,
thue hlgn theo Quyét dinh s& 198/QD—'I‘TG ngay 21/01/2013 cha Thu tuéng Chinh
pht v& viéc Phé duyét P& 4n ti co chu Tong cOng ty DSVN giai doan 2012-2015.
Giai doan tir ndm 2016 den ndm 2020, @& nghj Chinh pht: cho phép Bé GTVT tiép
tuc trién khai x4y dung D& 4n tai co cau buéc 2 theo hwéng timg bude tach bach chire
nang quan ly khai thic KCHT dudng sét (thanh 14p & chirc quan 1y, khai thac KCHT
du'orng sét) v chirc ning kinh doanh vin tai trén dudng sét do nha nuée dAu tir (thanh
lap t6 chitc kinh doanh vén tai dudng sét) theo quy dinh tai Piéu 4 Lujt Dudng sht
ném 2005;

- Cor chu 1@1 céc tb chire didu hanh giao thong vén tai dudng sét hién tai thanh
mét t§ chirc didu hanh giao thong doc lap a8 thye hién chirc néng, nhiém vu didu
hanh giao thong nh3m tao cheu kién cho cdc 18 chirc, c4 nhan tham gia kinh doanh
van tai dutmg sit. Co céu, td chirc sép xép lai céc doanh nghiép thyc hign nhiém vu
cung ung san phim quan 1y, bdo tri KCHT duong sat theo Quyet dinh sb 198/QB-
TTg ngay 21/01/2013 cua Thii tudng Chinh phi v& phé duyét D& én tai co cdu Téng
cong ty DSVN giai doan 2012-2015 va a8 xudt 16 trinh t nim 2016 dén nam 2020
theo hudng thu gon tbi da cac Cong ty quén ly, khai thac KCHT dudng st @8 giam
thidu céc dau mbi va ting kha ning tich ty vén d& ddu tu, co g10‘1 hoa hoat dong bao
tri duong sit thay thé cho phwong phép tht L cOng hién tai nhi3m ning cao ning suét va
chit luong cong tac bao trl KCHT dudmg st

4.2. PANH GIA TAC PONG CUA DL AN
4.2.1. Panh gia tic @dng cha D& 4n

- Tdc dong dén x3 hoi: ning cao chét lugng, hisu qua dich vu vén ti dudng sat,
ngudi dén va nha nudc déu duge hudng loi tir du 4n, thic ddy phat trién nganh
Pudng sét, gép phan phét trién kinh t& - x5 hdi dat nudc; mé cira thi trudng din tur
kinh doanh duong sit, tao cOng dn vige 1am va thu nhép cho cdng ddng va nha nuée
giam sitc €p v& nghn sdch du tr cho KCHT dudng s&t va phuong tién vén tai dudng
sit.
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- Tdc dpng dén nganh Duong sdt: nang cao ning lyc quén trj cic doanh nghigp
dudng sét thong qua c4c hoat ddng canh tranh va quan hé hop ¢ong kinh té trong kinh
doanh dudng sit; ndng cao ning luc canh tranh cda dich vy vin tai dudng sat so vdi
c4c phuong thire giao théng khéac va hiéu suét khai thaic KCHT dudng sat; thay doi
tu duy tir thy dong chd von tir ngén séch sang chii dong tim ngudn von; da dang héa
ngudn vén kinh doanh va dau tu phét trién nganh Duong sat.

- Tac dong dén cde co quan Nha mede: gidm ap lyc ngén séch dAu tr cho nganh
Pudng sat; dinh rd céc chil thé litn quan dén hoat ddng quén 1y, khai thac s& néng
cao trach nhiém ciia céc co quan quan Iy Nha nude trong vige kiém tra, giam sét thurc
hién céc hoat dong v& vén va tai sin KCHT dudng sat do Nha nuée diu .

- Téic déng dén méi truimg kinh doanh: tao 1ip thi trudng vén tai canh tranh va
thj trudng thu hit von dau tu trong l"fnh vue dudng sét, ndng cao chét lrong dich vu,
ha gi4 thanh dich vu vén tai dudng sat.

- Tdc dong dén mdi trucmg chinh tri: &8 i dugo thyc hién s& mo ra co hoi mo
dé phat trién va khéi phyc vj thé nganh Dudng sat, mang 1ai loi ich chung cho nganh
Pudng sit va toan x& hoi, thong qua d3 4n nhidu ngudi dan s& duoc thy hudng ket
qué ciia D 4n, tao dyng nidm tin clia ngudi dén vao chinh sch cla Pang va Nha
nude.

4.2.2. Dénh gi4 riii ro va bign php gisi quyét.

- Rili ro vé chinh sdch: mdt sb a& xuft doi h£>i phai sira @i mot s6 co ché chinh

sich va quy pham phép luft dang c6 hidu luc, néu khong duoc didu chinh 48 4n s&

gip rai ro. Tuy nhién, mirc dd rii ro thip béi cic co ché kién nghi thay d6i phit hop
véi dydng 181, chinh sach ciia Péng va nha nude hién nay.

_ Riii ro vé tai chink: D& 4n chil yéu tap trung vao linh vuce {61 méi td chirc va co
ché, chinh sich nén it phu thude vio ngudn tii chinh, trir co ché hd tro doanh nghiép
méi tham gia thi trudng va chinh séch méi thye hién nghia vu tro gia cla nha nudce
khi yéu cu doanh nghigp khai thac cac tuyén khong loi thé v& thuong mai.

- Rii ro vé 16 cfni’c thuc hién: thidu sur phéi hop td chire thure hién gifta céc chil
thé lign quan va quyét 1iét trong kiém tra, gidm sat thuc hién.

Chwong 5
TO CHUC THU'C HIEN

5.1. Tién db thye hién

- Tién d6 hoan thanh P2 4n: 11/2013;
- Tién @6 trién khai D& 4n: 11/2013 dén 12/2020.

5.2. L) trinh thire hién

- Giai doan tir néim 2013 dén ndm 2015:
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v etdlt v QR s,

+ B sung, sita di va ban hanh méi céc céc vén ban quy pham phép luat theo dé
xuét cia D& dn (cé danh muc kém theo);

+ Bb sung, stra dbi va hoan thién c4c co ché, chinh sich lién quan theo d8 xuét
ciia D& 4n (c6 danh myc kém theo);

+ B sung, stra dbi va hoan thién hé thong quy trinh cong nghg, cic tidu chuin,

quy chuan dinh mirc kinh t& - k§ thut c6 lién quan dén quan 1y, bao tri KCHT
dudng sit;
+ T chire xdy dyng céc d& 4n thanh ph@in (¢ danh muc kém theo);

+ T8 chirc thire hién D& 4n tai co cdu Tdng cong ty DSVN theo Quyét dinh sb
198/2013/QD—TTg ngéy 21/01/2013 cua Thd tuéng Chinh pht v& céc Iinh vye nganh
ngh# kinh doanh, von didu 18, sép xép dbi méi doanh nghiép, thoai von tai mot sb
doanh nghiép va t4i c4u triic quan trj doanh nghiép;

+ T chirc x4y dyng v3 trinh phé duyét “P& 4n t4i co ciu Tong cong ty DPSVN

giai doan 2016 -2020”,
- Giai doan 2016 dén 2620:

+ T chire trién khai thyc hién céc viin ban quy pham phép luat hoan thién & giai
doan 2013-2015;

+ T8 chitc tridn khai thuc hién céc d& 4n thanh phén hoan thién & giai doan
2013-2015;

+ T8 chitc trién khai thuc hién cdc co ché, chinh sich hoan thién & giai doan
2013-2015;

+ T chirc trién khai thue hién D& 4n t4i co cdu Téng coéng ty PSVN giai doan
2016 = 2020 theo céc ndi dung duge phé duyét.

5.3. Kinh phi thire hién P2 4n

Klnh phi thyc hidn 48 4n s& duge cin @61 bd tri tir ngudn ngan sach nha nuéce va
ngudn vén khéc theo k& hoach hing nim.

5.4. T6 chive thire hign

1 Cac Vu thudc B9, Thanh tra B9, Vin phong B6, Ban Quan 1y dau tw cée dy dn
dbi tac cong - t, Cuc DSVN, Cyc Quan ly chét hwong va x4y dung cong trinh giao
thong, Tong cdng ty DSVN va céc t6 chu'c c6 lién quan theo chirc ning, nhiém vy
duge giao to chirc thye hién va phdi hop trién khai céc nhiém vu quy dinh tai Phu Iyc
kém theo P 4n,

2. Giao Vu ké cau ha tang giao théng chii tri tham muu dén déc, theo di viée
trién khai thyre hién P8 4n; tdng hop dinh ki bio cho va dé xuit véi Linh dao B xit
Iy cdc vudng méc, phat sinh,
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Phuy luc

Danh muc viin bdn, dé in va chwong trinh cin nghién cin, dw kién xay dimg
thire hién P& an “Ning cao hidu ?ué va chit lwgng quén ly khai thac két cAu ha
tang dwong sit”

(Kém theo Quyét dinh s6

1. X4y dung cée P& 4n c6 lién quan

/OP-BGTVT ngay /12/2013 ciia BoGTVT)

Co quan Co quan Dy kién
TT Noi dung chii tri soan chii tri thiv gian
thio trinh thwe hi€én
Dé 4n t4i co cAn Tdng céng ty PSVN giai| TCTy B
! doan 2016 - 2020 DSVN Ve DMDN | 2014-2015
D& 4n “Xay dyng hé thdng dinh mic kinh t& \2
2 |k thudt va tidu chi, tiéu chudn chit lugng | Cuc DSVN KCHTGT 2014
trong linh vye quan 1y, bao trl KCHT PS.”
P én “Xay dyng co ché thi diém md hinh Vu
3 |nhugng quyén khai théc két cdu ha ting| Cuc DSVN 2014-2015
R KCHTGT
Qudng si
A s I A 4 ¢ A =X 2 A
4 D:.e an ngp dai hoa trung tdm diéu hanh vén Cuc DSVN Vu VT 20142015
tai dudmng sat”
I1. Hoan thién h§ thong VBQPPL do Bj triromg B GTVT ban hanh
Co qunan Co quan Dy kién
TT N9i dung chii trisoan | chiitrl thoi gian
_ thao trinh thye hi€én
XAy dung Thong tir ban hanh Dinh mitc nhén TCTy Vu
1 [cbdng, ca may trong cdng téc quén ly, béo trd i 2014-2015
. O g DPSVN KCHTGT
KCHT dudng sit
Xay dyng Thong tu quy dinh vé két néi tin hi¢u Vu
2 | giao thong dudng bd véi dudng sit va két ndi| Cuc DSVN xeHTGT | 2013-2014
thong tin dién thoai hd tro dia phwong canh gisi
Stra d6i Quyét dinh s6 60/2005/QD-BGTVT
ngdy 30/11/2005 vé viéc ban hanh “Quy dinh Vu
3 vg viée cip gidy phép xdy dung, thue hién hoat Cuc DSVN KCHTGT 2014
dong trong pham vi dat danh cho dudng sat”
X4y dung, hoan thién tiéu chudn k¥ thujt trong ; 2015
4 bio tri KCHT duromg st CucBSVN | VuKHCN | 2014-20
Sira @6i Quyét dinh sb 69/QD-BGTVT ngay
9/12/2005 quy dinh v& c¢dng bd cdng 1énh tdc 2014
> do, cﬁng lénl} tai trong, biéu db chay tau trén Cuc DSYN VeVl
dudng sat quoc gia
Xay dunnghéng tr quy dinh v& trinh ty, th
tuc 14p, tham dinh va cdng b§ danh myc cong KHD 42015
6 trinh, tuyen dudng kéu goi dau tw tu nhin vao Cuc DSVN | Vu T 20
ha tAng va vén tai dudng sit
7 | Thong tu huéng dan chi tiét quy trinh, thil tue, | oue pgVN Vi 2014
hé so thyc hién theo phuong thirc dit hang,




Co gquan Co quan Dy kién
TT Ngi dung ¢hi tri soan chi tri thoi gian
thio trinh thye hién
giao k& hoach v& san xuéit, cung img san phém KCHTGT
quan 1y, bao trl hé théng KCHT dudmg sat quoc
gia (huéng din thyc hién Nghi dinh sb
130/2013/ND-CP ngdy 16/10/2013 ctia Chinh
phi)
II1. VBQPPL & nghj cic co’ quan khie ban hanh
Co quan
Co quan chi tr}, Dy kién
TT N#i dung q phdihgp | thdigian
ban hanh g, s
eiia Bo thire hién
GTVT
Ban hanh Quyet dinh cfia Thi tuéng Chinh phﬁ
quy dinh didu kién va théi glan che t chirc, ca Thil tuéng
1 nhén hoat dong dudng sét tién hanh didu chinh . > | VuTCCB (| 2014-2015
Chinh phd
¢o cAu, t chirc va hoat ddng phi hop vdi cdc
quy dinh cta Lugt Puong sat
Sita ddi Quyét dinh sb 84/2007/QD—TTg ngay
11/6/2007 ctia Thit tuéng Chinh phi vé& phwong | Thi tudng
2 14-2015
thirc va mire thu phi, gia thué sit dung KCHT | Chinh phil VaTC 120
dudng sit qubc gia do Nha mréc dAu tr.
Stra @31 Théng tw sb 167/2011/TT-BTC ngay
18/11/2011 ciia B Tai chinh huéng dén ¢dng | pa Tas Vu TC. V
3 | téc quin 1y ti chinh, giao ké hogeh, thazh todn o I;’CHfGT“ 2014
vén SNKT dbi voi cdng ty tréach nhiém hitu han
mot thanh vién thye hién nhi€ém
Théng tir quy dinh v& mic phi, phuong thic| BO Tai v 2014-
4 thu phf diéu hinh GTVT dudng sét chinh wIC 014-2015
Thong tr quy dinh vé khung gié cho thué sa| BO Tai T 014-
3 dung két chu ha tﬁng dudng st chinh VuTc 2 2015
IV. Cic chwong trinh, viin bin quan ly khic
Co quan chil Co gquan Drr kién
TT Noi dung o e iae | chimi | thdigian
v trinh thire hién
Hoin thign didu chinh Chién uge phét trién
| |dudng st Vigt Nam v Qui hoach tbng thé phét Cuc PSVN + Vu KHDT 2013
trién dudng st Viét nam dén nim 2020 va tm | TCTy DSVN
nhin dén néim 2030
Hoan thién Quy hoach chi tiét ning cép,hién | Cuc DSVN + 1
2 | 84 hoa tuyén duomg sit Béc - Nam TCTypsyN | VHIHPT | 2013
Xay dung co s& dir liéu v& quan ly KCHT Vu 9
3 dudng ot Cuyc DSVN KCHTGT 2014 - 2015




Ghi chii: Trén co s& Phu luc ndy, céc co quan, don vi chi dong nghién ctru, déng ky thoi gian cu
thé vao Chuong trinh xay dung VBQPPL, dé 4n hang nim ctia B GTVT.
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