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~ QUYET PINH
Ban hanh Huéng dﬁn chung 1ap Bio cio nghién ciru kha thi
dy 4n sir dung vén ho trg phat trién chinh thirc cia Nhém 5 Ngan hang

(Ngan hang Phit trién Chau A, Co quan Phit trién Phap, Ngan hang Hop
tac Qudc t€ Nhat Bin, Ngan hang Téi thiét Dic, Ngan hang Thé gidi)

THU TUGNG CHINH PHU

-Cain ¢t Luat T8 chitc Chinh phii ngay 25 thdng 12 nam 2001;

Can ctt Nghi dinh s8 131/2006/ND-CP ngay 9 théng 11 nim 2006 ciia
Chinh phii ban hanh Quy ch€ quan 1y va sir dung ngudn hé trg phat trién chinh
thiic;

Xét dé nghi ctia Bo truéng B6 K& hoach va Dau t,

QUYET PINH:

Diéu 1. Ban hianh kém theo Quyét dinh ndy Huéng din chung lap Béo
c4o nghién ct kha thi du 4n sir dung v6n hd trg phat trién chinh thitc (ODA)
ctia Nhém 5 Ngan hang (Ngan hang Ph4t trién Chau A - ADB, Co quan Phit
trién Phép - AFD, Ngan hang Hop, tic Qudc t€ Nhat Ban - JBIC, Ngan hang Tai
thiét Dic - KfW, Ngan hang Thé gi6i - WB),

Cic duy 4n ODA sl dung v6n cla cdc nha tai trg khac c6 thé ding
Huéng din chung nay dé 14p B4o c4o nghién ciu kha thi.

Diéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc sau 15 ngay ké tr ngay dang cong
bdo. Trong trudng hop cé su khac biét gitta cdc quy dinh hién hanh, viéc 14p
Bdo cdo nghién citu kha thi du 4n ODA sir dung v6n ctia Nh6m 5 Ngan hang
ap dung theo Quyét dinh nay.



Diéu 3. Cic B9 truong, Thi trudng co quan ngang By, Thi trudng co
quan thuoc Chinh phd, Chii tich Uy ban nhén dan cic tinh, thanh phé truc
thudc Trung vong chiu trach nhiém thi hanh Quy€t dinh nay.,

Noi nhdn: THU TUONG

- Ban Bi thu Trung uong Dang;

- Thil twéng, cidc Phé Thi tudng Chinh phiy;

- Céc B9, co quan ngang B4, co quan thuoc Chinh phi;

- VPBCD TW & chéng, phdng chéng tham nhiing;

- HDND, UBND c4c tinh, thanh ph¢ tryc thudc Trung wong;
- Van phdng Trung uong Dang va c4c Ban ciia Dang;

- Van phdng Chil tich nudc;

- Hoi d6ng Dan toc va céc Uy ban cha Quéc hoi;

- Vian phong Quéc hoi;

- Tda n nhan dan t8i cao;

- Vién Kiém s4t nhan dan t6i cao; . i _
- Ki€m todn Nha nuéc: Nguyén Tan Diing
- Ngan hang Chinh s&ch X hoi;

- Ngan hing phdt trién Viét Nam;

- UBTW Mat tran T8 qudc Viéet Nam;

- Co quan Trung wong cla cic dodn thé;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Website Chinh ph, Ngubi phat

ngon cia Thi tuéng Chinh phi, cic Vy, Cuc, don vi truc

thudc, Cong bdo;

- L VT, QHQT (5). 305




(NGAN HANG PHAT TRIEN CHAU A - ADB, CO QUAN PHAT TRIEN
PHAP - AFD, NGAN HANG HOP TAC QUOC TE NHAT BAN IBIC,
NGAN HANG TAI THIET BUC - KFW, NGAN HANG THE GIOI - WB)

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6: 4 & /2008/QD-TTg
ngay 0 3 thing 44 nam 2008 cha Thua tudng Chinh phi)




| MUC LUC
Hudng dan chung lap Baoe cdo nghién citu kha thi du an ODA
(Hai hoa tha tuc gitra Chinh phi véi Nhém 5 Ngan hang: Ngan
hang Phat trién Chau 4 - ADB, Co quan Phat trién Phap - AFD, Ngan
hang Hop tac Qudc té Nhat Ban - JBIC, Ngan hang Tai thiét Dac - KfW,
- Ngan hang Thé gi6i - WB)
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MG PAU

Vi c8 gang két hgp hai hoa thuc tién qudc t€ va kinh nghiém cta Viét
Nam, ban huéng din nay nhiam muc dich sau:

i) Hai hoa cdc thi tuc va chinh sdch vé chudn bi, thdm dinh va ddnh gid
du an gilra Chinh phu Viét Nam va cdc nha tai trg quoc té€ thong qua viéc dua
ra huéng dan chung vé nghién citu kha thi, tuan thii chudn muc qudc t&€ va ddp
ting yéu cdu cta Chinh pht Viét Nam va cdc nha tai trg quoc té.

(ii) La cong cu gitip cdc chu ddu w1, chuyén gia tu van va don vi lién
quan khéc nang cao chat lugng hd so du dn, lam co so 14p k€ hoach va thuc
hién du 4n.

Tai liéu nay huéng din nhimg ndi dung cn trinh bay trong céc Bdo cdo
nghién cdu kha thi cdc dy 4n sir dung vén ODA nhim dép dng céc yéu cdu
ctia Chinh phll Viét Nam va céc nha tai trg quéc t€ trong qué trinh chuén bi va
thdm dinh du 4n. Ban hudng din dua ra nhitg yéu cdu t61 thiéu vé chat luong
va muc do chi tiét ciia nghién ciu kha thi.

Noi dung Bdo cdo nghién cu kha thi cdn phai can ct theo ban huéng
din nay. Trudng hogp cé su khdc biét va diéu chinh cho phi hop vdi tinh chét
ctia nganh cin ¢o giai thich va néu rd can ci diéu chinh.



L. BAO CAO TOM TAT VE DU AN

Bdo cdo tém tat vé du an (161 da 1a 5 trang) nhidm cung cip nhitng thong
tin cdn thiét trong bdo cdo kha thi, bao gdm:

1. MO TA VE DU AN, CO QUAN DE XUAT, CO QUAN THUC
HIEN DU AN VA CO QUAN VAN HANH

1.1. M6 ti du 4n

Phidn mé ta du 4n bao gém muc tiéu du 4n, cdc cdu phdn, cdc chinh
sdch va nhitng hoat déng cht y&u duogc du 4n hd trg, lgi ich va cdc nhém muc
tiéu va nhimg bai hoc it tir nhing du 4n trudc.

a. Muc tiéu cia diw dn: Néu 13 rang va chinh xdc muc tiéu phét trién
clia du 4n (muc tiéu téng thé chia du 4n). Cic muc tiéu t61 da ]a hai, dugc x€p
thit tr theo mic do quan trong. Muc tiéu clia du 4n phai thé hién muc dich
phat trién duy nh4lt cta dy 4n va phai thyc t€, cu thé, c6 thé do ludng dugc va
phan 4nh duoc nhu ciu cua cic d6i tugng huong loi cia di 4n .

b. Cdc thanh phdn cia dw an: Dé thuc hién duge muc tiéu dit ra cdn dat
dugc cic dau ra. Mo ta timg déu ra clia du 4n va sau dé 1a cdc hanh dong cu
thé (cac hoat dong) dé dat duoc diu ra, két qua va tdc dong du ki€n cha du 4n.
Mot tap hop nhing hoat dong gép phén tao ra mot ddu ra cho du dn c6 the gop
Jai thinh mot cdu phdn cia du 4n . Cic ciu phdn va hoat dong cuia du 4n 1a
phuong thitc dé tir d6 dat duoc myc tiéu tong thé clia dy dn. Céc cdu phdn ctia
du dn ¢6 thé 1a;

- C4u phén x4y lip (lién quan dén cong nghé, thiét b, xay lip...).

- C4u phén chinh sich (vi du nhu ddnh gid cic chinh sach dinh gid hién
hanh, cdc chinh sidch thwvong mai...).

- Céu phin xay dung ning luc (vi du nhur thi€t 1ap hé thong theo doi va
dénh gia k€& hoach phdt trién, 16 chitc lai mot bo, danh gia chic niang nhiém vu
. cua mot co quan va dao tao can bo).

- Cdu phén tin dung (vi du nhw tin dung doanh nghiép néng thdn, tin
dung vi mo...). - )

- Quan 1y du 4n (vi du nhu mua sdm thiét bi, xe co, dao tao, cic dich vu
tu vén, theo do1 va danh gia...).

- C4c cdu phan khic.

Khi mé6 ta vé hoat ddng clia du 4n phai néu rd pham vi cong viéc co thé
x4c dinh, nhimg yéu t6 ddu vao cdn c6é dé thuc hién hoat déng, khung thdi
gian cu thé thuc hién cdc hoat déng tir Itic khdi dong dén khi két thiic du 4n va
cac chi s6 theo déi ti€n do thyc hién dy 4n (Trong phdn 5- Qudn ly thuc hién
va van hanh dy 4n, néu chi tiét hon vé cdc co quan chiu trich nhiém vé timg
hoat dong cta dy 4n). D6i véi du 4n bao gém céc hoat dong nghién citu, cin
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dinh kém ban Diéu khoan tham chiéu cho cdc nghién cdu ma du dn du kién s&
tai tro.

1.2. Cac co quan chiu trach nhiém vé du an

Neéu r5 tén va chifc nang cdc co quan chiu trich nhiém vé du dn trong
tomg giai doan:

- Co quan dé xudt du an.

- Co quan thuc hién du 4n (c6 thé 1a Ban Quan 1y du 4n hodc chi ddu
).

- Co quan van hanh dy 4n (c6 thé chi ddu tr hoac mot co quan nao khic
dugc giao nhiém vu van hanh dy 4n).

2. LICH TRINH THUC HIEN DU AN

Noi dung Lich trinh thuc hién du 4n bao gém: Trinh tu va thoi gian thuc
hién cic hoat dong chinh ctia du dn tir lic khdi dong cho dén khi két thic va
cho titng giai doan (néu du 4n chia thanh nhiéu giai doan). Lich trinh thuc
hién du 4n phai thuc t€ dé trdnh chim tré va tét ca cc hoat dong chi ti€t phai
duoc dua ddy da vao k€ hoach thyc hién du an. Trong Lich trinh thuc hién du
an ciling cdn tinh dén k& hoach du phong vé mat thoi gian.

3. DIA DPIEM THUC HIEN DU AN
Neéu 15 dia diém sé tién hanh thyc hién du én (dinh kém ban d6 ving du

an).
Chi tiét vé diéu kién tu nhién, diéu kién kinh t€ va k¥ thuat d€ thuc hién
du 4n s& dugc mo ta & Phén 3.

4. NGUON TAI CHINH CHO DU AN

Can néu 18 cac ngudn tai chinh cha dy 4n dé ddm bao du kinh phi cho
du 4n. Ddi vdi cac du 4n slr dung kinh phi trong nuéc, nguén tai chinh trong
nudc c6 thé 1a ngudn kinh phi tir ngan sich trung uong, ngan sdch dia phuong
va tr déng gbp cla cong déng. D61 véi cdc dy 4n ODA ngudn vén c6 thé do
cac td chifc quoc 1€ tai trg, c6 thé tir ngan sdach ciia Nha nudc (trung uong va
dia phuong) va tir déng gép clia cong déng. Néu nhimng luan cit cdn thiét phai
str dung ngudn vén ODA.

Cac diéu kién tai trg tir cdc nguén khac nhau (vén vay hodc vién trg
khong hoan lai), phuong thifc tai tro (ti trg qua du 4n, chuong trinh phat trién
nganh....). Trong trudong hop du 4n sir dung ngudn von vay lai tir vén ODA,
cin mo ta diéu kién va diéu khoan cho vay lai (l4i sudt cho vay lai, thoi gian
an han...).



II. BOI CANH VA CAN CU CUA DU AN

Yéu cdu d6i v6i ndi dung & phidn nay la mod ta béi canh cla dy an,
chimg minh du 4n phil hgp vdi cic diéu kién va tinh hinh phat trién ctia nganh,
viing va dia phuong. Dy 4n dat dugc cic muc tiéu téng thé, muyc tiéu cu thé,
thé hién thong qua sy déng gép vao viéc gial quyét cdc van dé lién quan hoac
nang cao tiém nang cta nganh, vung, dia phuong.

Trinh bay ngan gon dam bdo cic yéu cdu quan trong sau:

- Chimg minh dv 4n c6 di co s& dé dugc chdp nhan.

- Khéi quat nhitng van dé co ban va cdc chi tiét s&€ dugc trinh bay trong
cac chuong tié€p theo.

Cic noi dung cdn phai bao gdm cic thong tin dudi day dé dam bao cdc
yéu ciu néu trén:

- Méi trrdng vi mé anh hudng dén sy ra doi va thuc hién du an ddu tu:
Kinh t&, chinh tri, luat phdp va xa hoi lién quan téi du an.

- Mo0i1 truong tu nhién, tai nguyén thién nhién, kinh t€ xa hoi trong
vung.

- Mo ta moét cich 18 rang muc tiéu clia du dn (van dé nao s€ duge gidi
quyét, tiém nang nao s& dugc dy an phit huy); mitc d6 déng gép vao su phat
trién va mifc 4o phit hgp vdi chién luge qudc gia.

- M0i lién quan véi cac dyu 4n d3 thuc hién, dang thuc hién hodc chudn
bi thuc hién do cdc t6 chic trong nudc va qudc t€ xic tién.

- Chiing minh sy can thiét va loi ich cua du 4n trong bdi canh cua thi
trudng, trong k€ hoach phat trién clia viing, nganh hoic trong quy hoach téng
thé phét trién kinh t& xa hoi.

1. CAN CUXAC DINH SUCAN THIET VA TINH CAP THIET CUA
DUAN

1.1. Méi trudong vi mo va chinh sach phat trién cfia dat nude

Du 4n phai dugc hinh thanh tir yéu cdu phat trién kinh 1€ x4 hoi trong
nudc va phit hgp v6i chinh sdch phat trién clia quéc gia. Phan tich nén kinh t€
trong nudc va chinh sich phét trién tiy cic géc do khac nhau nhim xdc dinh
nhimg tdc ddong ma du 4n tao ra, dong thoi cling thay 15 vi trf wu tién cta du 4n
trong k€& hoach phét trién quéc gia. Cin xem xét cic vin dé sau:

- biéu kién tu nhién: Vi ui dia 1y, dic diém khi hau, v.v..

- M6i trudng van héa xa hoi: lich slr ddt nude, co cdu xa hoi, dan s6, va
hé théng gido duc, v.v..

- B6i canh va cdc vdn dé trong nén kinh t&€ vi mo: Toc do tang trudng,
GDP, thi trudng tai chinh, gid ca, cdn cin thuong mai quoc t€, hé théng kinh

9



1€ va cdc chinh sach diéu tiét vi mo, tai trg tir bén ngoai, co hodi viéc 1am, tinh
trang nghéo déi, ngudn tai nguyén thién nhién, v.v..

- Chinh sé4ch phét trién ctia nha nuéc:

+ Cac chinh s4ch, cdc muc tiéu phét trién, cdc muc tiéu vy tién.

+ Chuong trinh ddu tr cong cla nha nude (PIP), dinh huéng ddu tr cho
phat trién trong pham vi qudc gia va nganh; Cic két qua dat dugce so vdi cic
muc tiéu,

+ Cdc chinh séch phdt trién cho nganh: gid, thu€ va trg cp, tham gia
clia cdc doanh nghiép tu nhan, k€ hoach ddu tr téng thé, mic d6 uu tién cha
dy 4n trong ké hoach cla nha nudc.

- Chinh sich kinh t€ vi mo: Chinh sich tai chinh va tién t€, cic chinh
sach c6 thé s& anh hudng dén du 4n va cé thé s& anh hudng ding ké téi cac
giai doan thuc hién va van hanh.

- Tinh hinh tai trg d6i v6i dat nuée trong giai doan hién nay; Trinh bay
céac thoa thuan giifa chinh phi va cic nha 1ai trg c6 lién quan dén du an.

1.2. Cac diéu Kkién va co s¢ ciia du an

a. Nganh

Cic diéu kién va cdc vin dé hién nay cua nganh ¢6 du dn dé xudt
(Nganh c6 du an):

- P4nh gi4 téng quan sy phat trién clia nganh trong thoi gian gin day.

- Chinh sach quéc gia khuyén khich d6i véi su phdt trién ctia nganh.

- Phén tich va xdc dinh céc vdn dé chinh trong chinh sich clia nganh c6
anh hudng téi du an.

- T6 chic clia nganh, té chic theo chic niang cha nganh dé quan 1y thuc
hién cac chinh sach.

- Céc vén dé trong chinh sach, thé ché va céc van dé khdc 12 tr& ngai d6i
véi kha nang dat dugce két qua t6t hon trong nganh hoac két qua x6a déi giam
ngheo.

- Céc yé€u t6 then chét trong chién luge cia nganh; Cic giai phap thuc
hién chién lugc ca nganh. =

- Céc diéu kien ty nhién, kinh t€ va xa hoi c4n duge xem:xét, x4c dinh
dé 1am co s& giai quyét cac tré ngai da duge phat hién.

- Céc bién phdp dang dugc Nganh dp dung giai quyét cdc van dé t6n tai
Va céc trd ngai.

b. Ving (dia phuong)
- Cac di€u kién tu nhién, kinh t&€ va xa hoi c4n phai giai quyét khi 1ap du
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| - C4c nét chinh phan 4nh dac diém cla ving va céac diéu kién lién quan
téi dir 4n (vi du nhu tinh hinh méi trudng, di€u kién an toan céng cong, dan
toc thi€u s6). |

- Phan tich cac van dé, céc tiém nang va trd ngai chinh déi vdi su phat
trién cha ving (dia phuong).

c. Quy hoach, ké hoach phdt trién

Panh gid quy hoach tdng thé hoac k€ hoach phat trién viing/nganh (néu
c6) dé 1am 1o vai trd cha du 4n trong bdi canh phét trién viing hoac nganh di
néu. Trudng hop néu khong c6 quy hoach tdng thé thi cdn phai néu doi véi
viéc thuc hién k€ hoach phét trién viing/nganh.

Phin nay bao gébm moé td va phan tich: Chl truong, quy hoach, k&
hoach, chinh sach phat trién kinh t€ xd hdi cha nganh, clia ving hoic dia
phuong; Lam rd bdi canh cla dy 4n trong qua trinh phat trién cha ving va
nganh (cé chi ¥ 1di muc tiéu va muc dich trong k&€ hoach, mitc d6 wu tién cia
t4t ca cic dy an trong quy hoach, k&€ hoach ddu tu va tién do cling nhr thdi
gian dat duge muc dich va muc tiéu). J day, bao gdm mo ta va phan tich:

+ Mitc d¢ uu tién cla du 4n trong k& hoach phét trién kinh t€ cha dat
nudc hoac clia viing hoac ctia nganh.

'+ B6i canh clia nganh va cdc diéu kién.

+ Chién luge clia nha nudce trong linh vyc clia nganh.

1.3. Thi truomg: Phan tich Cung — Cau

Phén tich va ddnh gid thi trudng, cu thé 14 phan tich cung - cdu cla san
phdm va dich vu. Phan tich Cung - Cau 1 yéu t6 quyét dinh dé chimg minh su
cén thiét va tiém nang cta du dn, xdc dinh quy moé phii hgp cla dy 4n va thai
diém ddu tu.

Céc két qua phan tich trén 1a co 56 cho phan tich lgi ich cla du 4n trong
phin danh gia tai chinh va kinh t&, vi vay cin phai danh gid mic do tin cay va
mifc d6 chinh x4c. M&i mot yéu t6 mang tinh gid thuyét phéi c6 co s& viing
chic, phai dugc mo ta rd rang va nhan xét chi tiét.

Phan tich cung — cdu can phai xem xét cung-ciu hién tai va dy bdo
cung-cdu tuong lai. Cin phai xem xét mitc do ddp dng cua luong cung hién tai
twong tng voi lugng cdu thuc t€, dua trén co s& cac phén tich (vi du nhu phan
tich vi mo6 va vi mo), mtic d0 dao dong trong qud khi .v.v.., vio thdi diém
phén tich va ngudn s6 liéu dap ting yéu cdu trén, cy thé:

- Céc yéu t6 cdu (vi du nhu dan s8, thu nhap, cic hoat dong trong cac
lIinh vuc khic .v.v..).

- Céc yéu 16 cung (cdc nha cung cdp san phdm va dich vu trong pham vi
qudc gia va ving du dn, bao gdm ca kha nang nhap khéu).

- Co s& va nguodn dit liéu thong ké phai chinh x4c (nghién ciu, diéu tra,
du todn...). :
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. Cin c6 dénh gid cic du bdo vé cung-cdu. Cic phan tich dy bao lugng
cdu phai dac biét chd ¥ dé€n viing du n; thdi gian hoat dong ctia du 4n; cic gia
thuyét, bao. gém ca su thay déi gid ci ddu ra, cdc dich vu, sy thay déi méi
trudmg kinh t€ x3 hoi, va mitic d6 chinh xédc cia s6 liéu co ban. Du bio vé
lugng cung duge phén tich c6 xem xét dé€n tinh hinh cung cip hién nay, thong
qua phan tich hién trang, mitc d6 xudng cip va khau hao cfia cc phuong tién
hién c6, cdc co s& khic sé duoc xay dung, cdc san phdm, hang hod du kién s&
nhap khdu.

Céc phén tich quan trong:

- C4c yéu td then chét xdc dinh nhu cu hang hod va dich vu ma du 4n
s& cung cdp; Phuong phép x4c dinh céc yéu t6 d6 va du bdo lugng cdu.

- Mitc d6 ddp ting Iugng cdu du bdo trong tuong lai, trong Ung trong boi
canh phét trién da duge phan tich.

- Mitc d6 dép ing lugng cdu theo du bio trong tirong lai tir nang luc cac
cd s0 hién c6 va theo quy hoach.

- Su quan tam t6i nhimg nhém ngudi khong cé kha nang chi tra & mic
gia cin thiét.

- Thi gian dy dinh duy tri gid bén, trong ung v6i nhu clu vé hang hod
va dich vy; mifc d¢ dao dong gid ban thuc t€ c6 thé xay ra.

Cic phan tich khic: Mot s6 du 4n (vi du nhu cdc du 4n tréng rimg,
phong chéng lii) khong tuan theo phuong phép phan tich cung — ciu thong
thudng; trong trudng hop. nhu vay, k&t qua du kién cla du dn va so sénh giita
cac phuong an s€ duge xem xét dudi gée d6 dinh tinh hodc dinh luogng.

1.4. Cian cit cia du 4n

- Céc véan dé tOn tai trong hién tai va tuong lai; nhitng tiém nang phat
trién chua duge khai thic, cdc van dé du 4n s& giai quyét.

- Du ki€n vé cic tdc dong clia dy 4n: Ttrén co s& cac chi tiéu va du b4o
két qua thuc hién dé d4nh gid tdc dong ciia du 4n theo cdc muc dich, muc tiéu
clia dur 4n (vi du nhu muc tiéu xod do6i giam ngheo, phat trién, cai thién moi
truong.v.v..).

- Quan hé giita cdc vin dé trong tam cla du 4n véi cdc chinh sdch phét
tri€n kinh t€ xa hoi lién quan. Xem xét tr géc do két qua cu thé ma du 4n
mang lai (quy mo, s6 ngudi hudng loi... ), phan tich danh gi4 tic dong cua du
4n dén doi s6ng nhan dan, dén phét trién kinh t€, dén kha nang cung c4p hién
nay trong viing d€ tranh trudng hop, du 4n chi giai quyét d€n nhimg vén dé thi
yéu sé cé it tdc dong dén chinh sach phat trién.

- Phuong 4n va mitc do giai quyét cac van dé t6n tai dd dugc x4c dinh,
trong d6 c6 van dé lién quan t6i cdc tiém nidng chua dugce khai thic. Quan
diém ca du 4n, vé nguyén tic, cin phdi ddp ing dugc yéu ciu déng gép mét
cach dang ké cho viéc giai quyét cdc van dé tén tai da dugc xdc dinh. Cin
kiém tra dé xem c6 nguyén nhan chinh nao con ti€p tuc tén tai va c¢6 kha nang

12



gdy ra tr& ngai cho su thanh cong cha du 4n. Dé xuat nhiing van dé cin bd
sung, thay déi khi phdt hién thdy con cé nguyén nhan gay ra trd ngai.

- Nhilng déng gép cha du an cho su chuyén bién cac diéu kién kinh t€,
chinh séch, phap luat va thé ché, déng gop vé phuong phép tiép can cua
nganh, linh vuc,

2. MUC TIEU CUA DU AN

Céc muc tiéu cha du 4n bao gém:

- Muc tiéu cu thé ma du 4n dang huéng tdi.

- $6 lugng va chat luong hang hoé va dich vu s& dugc san xuit ra va dua
ra thi trudng thidng qua viéc xay dung, md roéng hodc cai tao nang cao nang lyc
c6 tinh dén nhitng diéu khong thdy trudc vé cung va cu, cling nhu cdc van dé
khéc (nhu ddm bao cung cdp du, phi hop véi quy hoach .v.v..). Muc tiéu phai
c6 cdc chi s6 cu thé va dinh lugng duge (s6 lugng, chdt luong va thoi gian
twong \ing) thé hién muc tiéu cha dy 4n va mic do dat dugc.

- Tinh trang trong tuong lai so sdnh v4i phuong dn khong c6 du an.

Muyc tiéu téng thé clia du 4an 13 sy déng gép clia du 4n vio viéc thuc
hién cic muyc tiéu chung cuia qudc gia. Muc tiéu nay dugc thuc hién thong qua
nhitg lgi ich du 4n mang lai cho nén kinh t& - x3 hdi, déng gdp cla du 4n vao
muc tiéu tong thé clia nganh hodc trong linh vuc xo4 d6i gidm ngheo.

- Muc tiéu dng thé ma du 4n c6 déng gép va d6i tuong du 4n huéng tdi.

- Loi ich cha du 4n mang lai xét tir géc do phat trién: Loi ich du an
mang lai; Mitc do 4nh hudng cla két qua du 4n t6i sy phét trién kinh t€ x3 hoi
va cdc bo phin dan cu, cic td chitc duge huong lgi tir du 4n.

- Céc chi s6 cu thé (s6 luong, chét lugng va quan hé thdi gian) x4c dinh
muc tiéu du an.

3. SU PHU HOP VA CAC DONG GOP VAO CHIEN LUQC QUOC
GIA, PAC BIET LA QUY HOACH TONG THE KINH TE - XA HOI CUA
CA NUGC, QUY HOACH TONG THE KINH TE XA HOI CUA VUNG
HOAC DIA PHUONG, QUY HOACH PHAT TRIEN NGANH

- Quan hé clia du 4n v6i quy hoach phat trién t8ng thé kinh t& xa hoi.

- Quan hé giita du 4n véi chién lugc phat trién ctia Nganh; vai trd cha du
an trong b6i canh cua Nganh xem xét tir géc d6 thi trudng va cdc van dé lién
quan t§i t6 chifc, chinh sach.

- Vin dé phét trién cu thé du 4n dé cap t6i.

- Céc chinh sich lién quan téi dy 4n, vi du nha: Thué, trg cdp, ki€m sodt
thuong mai, ty gid va chinh sach lién quan dén lii suét.
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4. QUAN HE VOI CAC DU AN LIEN QUAN KHAC

4.1. Cic mé6i lién hé véi cac du an dau tu kKhic va cac bién phap
trudc day da duge cac nha tai trg thuc hién

C4c du 4n lién quan khic c6 thé s tdc dong dén tinh kha thi va sy cin
thiét cia du 4n dang dugc chudn bi. Vi vy, cin phai xem xét tién do thuc hién
cic du 4n c6 lién quan trong thoi diém hién tai va tuong lai, d€ dam bao dy 4n
dang chudn bi c6 thé dat dugc muc tiéu, cu thé 1a:

- M6 ta céc du 4n cha cdc Nha tai trg va Chinh pht dang hd trg chién
lugc phét trién nganh va ving, dic biét chd ¥ t6i mic d6 phit hgp v6i chién
luge phét trién clia cdc du 4n dd thuc hién, hodc cdc du 4n dang trong giai
doan chudn bi.

- Danh gid két qua hoiac miic d6 quan trong cia céc kinh nghiém t6t,
chura t6t ma du 4n hoc tap dugce tir céc du an khéc.,

- Ap dung kinh nghiém t6t nh4t tir cic bai hoc it ra tir cic du 4n dang
thuc hién, da hoan thanh trong nudc va trén qudc té.

4.2, Cac du an cia cac co quan khéc co lién quan truc tiép téi du an
dau tu dang dugc xem xét

- Xem xét c4c du 4n c6 lién quan di thuc hién, dang thuc hién, hoac
dang trong giai doan chudn bj c6 th€ 4nh hudng dén tinh kha thi va sy cin
thiét clia du 4n. M6 ta mdi quan hé véi cac du 4n khac va cic bién phap truée
day di duge cic nha tai trg 4p dung; Dy 4n ddu tu cdn phai xét dén cédc du 4n
khéc dang trong giai doan chudn bi hodc dang trong giai doan thuc hién c6 thé
anh hudng t6i két qua va nay sinh van dé cho du 4n; xem xét dén cac kha ning
phéi hgp cla cac dy 4n nay.

- Mo ta tién d6 va k€ hoach thuc hién clia cAc du 4n lién quan (n€u c6).

- Céc du 4n khéc hb tro hay gay trd ngai cho du 4n. Mic d¢ anh hudng
dén thanh coéng clha du an; x4c dinh mifc d6 phdi hop cin thiét.

- MGi quan he, dic biet 12 véi cdc du 4n hd tro k§ thuat trude day.
Nghién ctiu kha ning sir dung méi quan hé di ¢6 dé nang cao hiéu qud cla du
an hop thc kinh t€ ky thuat.

- Sy ph6i hop giita c4c du 4n ODA.

Tém tét: Cac van dé k¥ thuat, tai chinh, t6 chitc cha du 4n cén phai c6
st lién he, phéi hop, vdi cac du 4n khéc da duge tai trg, dang trong giai doan
thuc hién hoic dang trong giai doan chuén bj.

5. CHUNG MINH SUCAN THIET CUA DU AN

Mo td ngédn gon su cdn thiét clia dy 4n tir géc do nganh va ving (dia
phuong), c6 déi chi€u véi chinh sich ciia Chinh phi va Nha tai trg, su phat
trién cla thi trudng va tiém néang cla du 4n.
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1. MO TA DU AN: THIET KE, CAC NGUON LUC, CAC KET QUA

Phdn nay dé cap tdi cic van dé then ch6t cta du dn: hinh thirc ddu tu,
quy mo, dia diém, cdc y&u td ddu vao v2 méi quan hé gifta cdc bo phan chirc
nang trong van hanh khai thic cling nhu cdc van dé cong nghé ky thuat, xay
dung va t8 chitc thuc hién du an. Phdn ndy cdn phai trinh bay ddy da va chi
tiét cac van dé sau:

- D€ xudt va ching minh cdc van dé€ lién quan t6i cong nghé ky thuat
cua du 4n, bao gém ca so sanh c4c phuong 4n ¢6 tiém nang.

- Mo ta chi tiét, bao gém céic néi dung dia diém va gidi phdp ky thuat
cua du an,

- M0 ta chi i€t cic cong trinh, cidc hang muc cong trinh cha du 4n.

- Thiét k€ co s& va phén tich tinh kha thi vé mat cong nghé k¥ thuat
trong khuon khd: Ngubn nguyén, vat liéu va kha nang ddp mg; Diéu kién
mat bang x4y dung; Co s& ha tAng va mifc do ddp dng; Nhan cong; Cic giai
phap x4y dung.

Yéu cdu ctia Phin nay 12 phan tich tinh kha thi cha quy mo ddu tu; cha
céc giai phdp k¥ thuat chinh (bao gém sir dung dat dai, nguén nguyén liéu,
cac hoat dong x4y 1ap, loai hinh céng nghé, thiét bi k¥ thuat véi cic thong s8
k¥ thuat co ban, quy chudn, tiéu chudn, dinh mic, kinh nghiém tir cdc bai hoc
t6t nhdt ddc rat ra tr thuc t€ hoat dong clha cdc du an trong nudc va thé
gidi...), thiét k€ co s& (gém thuyét minh, ban v&) di chi tiét d€ 1am 16 viec sk
dung moi nguén luc diu tu, 1am cg s& udce tinh khéi lugng cong viée, nhu ciu
von ddu tr. Noi dung phdn nay lam co s& cho cdc cong viéc cu thé nhur:

- Xin gidy phép xay dung theo Luat Xay dung va cac quy dish lién
quan (néu cdn).

- Xin cdp quyén sir dung ddt (néu cdn).

- Thuc hién cac buéc thiét k& ti€p theo, ddu thdu mua sim, thi cong, c6
tinh dé€n nang lyc thuc hién va van hanh va bao dudng.

Béo cdo kha thi phai cung cdp va trinh bay di théng tin d€ néu dugc
tinh phi: hop, kha thi va mitc d¢ sdn sing cha méi nhan t§ dau tur va dua ra giai
phédp k§ thuat cu thé.

Viéc xay dung du 4n phai phan dnh dugce cac bai hoc rit ra tir cic bao
cdo phan tich, cdc hoat dong dang dién ra va da hoan thanh ciing nhu nhitng
kinh nghiém qudc t& tot nhat. Cin néu 16 1y do lua chon hay bac bod nhiing giai
phdp dugc dua ra trong timg phédn cu thé,

1. QUY MO

Phuong phap xéc dinh ”Quy mé”, mét thong sd chi yéu clia du 4n, phu
thudc vao nganh va loai du an, ngudn luc va nhu cdu, cong nghé va cdc yéu 16
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td chuc, x4 hoi khac. Nhin chung, hdu hét cdc du dn déu hudng t6i thod mén
mot loai nhu cdu n2o dé. Do vay, ¢6 thé xem 12 di€ém khdi ddu hop 1y 1am co
s cho quy mo cha du 4n (Xem phén 2, muc 1.3). Khi xem xét dén cac diéu
kién chinh nhu ngudn, cong sudt, cong nghé, cin phai xac dinh dugc quy mé
hop 1y. Quy mo cdn phai duge xdc dinh trong diéu kién gidi han vé thoi gian
d6i v6i cong sudt ddu ra t6i da va phdi phit hop v6i du bao vé lugng ciu, tranh
cho du 4n roi vao tinh trang vuot gidi han, 16n qua mic cdn thiét, s€ khong sir
dung dugc ngudn luc mét cdch hiéu qua ma con giy nén su rii ro cho ban
than du 4n.

1.1. Phan tich, lua chon quy mé, cong suét thich hop

- X4c dinh cac yéu t6 quyét dinh dén quy mo6 va phan tich mot cach chi
ti€t kha nang phat trién trong twong lai (Hang hod va dich vy, thi trudng, t6c
do tang trudng, cac nha cung cip khdc, cdc yéu t6 i ro).

- X4c dinh cdc yéu t6 gy trd ngai cho du 4n va phén tich cdc hau qua
d6i vdi viec x4c dinh quy mo.

- X4c dinh tiém nang hang ho4 va dich vu; cong suit (két qua); cic tinh
chét dic biét cdn c6 dé dat duoc muc dich.

- M6.t4 quy m6 cta cong nghé (phdn cing) hodc ddu ra cia du 4n; Quy
m6 cha du 4n cé thé phan anh thong qua cong nghé (phéin cing) hodc ddu ra
ciia du 4n, vi du nhu dién tich tudi cha du an tudi ti€u trong nong nghiép, cong
sudt phat dién clia nha mdy dién, cOng sudt tao ra sin phdm clia du 4n ché tao,
v.v. Cong sudt ddu vao va cong suit ddu ra phai dugc phan biét mot cich 1o
rang. '

1.2. Xac dinh giai doan dau tu (néu can thiét)

- Xem xét quy mo clia du an tuong Ung véi tién d6 ddu tu. Ca 2 yéu t§
nay déu phai dugc x4c dinh trén co s& du bdo nhu cdu, k€ hoach phét trién clia
Qudc gia, cia Nganh va clia khu wyc.

- Phan tich c4c yéu t6 c6 thé gay ra trd ngai cho viéc thuc hién dy 4n,
can phai giam bdt mic do phic tap cua du 4n hodc phan k¥ ddu tu, thuc hién
theo mot s6 giai doan.

2. KHU VUC DAT DIA DIEM VA PJA DIEM CU THE

Dia diém cla dy 4n phai duoc xde dinh cin cif vio mot s6 diéu kién cé
phén tich dédnh gid cu thé: Gin thi truong tiéu thu; Gin khich hang; Gin
ngudén nguyén liéu; tan dung co s& ha ting hién cé; hodc céc diéu kién tu
nhién thuan 1gi... Cédn phai xem xét t4t ca c4c yéu t6 ¢é anh hudng dé 1am co
s cho viéc x4c dinh dia diém, trong d6 c6 cdc quyét dinh clia Chinh phi;
phan tich phai khich quan, dya trén co sd cic diéu kién quyét dinh d6i véi
viéc lua chon dia diém. Cdn phai mé ta mot cdch téng quat cdc wu diém va
nhugc di€ém cla cdc phuong 4n tiém ning khéc va 1y do béc bo.

Dia diém va vi tri x4y dung Iya chon cén phai dugc phan tich mot céch
chi tiét vé quy hoach xay dung. Quy hoach xay dung phai trinh bay ca nhing
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han ché (néu c6) tai vi tri xay dung, c6 thé s& 1a van dé d6i véi giai doan thuc
hién, hodc phat trién, hodc md rong trong twong lai.

2.1. Cac yéu t6 co ban déi véi Iva chon dia diém du 4n

- Cdc yéu t6 quyét dinh d6i vé6i lua chon dia diém cho loai du 4n cu thé.

- Cdc diéu kién cho viéc lya chon dia di€ém trong cdc khu vuc cé tiém
nang; Céc phuong 4n dia diém phai phit hop v6i quy hoach xay dung va c6
giai phap han ché t6i mifc t6i thiu dnh hudng dén méi trudong va xa hoi.

- Panh gia cic diéu kién va 1y do lya chon.

2.2. Phan tich céc diéu kién tir nhién, cc diéu kién kinh t€ k¥ thuat

Cic diém sau day dugc xem xét cho khu vuc clia du 4n va ca nhimg khu
vuc ma du an dnh hudng t6i:

- C4c diéu kién ur nhién, hanh chinh, xa héi.

- K&t cdu ha tdng giao thong lién quan dén dia diém du 4n.

- Tiém néng vé vat liéu, lao dong, cdp nudc, thodt nudc, cdp dién, thong
tin lién lac va céc tiém nang khéc.

- Céc yéu t8 gidi han va rdi ro lién quan dén chon dia di€m.

"2.3. Chon dia diém phi hop véi quy hoach xAy dung, quy hoach sit

dung dat (ddi véi cac dir an xay dung) va thi trudng

Can xem xét dia diém va loai hinh du 4n trong quy hoach sir dung ddt.

Bdo cdo kha thi phdi néu rd kha nang bao dam dién tich dat b tri mat
bang cla du 4n; trong trudng hop cin tdi dinh cu, phai néu gidi phap thyc hién
da dugc thong nhdt véi dia phuong.

3. CONG NGHE VA KY THUAT

3.1. Lva chen cong nghé

Viéc xem xét lya chon cong nghé va thi€t bi tir cac gbéc do k¥ thuat va
kinh t€ ph hop v&i quy mo dyu 4n va mat bang x4y dung. Phdn nay bao gém
nhiing ndi dung chinh sau:

- Tdng quan Cic phﬂdng dn cong ngheé, cic lya chon, trong nudc hodc
nudc ngoal Mo ta vin tit cdc giai phdp lua chon k¥ thuat VO’l dir lidu va so do
co ban vé quy trinh cong nghé.

- Quan diém, céc tiéu chi, cic tiéu chudn dugc chon l1am co s& Iua chon
cong nghé va quy trinh san xuét. Van dé nay cdn phai dugc nhimg noi dung
sau:

+ Can ¢t vao quy mo, tinh todn nang luc cin thiét clia cdc phuong tién
cong nghé k¥ thuat bao gém ca khd nang sinh 1oi.

+ Nang luc ctia don vi thuc hién dy 4n trong linh vuc xay dung va van
hanh (Céng nghé lua chon cin phai phu hop véi trinh do cua ngudi st dung,
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van hanh; phd hop vdi chién luge nham giai quyét cic vin dé ton tai va lya
chon cong nghé phai dugc gin két mot cich chat ché véi cic paten va trinh do
cta ngudi s dung).

+ Céc tiéu chudn, cdc dinh mifc va yéu cdu k¥ thuat.

+ Su phi hgp cia cong nghé dugc sir dung v6i trinh do quan 1y trong
nuée. "Phi hop" 12 mot khai niém tuong d6i: Cong nghé khong nhdt thiét
phdi 13 truyén théng hodc hién dai, nhung phai phan dnh dugc két qua lua
chon ¢6 co s& hodc yéu cdu phi hop véi diéu kién qudc gia va dia phuong c6
du an. '

+ Mitc do pho bién (sdn ¢6) clia cong nghé.

+ Phan tich phuong 4n cong nghé tir cic gdc do kinh t€ tai chinh, bao
g6m ca yéu cdu van hanh bao dudng.

+ Xem xét lua chon cong nghé tir géc d6 moi truong sinh théi.

- D4nh gi4 téng quan cdc phuong 4n lua chon tir cdc khia canh: quy mé;
dia diém; cdc co s& vat chét k¥ thuat chinh va k¥ nang van hanh. Trinh bay
céc loi ich v cac nhuoc diém tuong img v6i timg phuong 4n va cdch khéc
phuc; cic van dé vé chuyén giao cong nghé va hd trg k¥ thuit (néu cdn) cho
cac phuong 4n.

- Lua chon c6ng nghé va thiét bi. Neu rd nhitng khi€m khuyét (néu c6)
va 1y do chdp nhan.

3.2. Thiét ké& co s¢ vé phuong dién cong nghé ky thuat

Phén nay chi trinh bay céc khia canh v€ thiét bi va cong nghé. Diéu ndy
1a cdn thiét vi day 1a thoéng tin co s& cho phén 3.4 ti€p theo lién quan dén phdn
san xudt/ddu ra. Cic khia canh x4y dung dugc néu trong phén 3.5.3.

Noi dung thiét k€ co s& vé phuong dién cong nghé ky thuat trong giai
doan 14p du 4n phai dat dugc ba yéu ciu sau:

- X4c dinh duoc cac méi quan hé theo chifc ndng giita cac cong nghé va
cdc cong doan trong quy trinh san xu4t, bao gém ca hanh trinh cda vat liéu di
qua céc cong doan.

- Lam co s& x4c dinh téng mic ddu tu.

- Lam co s& trién khai céc budc thiét ke tip theo.

Noi dung thiét k& co s& trong giai doan 1ap dy dn bac gém téng mat
bang b& tri cdc hang muc thiét bi chinh; quy hoach cac hang muc thiét bi va
cac giai phap k¥ thuat chinh. Quy hoach cdn phai x4c dinh duogc 16 cac dac
diém k¥ thuat ctia du 4n, déng thoi cling phai chi duge 13 m6i quan hé véi du
an khéc.

Thiét k&€ co s& vé phuong dién cong nghé, thiét bi chl y&u gém:

- Xéc dinh quy trinh san xuit, may méc va thiét bi.
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- Xéc dinh hanh trinh cla vat licu va cic mdi lién hé trong quy trinh sdn
Xudt.

Quy hoach va thiét k& co s¢ ¢ mitc d6 nghién ciu kha thi cdn cé céc so
d6 va ban v&. Miic do chi tiét clia cac thiét k€ chifc niang va téng thé phu thudc
vao cdc hang muc cu thé, muc dich 14 ddm béo cin ctt tinh to4n téng mitc diu
tu cta dy 4n (hogc cla phuong 4n). Quy hoach va thiét k€ co s& dép tng cic
yéu ciu sau:

- B6 tri mat bang va chi 13 vi tri cha céc thiét bi co ban, cic tuyén van
tai va cic co sd cung ing dién, nudce, hoi, khi d6t, cdc dich vy, tién ich khic va
dién tich c6 thé md rong sau ndy.

- Vi tri cac hang muc thi€t bi chinh: cdc khu vuc lién quan dén cung
ing ddu vao, tiéu thy ddu ra; dién va thi€t bi diéu khién; Vi tri cic hang muc
thiét bi phu, cdc hang muc sira chita mdy méc, cac nha dé xe, kho bi, cic bo
phén nghién citu va ing dung ...

- So d6 m6 ta hanh trinh cua nguyén liéu chinh, ddu vao va diu ra
chinh, san phdm trung gian chinh va sdn phdm cu6i cling chinh, qua timg céng
doan.

- Quy hoach cdc cong trinh giao thong vén tai, cdc cong trinh vé dudng
dién, cip nudc; thoat nudc; thong tin lién lac.

" - Dién tich ¢6 thé m& rong sau ndy.
4. CHUONG TRINH TAO RA HANG HOA, DICH VU

Thong thudng, cic du 4n déu tao ra san phdm. Trong trudng hop du 4n
khong tao ra hang héa hodc dich vy, du 4n vin phai trinh bay phin nay trong
Nghién ciiu Kha thi. Khi d6, phai m6 ta ddu ra khi van hanh du 4n va ddu vao,
co 8O ha ting, cling nhu cdc nghién citu hodc khao sat cén thiét.

4.1. Tong quan: Xéac dinh chuong trinh tae ra hang héa, dich
vu/dau ra

Céc hang muc k§ thuat cdn dugc mo ta trong diéu kién hop 1y vé k§
thuat va kinh té

- M0 ta cac hang muc k¥ thuat.
- Trinh bdy 16 co sdlua chon cic hang muc.

- P61 véi ting hang muc, mo tA nhém déi tugng chinh va két qua tuong
ing dat dugc.

- D61 v6i timg hang muc, chi 16 cdc yéu t6 ddu vao va ddu ra chinh.

- Lién quan t6i cdc van dé t6n tai trong nganh nhu da xdc dinh & chuong
II, trinh bay cac vin dé dugc giai quyét va giai phap.
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4.2. Day chuyén cong nghé san xuit san phdm/d4u ra va tao ra dich
vu

Liét k& va mo ta cdc tieu chufdn k¥ thuat va chat lugng cla san phdm
(dac diém ciia cdc nhém va cac loai hang hod va dich vu ma dy 4n s€ tao ra).

Trinh bay so dé minh hoa bang con s cho thdy cic yéu t6 ddu vao, cic
thiét bi dugc slr dung dé san xu4t ra hing héa va tao ra dich vu.

4.3. Xac dinh céic yéu t6 dau vao va kha nang cung cip

- Céc loai nhan cong (S6 luong tinh cho médi loai, yéu ciu trinh d6 va
tay nghé; kha nang ddp tng; céc giai phdp cdn thiét vé trinh d6 va dao tao).

- Nguyéh liéu tho (Loai, s8 lugng, chét lugng, mic do dap ung; va rii ro
trong qud trinh mua sdm; Cdc phuong 4n va cdc kha ning thay thé).

- Vat li¢u phu va cdc loai vat liéu khac.

- Vat tu d€ bdo dudng va sira chifa.

4.4. Co s¢ ha tang va mic do dap ing

- Nang lugng (céc loai, s6 lugng, kha ning dap tng va mic dd tin cay).
- Nuée (loai, s6 lugng, kha ning ddp tmg va mic do tin cay).

- Giao thong (loai, s6 lugng, kha nang dap ing va muc do tin cay).

- He théng thong tin lién lac (loai, s6 luong, kha nang dédp tng va muc
do tin cay).

- Cic co s& ha tAng khdc, vi du nhu: hé théng xir 1y cdc chat thai, he
théng an toan lao dong, hé th6ng phong chdy chita chdy (loai, s6 lugng, kha
ndng ddp tng va muic do tin cay).

- C4c bién phdp cén thiét dé nang c4p co s& ha ting vi/hodc cdi tién céc
hoat dong clia minh dé cung cp c4c dich vu cdn thiét.
4.5. Nghién ciru va ing dung

Xdc dinh va dénh gid mdc do cén thiét cho nghién ciu phdt trién, dao
tao. Mo td chwong trinh nghién cu phét trién, dao tao phuc vu tao ra cdc san
phdm hoic c4c dich vu.

5. XAY DUNG VA DIA DIEM -

5.1. Cac phuong an dia diém cu thé phil hop véi quiy hoach xay
dung

Két qua diéu tra (dia chét, thiy van, dia hinh ...) va str dung cdc dit liéu
nay vao viéc xay dung. Phuong 4n xay dung mat bang.
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5.2. Cac giai phap kién tric, xay dung

5.3. Thiét ké co so vé pbuong dién xay dung

Noi dung thiét k€& xay dung trong giai doan 1ap bdo cdo kha thi phai dat
duoc ba yéu cdu sau:

- D€ xudt cdc giai phap k¥ thudt, thé hién duoc tinh kha thi, an toan va
tin cay.

- Co s& xdc dinh téng mic diu tu.

- Co 6 trién khai céc budc thiét k€ ti€p theo.

Nghién cttu kha thi thuc hién cdc yéu céu néu trén thong qua thiét k& co
s0. Thuyét minh thiét ké co s& bao gdm nhimng noi dung sau:

- Dic diém téng mit bing; phuong 4n tuyén cong trinh ddi véi cong trinh
xay dung theo tuyén.

- Quy hoach kién trdc téng thé d6i véi cong trinh c6 yéu cdu kién tric.

- Thé hién quy mo6 va dién tich cong trinh xay dung va cdc hang muc
(sd luong, quy mo, dac diém nhu vat liéu va két cdu chinh). Tap trung vao céc
cong trinh chinh va cdc thong tin co ban vé dia hinh, giai phong mat bang, co
s& ha tdng k¥ thudt va cdc van dé lién quan dé€n k§ thuat (xem muc 3.3), quy
mao, kién tric.

- Quy hoach t8ng thé vé phong ch6ng chdy né, diéu kién chi€u sang va
bao v€& moi truong; hé théng ky thuat t6ng thé va heé théng co s& ha ting k§
thuat cua cdc cong trinh; Lién hé véi cac cong trinh ha tdng k§ thuat ngoai
hang rao.

- Mo ta dac diém tai trong va cdc tdc dong d6i voi cong trinh.

- Danh muc cdc quy chudn, tiéu chudn dugc 4p dung.

- Cdc giai phdp d€ xu4t phai dugc trinh bay trén ban vé minh hoa véi ty
lé phi hop, ban v& cdn di chi tiét dé c6 thé chimg minh du 4n kha thi vé mit
k¢ thuat va tinh toan Téng mitc ddu tu theo thiét k& co s& c6 mic do chinh xéc
chdp nhan dugc. Ban v& mo ta thiét k& co s phai duge trinh bay vdi nhiing
diém chinh, bao gém:

+ Ban d6 viing du 4n bao gém thong tin vé dién tich, dac diém dia hinh
va diéu kién dia chat.

+ Dac diém téng mat bing; phuong 4n tuyén cong trinh d6i vdi cong
trinh xay dung theo tuyén: ban dé téng thé vé mat bing cla du 4n cho thay
dién tich xay dung, mang ludi giao thong, cong trinh két ndi véi ha tdng co so
cling nhu dién tich cady xanh va khong gian ma&.

+ Béan v& thé hién phuong 4n kién triic d6i véi cong trinh c6 yéu cdu
ki€n tric: ban v& minh hoa céc toa nha chinh vdi cac huéng chinh (dai réng va
chiéu cao) va khdi luogng; quan hé clia cdc toa nha véi b tri va so d6 k¥ thuat
(xem 3.3.2).

21



- Céc cong trinh phai di chi ti¢t dé tinh todn chi phi va 1ap tién do thuc
hién du 4n; cac moddule dugc ap dung moét cach hop 1¥; quy dinh rd chét lugng
vat liéu xay dung, khéi lugng vat liéu.

- Céc vin dé khéic: Quy dinh cdc hang muc c6 dinh va cac hang muc
dugc phép sir dung phuong 4n kinh t€ k§ thuét hop 1y hon (n€u c6), trong giai
doan thuc hién dy 4n; Xdc dinh c4c yéu cdu khdo sét sé thuc hién trong giai
doan thuc hién dur an.

6. KE HOACH GIAI PHONG MAT BANG VA TAI DINH CU

Khi du 4n ¢6 yéu clu gidi phéng mit bang, dén bi, tdi dinh cu, cin phai
1ap k&€ hoach giai ph6ng mit bing, tdi dinh cu, dam bao ti€n do thuc hién du
dn. K& hoach giai phéng mat bing phéi xem xét ddy du tir géc d6 moi trudng
va xa ho6i, gdm nhimg vin dé sau:

- Pham vi gidi phéng mit bing va tdc dong cla vin dé tai dinh cu.

- Chinh s4ch va quyén jgi.

- Chinh sach dén bi.

- T8 chitc thuc hién.

- Lap mot tiu-du 4n riéng phuc vu cho k€& hoach giai phéng mat bing,
tai dinh cu.

- Tham van cong dong va Co ché gidi quyét khiéu nai.

- Tién d6 thuc hién.

- Nguén vén.

- Theo d&i va danh gid.

Trong trudng hop di cé ké hoach giai phéng mat bing, tdi dinh cu
riéng, cin dua vao phén nay t4t ci cc thong tin chinh dudi dang tém tat.

7. MOI TRUONG

7.1. Céc tiéu chudn va cac chi tiéu

Trinh bay cic tiéu chudn, céc chi tiéu lién quan dén moi trudng sir dung
trong thiét k€ phuc vu cac ndi dung céng nghé, k¥ thuat, xay dung.

Trinh bay cac bién phap 4p dung nham gidm thiéu tac dOng mo1 trudng
trong giai doan thi€t k& chi tiét, thuc hién du an.

7.2. Giai phap quan l¥, bao vé méi trudng

M0 ta cdc yéu cdu lién quan t6i bao vé moi trudng trong giai doan van
hanh, bdo dudng.

Trinh bay 15 bién phép, t6 chitc quin 1y nhdm bao dim cic chi tiéu
trong cdc quy dinh bao vé moi trudng; 14p ké hoach quan 1y méi trudng, tuong
tng vdi céc ndi dung da duge xéac dinh trong bdo cdo ddnh gi4 tdic dong moi
trudng.
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IV. TONG MUC PAU TU, CO CAU NGUON VON, KE HOACH TAI
CHINH

Téng mic ddu tu duge 1ap dua trén thiét k€ co s& va cdc giai phdp k¥
thuat di dugc xé4c dinh & phédn trrge. Xac dinh téng mitc ddu tu cha dy 4n 1a
mot trong nhing ndi dung quan trong nhét trong cong tac 18p du 4n, 1a co s
lap k& hoach v6n va cdc phan tich tai chinh. Cin tranh nhiing thiéu s6t trong
khéu tinh toan: khong ddy di; thi€u chinh xdc; xdc dinh thi€u thanh phin don
gid; don gia sai; thiéu dy phong hodc udc tinh khong ding. Nhilng van dé nay
dan dén sy thi€u hut v6n va can trd viéc hoan thanh du 4n.

Do vay, tinh chinh xédc va do tin cdy trong viéc xdc dinh chi phi 14 cdn
thiét. Yéu cdu trén phu thudc nhiéu vao mitc do phitc tap va mdi la ctia du 4n.
Trudmg hop céc du 4n da c6 chufn muc, ddu tu trong linh vuc, khu vuc da 10,
c6 thé sir dung lai kinh nghiém (trong thdi gian gdn nhdt) tir cac du 4n tuong
tu trude da thuc hién. Cic du 4n ¢ linh vie, khu vuc hoan toan méi ¢6 thé phai
yéu cdu thém mot s khao sét, diéu tra, thi nghiém (vi du nhu c4c diéu kién vé
dia chit déi véi cdc du 4n xay dung hodc giao thong) dé c6 dugc co s& chic
chan, dam bao d6 tin cay cho cong tdc tinh todn chi phi.

Trong budc nay du 4n cdn phai dugc chia ra thanh céc hang muc, tiéu
hang muc va cic muc, dé lap chi phi riéng twong ng phd hgp véi oai cong
viéc, s6 lugng cin thiét va don gia. Trén co sd cdc chi phi riéng, tién hanh tinh
todn téng mic ddu tu cho toan bo du 4n, bao gdm ngoai t&, noi t& 1am co s& dé
x4y dung k& hoach von thich hop..

Khi x4c dinh téng miic ddu tu cdn quan tAm céc van dé dudi day:

- Téng muc. ddu tu phai bao gém von luu dong (néu la du 4n san xudt,
kinh doanh), 1di trong qua trinh xay dung, cling nhu du phong v€ gid va cic
chi phi phdt sinh. Chi phi cia du 4n phai dugc so sanh vdi cdc du an wong tu
khac.

- Mitc d6 dam béo cac ngudn von chia du an. Mifc do ddy du ciia nguén
von trong nudc. Von trong nudc hodc von clia nha tai trg, yéu cdu phai duge
xem xét mot cach than trong, dam bao ddy di, cdp diing thdi gian. Ngubn vén
dia phuong (néu c6) ciing phéi dugc xem xét cdn than,

- Mitc do phit hop clia k& hoidch v6n tuong iing v6i chi phi chia du 4n
theo tién d6 thuc hién. ‘

- X4c dinh nguén tai chinh cho phdn v6n khong thuoc ngudn ODA,
danh gid mic d6 ddy da.
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1. TONG MUC PAU TU

1.1. Céc thanh phan trong tdng mitc diu tu

Téng mitc ddu tu bao gém cac thanh phén chi phi khdc nhau, phu thudc
vao timg du 4n cu thé. Chi phi clia méi hang muc cn phdi tinh todn trén thiét
k€ co 50, dic diém k¥ thuat, cdc dich vu va don gid tuong ting.

T6éng mitc ddu tu bao gém c4c thanh phdn chinh sau:

bang va dén bl

Gidi phéng madt | Chi phi dén b va gidi phéng mit bing, phu thudc vao

loai va quy mo ciia dy 4n. Chi phi clia muc ndy cdn
phai khdi todn chi tiét, ddc biét trong trudng hop téi
dinh cu khong tu nguyén. Chi phi cho co s& ha ting tai
vi tri tai dinh cu, cho cdc bién phap bao vé moi trudng;
bdo vé vin hod tin ngudng, bao vé thién nhién cin phai
dugce tinh dén

Xay dung va ééc
codng trinh xay
dung

Két cdu cong trinh va cong viéc xay dung (vat liéu xay
dung, mdy xdy dung .v.v.)

Dich vu xay dung hoac lao dong

Nhién liéu, van chuyén va c4c chi phi khac

Hang hoa va

dich vy

Mady méc va thiét bi, vat liéu phu

Chi phi quan ly
du an

T4t ca c4ac khoan chi phi lién quan t6i quan 1y thuc
hién du dn (chi phi ban quan 1y ...), nhung khéng bao
g6m chi phi dich vu tu van va cic chi phi thué cac dich
vu bén ngoai khic

Dich vu tu van

Chi phi dich vu tu van cin udc tinh trén co s& ndi dung
nhié¢m vu giao cho chuyén gia. Chi phi nay duoc chia
ra; Chi phi thu nhap cla chuyén gia; chi phi truc tiép
(mdy, dao tao .v.v.)

Pao tao va céc

Chi phf cho ngudi hudng chuong trinh dao tao hoac

chi phi khdc cic chi phi ddo tao khac chua dugc tinh dén trong dich
vu tu vin. .

Thu€ valé phi | Thu& va 1 phi lien quan tryc ti€p dén viéc diu tur du
an.

L3di trong thoi | Tinh riéng trén co so 1di sudt thuc t&€ tuong tng voi

gian xay dung | ngudn vOn trong nudc hodc nudc ngodi.

Téng mitc ddu tu
co SO




9 | Du phong Phat sinh co hoc: du phong cho tang khéi luong cong
viéc (khéi lugng cong viéc, sd lugng va ching loai
thiét bi, phuong phép va thoi gian thuc hién) gay ra do
cac yéu t6 khong ludng trude duge va phu thude vao
tinh chét cia du dn.

Phét sinh do gia: du phong cho ting giad sau khi du
todn dugc 1ap dua trén xu hudng clia cdc chi s6 tang
gia. Thoi gian thuc hién du 4n cang dai thi kha nang
tdng gid trén thi trudng trong nudc ciing nhu thi trudng
qudc t€ cang cao.

Phat sinh do gid dugc tinh d&i véi gid co s& cong vdi
phat sinh co hoc va phan chia ra thanh cic khoan noi
t& va ngoai té

Co s0 tinh chi phi du phong gid sau khi bit ddu hgp
déng phai dua vao quy ch€ lién quan ctia Viét Nam.

10 | Vén luu dong Khi dy 4n bat ddu hoat dong, mot lugng vat li¢u cin
(Du 4n san xudit thiét, déng thoi cling cin kinh phi cho van hanh cong
kinh doanh) | trinh trong mot chu k¥ san xudt.

1.2. Tinh todn cic khoan chi phi

Kiém tra mitc do chinh xdc va hgp 1y cla cic hang muc k¥ thuit, mo ta
10 cac dac diém k¥ thuat va s8 luong hang hoa, dich vu yéu céu. Nghién ciu
va lua chon cdc phuong phdp sir dung d€ tinh du toan cho timg hang muc.

Chi phi dugc tinh theo c4c khoan chi tién mat. Tinh todn chi phi cha du
an cdn phai xem xét dén cac cic khia canh sau:

- Cac quy dinh, dinh 1ndc: Thue hién theo cdc van ban phédp luat (luat,
nghi dinh, théng tu huéng dan .v.v.) quy dinh phuong phdp tinh gid cho tung
loai cong viéc.

- Gi4 thi trudmg va gid dinh mic: Khéi todn cdn phan anh gid thyc cha
du 4n trong diéu kién kinh t€ hién hanh. Khi ¢6 di co s c6 thé 4ap dung gia thi
trudng. Néu di c6 quy dinh vé muc chi phi, cdn trinh bay khéi to4dn b6 sung
dua trén co s¢ dinh mic. Viéc ¢é sy chénh léch trong két qua tinh todn cén
dugc giai thich, mic d¢ vugt so véi dinh mitc va sy cdn thiét 4p dung, mitc do
anh hudng t6i thanh cong clia du 4n cdn dugc ching minh va xin phép phé
duyét.

- Péng tién: Hang hoa, dich vu ¢6 thé mua sdm trong nu6c hoac nhap
khdu. Cic muc kinh phi cfn dugc theo gid tri chao hang thyc t€, sau d6 tinh
todn chuyén ddi sang d6ng tién lya chon, theo ty gid thuc t€, Ghi 15 ty gid
chuyén déi.

Cin dua ra mot bang tng hop trinh bay céc co sd va phuong phép tinh
du todn.
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Céc hang muc chi phi

Gia thi
truong/
dinh murc

D0ng tién
cd sO
(Noi te
/Ngoai t¢)

Ty gia

bt

Giai phéng mét bing va dén

X4y dung va cac cong trinh

xay dung

Hang hod va dich vy

Chi phi quén 1§ du 4n

Dich vu tir vin

| | (W

Chi phi dac tao v3 chi phi

khac

|

Thué va & phi

Lii trong thdi gian x4y dung

Du phong trugt gid
Du phdng vat chit

10

Vén lwu dong (Du 4n sin
xudt kinh doanh)

hc t a cécd(m

Gidi

1.3. Str dung cac don gia va ty lé

Tinh chét cha cdc du an rét khac nhau, tuy c6 mot s6 khia canh twong
tu. Bang du6i day chi c6 thé dua ra nhing nhan xét khdi quéit, dua trén co s

phéng
mit bing va
dén bl

14, mang

tinh cha'tt khao:

Chi phi gidi phéng mat bing, thué dai han, hoac dinh
mitc quy dinh d6i véi gidi phéng mét bing hodc dén ba.

dich vu

2 | Xay dung va|Két cdu cong trinh va cong tidc x4y dung (n€u khong
cac cong trinh | phai 1a dy 4n chia khod trao tay, s& chia ra thanh vat liéu
xay dung xay dung, may x4y dung. C6 gid cho vét liéu, chi phi

thué mdy .v.v.; Nhan cong: Thu nhép thyc t&, luong co
ban; Nhién liéu, phuong tién giac thong van tai va cic
loai khéc: gid thuc t€.

3 |Hang hoa va | Gid thi trudng hoac tinh don gid theo cic du an khac

tuong tu; bao gébm gia thanh van chuyén, béc 1& va bao
hiém téi cong trudng.
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Chi phi quéuﬂ

Chi phi nay phai dugc tinh trén co s& phat sinh thuc (€.

1y du dn
Dich wvu tu
van

Dua trén cac quy dinh cua chinh phil Viét Nam va céc
nha tai trg, cic chi phi tinh theo thang/tudn/ngay va phu
cép.

Chi phi dao
tao va chi phi
khic

Chi phi dao tao do nha cung cép hoic mét td chitc bén
ngoai khac thuc hién tinh trén co s& phét sinh thuc té,
bao gém chi phi cho cdc hoc vién, thiét bi va tién thué
giang vién (trdnh tinh tring vdi chi phi tu van).

Thu€ va 1¢& phi

Thu& va 1¢ phi cdn dugc néu rd dua trén co s& quy dinh
hién hanh. Trong trudong hop du 4n duge mién mot loai
thué hoac 1 phi ndo d6, cin duogc ludn i 6.

LAl trong thoi
gian xay dung

Du phong (co
hoc)

Du phong thay d6i phu thudc nhi€u vao nganh, loai du
an. Do vay, cdc ty 1é thém vao chi cé thé cung cap
nhimg dinh huéng so b dua trén kinh nghiém:

- Cong trinh x4y dung da xdc dinh dugc tuwong d6i chi
ti€t, cdc thiét bi tiéu chudn: 5-10%.

- Céc cOng trinh x4y ldp va thiét bi néi chung: 10-15%.

- Cong trinh x4y lip trong diéu kién kh6 khan, cdc cong
trinh x4y lap va thiét bi phic tap: 15-20%.

Trong mot s6 truong hop dac biét, cic du an dac tha (vi
du nhu thi cong dudng hdm sau dudi nai da) ty 1& du
phong ny c6 thé cao hon.

Du phong
(trugt gid)

Du phong truot gid nham b lai sy ting gid ndi dia va
qudc t& d6i v6i cac hang muc chi phi cla du dn va phai
tinh todn hang nam va tich luy trong sudt qua trinh thuc
hién du 4n. Trong nhiéu truong hop, c6 thé sir dung cédc
murc do truot gid du kién tuong tng véi tinh hinh lam
phét trong nudc va qubc t€, gia thi€t ring gid cha céc
hang muc trong dv 4n cfing ting ciing v6i lam phit.

Tuy nhién, vin dé nay c6 thé lam sai léch ddng ké tong
mitc ddu tu du 4n. Do vay, cic chi phi du phong truot
gia cin phai dugc tinh todn va luan cit ro.

Néu hgp d6ng dugce trao dua vao gid co sO ciing vdi
cong thitc tinh trugt gid, cong thitc nay s€ duoc sir dung
dé tinh todn du phong tang gia.

10

Vo6n luu dong

Chi phi ddu vao cho san xuit (nhan cong, vat liéu, nhién
liéu, vat liéu phu .v.v.) ctia mot chu kv san xuét.
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1.4. K€ hoach von tuong dng véi tién d6 thuc hién dau tu

Nhu cdu von lién quan t6i ti€én do thuc hién du 4n. Cén 18p biéu k€
hoach vén tuong g theo nam, chia ra thanh chi phi néi t& va chi phi ngoai t€,
dua trén tinh todn chi tiét tién d6 thuc hién (xem chuong 5, phin 5.3).

2. NGUON VON

2.1, Cac ngudn von
Cic ngudn v6n va céc hinh thitc déng gép ti chinh:

Hang muc kinh Loai vOn

Ngudn / t8 chic
phi Vén | Vén | Von
sO vay | khong
hitu hoan lai
Don vi van hanh 0
du 4n '
Chinh phh Nha nudc / dia phuong [
ODA - Cic t6 chuc phat trién da i
phuong
Cic t6 chic phat trién song 0 0
phuong
Khu wvuc tai | (Quéc t€) Cic ngan hang ddu tu 1 n
chinh Cic ngan hang thuong mai h
Quy déu tr 0
Cic t8 chirc ddu tu
Cic t6 chifc xuft khdu tin dung 0
Cac nha cung cip thiét bi ] 0
Thi trudng vén ] I

Miic do ddp tng va cic diéu kién sir dung von phu thudc vao tinh chét
du 4n. Tuy nhién, khi dy 4n c6 kha ning thu héi von, trong thdi’gian trudc day
khong thu hit duge cdc nha diu tu, vi du nhu cac du dn co sé ha ting, nhung
nay lai tré nén hdp din cic nha ddu tu. Do vy, nén tao diéu kién cho khu vuc
tu nhan tham gia d4u tu, Chinh pht chi st dung v6n ngan sdch Nha nudc va
vén ODA khi cdn thiét v6i mitc von han ché.

D6i véi viec sir dung cdc ngudn vén nudc ngoai, cdn tinh dén rii ro vé
ty gia. '
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2.2. Du kién co cdu ciac ngudn von

Can 1ap dé xuait chi tiét vé co cu ngudn vén, sau khi da nghién ciu
mic d6 chidc chin va cdc tha tuc tai chinh cla cdc nguén von; ddnh gid kha
nang dap tng v6n cho du dn.

Trong trudng hop du 4n déng tai trg véi mot té chifc tai chinh song
phuong hoidc da phuong cdn phai xem xét két qua dam phan véi céc té chic
g6p von va phdn vén (I6n nhdt) ma ho déng gop; kiém tra chi tiét cdc khoan
muc. Chd ¥, chi phi dén bd, gidi phéng mit bang, thué, 1& phi, chi phi hanh
chinh, chi phi ban quan 1y thuong dung vén d6i ing trong nudc.

Céan lam r6 su cin thiét sir dung nguén vén ODA, 1y do khong sir dung
ngudn vén trong nudc; Néu rd cic wu diém khi sir dung ngubn vén ODA hoic
ngudn von tai tro khong hoan lai tir nha tai trg cu thé; Cic diéu kién chinh déi
vdi st dung ngudn v6n du kién; Kién nghi chdp nhan hay khong va néu ro
diéu kién cdp von clia nha trg.

Khi sap x€p ngudén vén cin tinh dén k€ hoach dy phong n€u phin vén
ODA khéng dugc cp ddy di; phai tinh ngudn von khac thay th€, cu thé nhu;
Ngan sach trung uong; Ngan sach dia phuong; Vén ty c6; Vén vay clia cdc to
chitc thuong mai; hodc cic khoan vay hodc cac khoan vién trg khong hoan lai
clia cic td chic gép von khac.

Céc diéu kién tai chinh clia méi nha ddu wr, dac biét 12 cac nha tai trg
cdn phai dugc néu 16 (Cac di€u kién, thoi gian an han, 13i sudt, cc loai phi,
déng tién):

|
| L

Trong trudng hop cho c4c cong ty, cdc té chic vay lai vén ODA, cdn
phai tim hiéu co ché cho vay lai, t8 chitc chiu rii ro khi t§ gia ngoai té thay
doi va dé xuat cdc diéu khoan quy dinh.

2.3. K€ hoach tai chinh du kién

Xem xét nhu ciu vén hidng nam, chi ¢ t6i su phil hgp véi tién do thuc
hién ddu tu, cdc du tril nhu cdu ndi t¢, nhu cau ngoai t¢ twong tng cho hang
nam, quy du phong phét sinh b6 tri cho timg nam;



2.4, Yon luu dong, chi phi van hanh bao dudng, co ché tai chinh

Vén Iwu dong trong giai doan van hanh phai dugc dua vao ké hoach tai
chinh. Luu ¥, trong qud trinh v4an hanh nhu cdu vén Iuvu dong s& c6 thé tan
lén. .

Chi phi van hanh va bao duGng thudng duogc st dung trong cic phan
tich tai chinh. Trong trudng hop, du 4n khéng sinh ra loi nhuan di dé bu lai
cdc chi phi van hanh bdo dudng, c6 thé gay rii ro cho tinh bén viing cla du
an. Trong trudng hop ndy, cdn phai c6 k& hoach bd sung tir nguén vén khéc
nhu: Ngan sdch trung uvong; Ngan siach dia phuong; Vén tu ¢ hodc cdc khodn
tai trg khong hoan lai ciia Nha tai tro,
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'V.QUAN LY THUC HIEN VA VAN HANH DU AN

Phén nay sé dwua ra nhitng thong tin chi tiét vé co ché thyc hién va van
hanh du 4n, bao gém nhimg thong tin mo ta vé:

- Co ché quén 1y thuc hién du 4n: b6 mdy 16 chic va nang luc quan 1y
cua du 4n. '

- C4c doi tuong cd lién quan cia du an: nhiing ngudi s€ tham gia thuc
hién du 4n va vai tro cta ho trong du 4n. ‘

- Lich trinh thyc hién dy dn chi tiét: moi hoat dong s& duogc liét ké véi
thoi gian bat ddu va thoi gian két thc.

- Co ché quén 1y tai chinh clia dy 4n nham dam bao ddy di moi ngudn
lyc tai chinh cho du d4n. M6 td cdc thi tuc k€ toan, bdo cdo tai chiah, kiém
toan va co ch€ giai ngan s€ duge ap dung cho du an.

- Quan 1y mua sim d4u thdu trong du 4n.

- Van hanh va co ch€ quén Iy van hanh dv 4n.

|. CAC DULIEU CHINH VE CO QUAN THUC HIEN DU AN
-1.1. V& thé ché

- Céc vin dé phap 1y: Co sd phap 1y, Quy ché diéu tiét, Hinh thic va
thuc thé phép 1y, Tinh tu chli, Muc dich clia du 4n (vi lgi nhu4n hodc phi lgi
nhuin).

- T8 chitc: So dé t6 chirc, Heé thong ké todn, Cong nghé thong tin, Kiém
sodt ndi bd, Ban Quan 1y va nhan vién, Ch€ d6 khen thudng, Pao tao.

- Kinh nghiém tir cic du 4n tuong tu (s6 du dn, quy mo du 4n, nguén
von, co quan tai trg).

1.2. Vé cac khia canh nghiép vu va tai chinh

- San phdm (néu ¢6) va dich vu: Loai hinh, Doanh thu (néu c¢6), Khdch
hang, Gid ca va Phi (néu co).
- Cac phuong tién cong cu.
- Loai k& todn (k& todn tién mat/ké toan don tich, thvong mai/ngan
sach). .

- Nguén von, Thu chi hang nam.

- No va C6, Bang can d6i (néu cd).

2. QUAN LY THUC HIEN DU AN

2.1. T6 chitc quan Iy thue hién du 4n

Mo t4 nhiém vy, vai trd va trach nhiém cu thé cla timg co quan trong
viéc thuc hién dy 4n, cho timg hoat dong (kém theo so d6 t6 chitc thuc hién du
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an). Néu trach nhiém chéng chéo phai néu rd co ché xir 1y nhilng mau thun
c6 thé nay sinh do trich nhiém chdéng chéo. Phéi can nhic xem du 4n cé du
ngudn nhan luc va tai chinh, kinh nghiém va nang lyc cin thi€t dé thuc hién
t6t cAc hoat dong du kién trong du 4n hay khong. Néu khong, cdn néu b cic
bién phdp khic phuc (nhu dio tao ngudn luc, hd tro k§ thuat va quan 1y...).

2.2, Quan Iy va nhan su cho du an

Xac dinh cic co quan/don vi nao s€ tham gia thuc hién du 4n va cach
ti€p can sir dung dé huy dong tat ca cdc co quan/don vi lién quan tham gia du
an. Mo td so bd vé bd mdy t6 chitc clia don vi du kién s& chiu irdch nhiém
thuc hién dy 4n tryc thudc chit ddu tu hodc don vi duge giao lam Ban Quan ly
du 4n (BQLDA), cdc chiic nang va trach nhiém cua chi ddu tu/BQLDA, muc
dich, dic di€ém va nang luc va kinh nghiém quan 1y, k¥ thuat va tai chinh va
qud trinh hoat déng cla co quan thuc hién du 4n. Ban quy dinh chiic nang
nhiém vu chi tiét cho cdc vi tri then chét trong du an; cic co ché phdi hgp
dugc dp dung giita cic co quan thuc hién dy 4n va giita ho véi co quan van
hanh du an.

Viéc b6 trf nhan su cho cic vi trf then chét trong giai doan chuédn bi du
an dé bao ddm tinh lién tuc t6i da tir Iic chudn bj t6i khi thuc hién du 4n, (c4c
cdn bo nay c6 thé khong 1am viéc chuyén trach trong thdi gian chudn bi du 4n
cho t&i khi du 4n dugc phe duyét). DE tri€n khai du 4n, cdn sém b8 nhiém cic
cdn b then chét va dao tao ho trude khi khoi dong du an.

2.3. Vai tro cua cac nha thau

Lam r0 vai trd clia cic nha thiu trong viéc gidm sat cong trinh, gidm sat
thuc hién du an; cung cap hang hod va dich vu, thuc hién cac c6ng trinh xay
lap. . Péng thdi cdn néu 1d co ché theo doi va ddnh gid két qua thuc hién clia
cdc nha thdu cha co quan thuc hién du dn.

2.4. Vai tro cua tu vin

Lam r3 vai trd cha tu vén trong cung cdp céc dich vu hd trg k¥ thuat,
tang cudng nang luc cho Ban Quan 1y dy 4n va cic can b6 thuc hién du 4n va
gidm sit du an ciing nhu vai tro gidm sét hoat déng tu vin cla co quan thyc
hién dy dn. DEi véi cdc tu van tham gia gidm sdt thi cong cong trinh, cin lam
rd vai trd va trach nhiém cua ho déi véi.chat lugng cong trinh ma ho sé€ thuc
hién gidm sat thi cong. )

2.5. Vai tro ciia cdc t6 chirc va nhimg ngudi khic cé tham gia thuc
hién du 4n

Xéc dinh 16 vai trd ciia cic co quan lién quan nhu chinh quyén, cic té
chifc phi chinh pht (NGO), va nhimg ngudi tham gia du d4n khic. Quy dinh vé
qué trinh tham van réng rai, cdch dua ra mot s6 loai quyét dinh, xdc dinh cédp
s€ thuc hién quyét dinh, cdp s& danh gid cic quyét dinh va du kién nhimg diéu
¢6 thé x4y ra va co ché xit 1y cac ¥ kién khéc nhau.
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2.6. Vai trd clia cac td chifc tai trg va cac nha dong tai tro (néu co)

Déi vai cée du én ODA ¢6 lién quan téi déng tai trg, cdn 1am 1o (a) vai
trd ciia cac nha déng tai trg, (b) loai dong tai tro (chung hoic song song), (c)
cdc huéng dan ddu thdu cé thé dugc dp dung cho cic thanh phin du 4n duoc
tai trg va (d) bat ky mot vian dé khdc biét nao (thd tuc, nguyén tic hoac quy
ché) ndy sinh.

2.7. Cac co ché phoi hop

Mo ta cic co ché - ca chinh thitc va khong chinh thitc — du kién s& duge
st dung dé phat trién hoat dong va sy ph6i hgp giita nhiing ngudi tham gia du
an. Néu Ban Chi dao du dn dugc thanh Iap dé thuc hién chiic ning diéu phéi
thi phai lam 13 ¢4 co cdu cla Ban Chi dao vdi tat ca cdc thanh vién (cé thé
chura ¢6 tén cu thé, nhung phai néu duge 1a dai dién cho co quan/don vi ndo)
va nhiém vu duoc giao cho mdi thanh vién.

3. KE HOACH THUC HIEN DU AN

Chuédn bi mot k& hoach thuc hién du 4n chi tiét va thuc té, Mu6n vay,
phai 1am r& nhiing m6i quan hé tac nghiép gitta cac hoat ddng cta dy 4n, thoi
gian va thit ty clia cdc hoat dong cu thé nhu da néu trong phdn mé ta du dn, 1dy
¥ kién cla cac cdn bd ¢ kinh nghiém, ¢6 chuyén moén trong viéc thuc hién
cdc hoat dong tuong tu. Xdc dinh cdc hoat dong chinh bat ké cé truc ti€p lién
quan dén chi phi tai chinh clia du an hay khong.

C6 mot s6 cong cu dé trinh bay va thé hién k€ hoach thyc hién dy éan,
nhu ding biéu dé thanh, biéu d6 Gannt v.v. dé thé hién trinh ty cdc budc thyc
hién nhdm 1am 13 cdc hoat doéng chinh. Tuy thutc vao tinh chdt cha dy dn dé
lua chon cong cu phut hop. Xac dinh thi gian va trinh ty thuc hién cdc hoat
dong chinh (hoat dong dau thdu, gidi ngan, lva chon dia diém, chudn bi mat
bang, cac hanh dong chinh sich dd dugc nhdt tri, cic hanh dong phép ly, hd
trg k¥ thuat, diéu chinh co cfu nganh, gidi thé, tr nhan hod, chi dinh kiém
todn vién, dao tao cdn bo ...) va tinh todn thdi gian hop 1y d€ thuc hién phi hop
kha nang clia cac chtl thé tham gia du 4n.

- Diéu chinh va cap nhat: Lich thuc hién ban ddu 1a dinh hudng linh
hoat cho hanh dong trong tuong lai va phai dugc diéu chinh va cip nhat dinh
k. Khi trién khai du 4n, cdn lién tuc ddnh gid xem k€& hoach thyc hién du 4n
c6é phi hop khéng va diéu chinh kip thoi cho phit hogp v6i thuc t€ mdi phat
sinh. Viéc chudn bi cic k€ hoach hanh dong hang nim sé 1a co s& dé diéu
chinh k& hoach chung.

4. QUAN LY TAI CHINH

Phdn nay cung cp thong tin chi tiét vé cac cong viéc bao dam quan ly
va theo d6i cdc khoan muc tai chinh cta dv &n mdt ciach hiéu qua va chinh
xdc. C4c cong viéc nay bao gébm x4y dung k& hoach tai chinh, bio cdo ké todn
tai chinh, va thi tuc kiém todn, cdc thi tuc hanh chinh dé€ gidi ngan; cdc co
ché phé duyét va cdp kinh phi tir ngan sich; cic dong tién va diéu kién cho
vay lai; co ché thu va hoan tra von vay; co ché dong 1ai trg.
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4.1. Chuan bj ké hoach tai chinh

K€ hoach tai chinh phdai pht hgp véi quy ché€ hién hanh vé quan 1y tai
chinh cia Viét Nam va ddi v6i cdc du an ODA, phai phi hgp vdi ciac cam két
gitta Chinh phl va c4c nha tai trg. Noi dung k€ hoach tai chinh bao gdm khéi
Iugng v6n, ngudn tai trg (tr ngan sdch nha nudc, tir vén vay hoac von vién trg
khong hoan lai cha cdc nha tai trg, von tin dung nha nudc, vén cua doanh
nghiép, déng gép clia cong dong...). Nhu cdu kinh phi cho du 4n phai duge
tinh todn cu thé it nh4t 1a cho nim ddu thyc hién dy 4n theo quy dinh hién
hanh.

4.2. Bao c4o hach toan, tai chinh va cac thoa thuan vé kiém toén

M6 ta cdc tha tuc chinh vé€ k€ todn, bdo cédo tai chinh va cic co ch&
kiém toan chi ti€t; bao gém (a) duy tri cic tai khoan du 4n va b4o cdo kiém
to4n ndi b9, (b) cung cdp bdo céo tai chinh kip thdi, va (¢) thu xép kiém toén
dir 4n hodc kiém todn cong ty.

- Duy tri c4c tai khoan va kiém tra: Xay dung cdc tiéu chudn va biéu
miu théng nh4t vé c4c ban sao ké va béo céo tai chinh. C6 thé phdi thué tu van
gitip x4y dung hé théng quan ly tai chinh.

- Cac bdo cdo tai chinh: Bao gém ca cdc ban sao ké tai chinh (thudng
bao gébm ban sao ké thu nhap, bang cAn d6i, va doi khi ca bao cdo thu chi hoic
cdc bdo cdo vé quy trinh cip vOn, ban quyét todn) va cic loai thong tin tai
chinh khic.

- Qua trinh kiém to4n: Trinh bay co ch€ kiém todn doc 14p (khong nhit
thiét 1a co quan kiém todn tu nhin) 4p dung d6i v6i viéc quyét todn tai chinh
hang nam cho phil hgp véi hudng din cla (c4c) nha tai trg va ctia chinh ph.
Nhimg cong viéc chinh lién quan dén kiém toan bao gbm:

+ P4nh gi4 tinh thich hgp clia hé théng k€ toan va kiém tra noi b ddi
véi cic khoan chi tiéu va cdc giao dich tai chinh khdc nhdm bao toan tai san
cta dy an.

4.3, Cac co ché phé duyét ngan sach va giai ngan

DPé bao dam cé du va kip thdi vén dsi tng cho dir 4n cdn mé ta quy
winh va thoi gian phé duyét ngan sich cha chinh phil, cic vén dé c6 thé ndy
sinh va cdch gidi quyét van dé, co ché€ vay tam hay co ché nao khac néu kinh
phi khong dugc cip kip thoi.

4.4. Co ché hoi t6

P6i v6i mot s6 nha tai trg, co ché tai trg héi t6 duge 4p dung dé thiic
ddy ti€n do thuc hién dy 4n, cdn du kién chi phi cho hoat dong tii trg héi 16 dé
cdc co quan tham gia ndm dugc nhitng khodn chi dugc phép tai tro hdi t& va
cich ching dugc tai tro trong giai doan trude khi cic nha tai trg cdp von. Co
quan chiu trdch nhiém cap von d6i ing phai chiu trdch nhiém tam ng cho céc
khoan s& dugc hoi 6.
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5. QUAN LY DAU THAU
5.1. Thu tuc diu thau

Viéc mua sim ddu thiu x4y lap, hang hoa, trang thiét b va dich vu dé
thuc hién mét du an phai duge xac dinh phi hgp vdi cac quy ché hién hanh va
theo yé&u cdu cla nha tai trg, bao gbém:

- Mo ta cdc quy dinh vé ddu thdu s 4p dung va 1y do dp dung.

- Thii tuc d4u thau s€ ap dung.

- Du kién phan chia cic géi thdu.

- Nhan dinh nhiing rii ro chinh trong ddu thdu c6 thé anh huémg dén du

”

an.

Cong tac ddu thdu phai dam bdo loi ich tir canh tranh trén thi trudng.
Tuy nhién, loi ich ti canh tranh thudng gan chi phi thoi gian. Néu loi ich
khong bu dip duoc thoi gian phai mét dé ddu thdu canh tranh rong rdi, c6 thé
ap dung hinh thtc ddu thdu han ché. Trong trudng hgp nay, phai néu chi tiét
trong bdo cdo mic chi phi va rii ro c6 thé xay ra khi 4p dung hinh thitc d4u
thdu han ché.

Néu khong 4p dung hinh thitc chia khéa trao tay va chia ra 1am nhiéu
g6i thau, phai néu chi tiét tiéu chi phan chia cac géi thdu va mic chi phi va rii
ro ¢6 thé xdy ra khi chia nhd cdc géi thiu.

Phai néu rd su khac biét giita thi tuc ddu thdu clia nha tai trg va cla
Chinh pht, néu c6, va phai khing dinh viéc tuan thi n6i dung Thoa udc qudc
t& hoiac Hiép dinh tin dung ma Chinh phtt da k¥ véi nha tai trg).

5.2. Quan Iy va ké hoach ddu thau so bo

DE chudn bi k& hoach ddu thdu so b6, phai phan tich t4t ca cac loai ddu
vao cdn mua va quyét dinh Joai ndo c4n nhém lai véi nhau vao mot hgp déng
(vi du, cho ddu thdu ca g6i). Xdc dinh nhiing phuong thitc ddu thiu nao sé
dugc 4p dung cho timg hgp déng. Thong thudng, k& hoach dau thdu chi cé thé
x4c dinh sau khi ¢6 bdo cdo nghién ctru kha thi, khi di c6 di thong tin dé xac
dinh tét ca cdc goéi thdu. Nhur vay, k& hoach d4u thdu so bo sé duoc diéu chinh
sau khi ¢6 quyét dinh ddu tr ctia du 4n. Ngoai k& hoach ddu thiu so b, cdn
mo ta chi ti€t vé cdch thifc-quan 1y d4u thdu, bao gém ca qui trinh phé duyét
clia cAp c6 thim quyén. Can trinh bay cac thong tin sau day:

- K& hoach ddu thau so bo véi n6i dung theo nhu quy dinh trong Luat
P4u thau (nhing thong tin chinh trong k€ hoach ddu thiu so bo phai bao gém:
Nhiing hang muc dugc ddu thdu canh tranh; Dé1 véi cdc goéi thiu sé ddu thdu
canh tranh, cdn néu cdc théng tin nhu Teén géi thdu; Gid thdu; Ngudn von;
Phuong thitc dau thdu; Phuong thitc lya chon nha thiu; Hinh thdc va thoi gian
thyc hién hop déng).

- Trach nhiém cta timg don vi trong co quan thyc hién du dn tham gia
vao phé duyét két qua xét thiu.
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- - C4c t6 chic bén ngodi cdn ldy y kién thoa thudn truéce khi trao hogp

déng.

- Céc vin dé c6 thé phat sinh.

5.3. Quan Iy hop dong

Cin mo ta cic yéu ciu vé theo doi va gidm sdt cac hgp déng va ngudn
nhan luc thuc hién.

6. VAN HANH DU AN: THE CHE VA KE HOACH QUANLY

6.1. Co quan chiu trach nhiém van hanh du dn (néu khéng tring
v6i co quan thuc hién dur an)

Mo ta vé cdc van dé thé ché lién quan dén co quan van hanh dy 4n:

- C4c khia canh phép ly: Co s& phép 1y, Dia di€m van hanh du 4n, Hinh
thitc va vi tri phdp 1y, Tinh tu chii, Muc dich (Thu lgi nhuin/phi 1gi nhudn).

- Té chitc: Co céu 16 chitc (So d6), Heé théng k& toan, Cong nghé théng
tin, Kiém sodt n6i bo, Quan 1y va Nhan sy, Khen thuéng, Do tao.

- Kinh nghiém v6i c4c du 4n tuong tu (s6 du 4n, quy mé du 4n, ngudn
vOn, co quan tai trg).

Mo ta vé cdc van dé van hinh va tai chinh lién quan dén co quan van
hanh dy an:

- San phdm hang hod (néu ¢6) va dich vu: Loai hinh, Doanh thu (néu
c6), Khach hang, Gié ca va Phi (néu co).

- Phuong tién.

- Loai hach todn/ké€ todn (hach todn ngan sidch/thwong mai, k€ to4n tién
mat/ké todn don tich).

- Nguén v6n, Thu va chi hang nam.

- Ng, c6 va Bang Can d6i (néu c6).

6.2. Quy trinh ban giao tir don vi thue hién sang van hanh du an

M0 ta chitc nang va vai trd cia cd quan chiu trich nhiém van hanh du
dn. X4c dinh ngudn nhan lyc sé dquc_bé_‘nhiem vao c4c vi tri chinh trong van
hanh du 4n, nhitng cong nghé va k¥ ning s& dugc chuyén giao cho ngudi van
hanh du 4n va céch tiép can trong chuyén giao cong nghé va k¥ ning.

Ké& hoach quan 1y van hanh du én bao gém nhimg thong tin sau day:

- Co ché phoi hop gitta cic co quan van hanh du 4n va gifa cic co quan
ndy vdi chu dau tu.

- Thoi gian chuyén giao cdc san phdm cua dy 4n cho cdc co quan van
hanh dy 4n.

- C4c sén phdm chinh s& dugc chuyén giao cho cdc co quan van hanh dy

rd

arn.
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- Vén dé d61 ngii nhan su tham gia thuc hién dy 4n tiép tuc tham gia van
~ hanh du 4n.

- Néu doi ngii nhan sy tham gia thuc hién du 4n khong ti€p tuc tham gia
van hanh du 4n, phdi néu 16 cich ti€p can chuyén giao céng nghé va k¥ ning
cho nhilng ngudi van hanh dy 4n.

- Vai trd clia cac nha théu trong viéc 1ap dat/chuyén giao cong nghé va
dao tao v€ van hanh mady/thiét bi cho nhimg ngudi van hanh du 4n va bao
dudng cong trinh.

6.3. Quan 1y va trach nhiém van hanh du an

Phai néu & co ché quan 1y van hanh du 4n va bo may nhan su (dy kién
truc thuée Ban Van hanh du 4n), thong tin vé€ doi ngii cdn bo du kién s& dugc
b6 nhiém vao cdc chitc danh chinh, (chua cé tén cu thé, nhung du kién loai
hinh cdn bg, trinh do va kinh nghiém cong tac). Cic thong tin k¥ thuat vé van
hanh du an cling phai duoc cung cédp, nhu thong tin vé hang hoéd/dich vu, k&
hoach bao dudng.... V€& ti chinh/thuong mai, phai néu 18 cdc théng tin vé co
ch€ quan 1y tai chinh va k& toén, trong trudng hop du dn thuong mai, phai néu
rd thong tin vé doanh thu (n€u cd), khach hang, gia ca va phi (néu co).
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VI. CAC KET QUA VA TAC PONG CUA DU AN

Dinh gia cic két qua trung va dai han du kién s€ dat duoc trong du an
va céch thic theo doi, bao gém:

- Hiéu qua dau tu cla du 4n: nhitng loi ich tai chinh va kinh t€ du kién
s€ tao ra trong du 4n va chi phi phai tré;

- T4c dong x4 hoi chia dy 4n d6i v6i ngudi ngheo, ngudi dan tdc thiéu s6
va din gbc dia phuong. Néu du an c6 lién quan dén tii dinh cu phai néu 16 co
ché béi thudng thiét hai cho ngudi bi anh hudng;

- Tdc dong moi trudng chia du dn va nhimg bién phdp cdn 4p dung dé
giam thiéu c4c tdc dong moi trudng tiéu cuc.

- Rui ro va cdc van d€ mau thuin cla du 4n.

- Co ché theo dbi va dénh gid tic dong va két qua clia du dn va céc chi
bdo dugc sir dung dé do ludng hiéu sudt hoat dong, co ché d4nh gia va ch€ do
bdo cdo.

1. CO CHE THEO DOI VA PANH GIA KET QUA VA TAC PONG
CUA DU'AN

Néu cdch thifc theo ddi va danh gid du 4n. D€ theo d6i va ddnh gi4, cdn
x4c dinh céc chi bdo do ludong hiéu suit hoat dong, cdc cam két chinh trong du
an vay von va cdc co ché ddnh gid du an.

1.1. Céc chi bao do ludng hiéu suit hoat dong

X4c dinh c4c céng cu du dinh sir dung dé€ do ludng két qua thuc hién du
an. Mo ta céc chi bao do ludng tdc dong phat trién va chi bdo do ludng ti€n
do.

- Céc chi bdo do ludng tac dong phat trién;

Liét ké nhitng chi bdo co ban do ludong “tdc dong phét tri€n”, hodc cic
muc tiéu dii han hon ctia du dn. C4c chi bdo do ludng ndy duge xac dinh gin
v6i cdc muc tiéu du 4n. Céc chi bdo ndy phai cu thé, c6 thé do ludng dugc, kha
thi, pht hgp va trong ranh gidi vé thoi, gian.

- C4c bdo cdo va chi bdo do luong tién do:

Liét ké cac chinh sach, cdc chi bdo do ludng vat chét, tai chinh, thé ché,
moi trudng, tai dinh cu va céc chi bao do ludng tién d6 khéc sé duge theo dbi.
Tuy nhién, khi lya chon cdc chi bdo do luﬁmg cén thyc t€ viéc lya chon céc chi
bdo con gap kho6 khan do nhitng v€ cdn bd va ngan sach va nhiing khé khin vé
56 lieu gay ra. Dé c6 thé kiém sodt dugc thi s6 lugng cac chi bdo do lu'ong cdn
phi hop véi nang luc clia t chitc. Néu c6 sin thong tin, dinh k&ém c4c phu luc
vé bi€u miu bdo cdo quy. (Tuy nhién, viéc thi€t k&€ mot hé théng théng tin
quan ly t6t 1a mot qua trinh ¢6 thé con ti€p tuc trong suét 1hdi gian thuc hién
du an).
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Can phan biét 16 rang gifta (a) Cic chi bao do ludng “diu vao” (b) Cic
chi bdo do ludong “ddu ra” va (¢) Cic chi bdo do luong két qua.

- Co ché theo d6i va dénh gid bao gém bat ky (a) nhu céu vé ky hgp
d6éng “diéu tra hién trang” va “diéu tra dé ddnh gid sau du 4n” v6i co quan bén
ngodi, (b) sir dung hé trg k¥ thuat hoac tu van, (¢) tang cudng nang luc va dao
tao can b6, (d) nghiém thu két qua thuc hién v& mat k§ thuét; va (e) cic chi
tiét lién quan. Xem xét viéc xdc dinh cac phuong phép cin dugc sir dung va
trach nhiém cho viéc thu thap s6 liéu lién quan t6i theo ddi. Cin chi § dén céc
thiét k€ “diéu tra hién trang” va “diéu tra dé danh gid sau du 4n” dé dam bao
diéu tra dat két qua tét.

1.2, Cac diéu kién cam két chinh trong cac du an von vay

Déi vai nhiéu du 4an ODA Chinh phil va cdc nha tai trg ¢6 thé théng
nhat vé mot s6 cam két sé phai thuc hién trong cdc du 4n vén vay. Trong
trudng hop nay, phai chudn bj bang tém tit cic cam két chinh. Bang nay
thudng sir dung trong c4c bio cdo quy hoac bao cdo tinh hinh thuc hién dy 4n
mdi khi ¢é doan ddnh gid du 4n. Vi cdc thong tin nay rdt quan trong d6i vdi
Chinh phil va cdc nha tai trg, hai bén nén dua ra biéu méu tuong déng dé tién
theo d6i.

Céc hoat dong chinh va tién d6 thoi gian ma Chinh phil phai thyc hién
dé dam béo thuc hién thanh cong du 4n v hoan thanh trich nhi¢m thudng
duge néu trong cac thod thuan phéap ly. Cic cam két nay bao gém céc bién
phdp dam bao cho du 4n thanh cong va bén vimg. Cdc cam két nay cé thé bao
gom:

- K& todn va kiém toan.

- Tai chinh va doanh thu tir ngudi hudng loi.

- Ludng ién va viéc slr dung kinh phi.

- 'V6n déi uing.

- Cédc vin dé vé quan ly.

- Cic cam ké1 vé moi trudng.

- TAi dinh cu tu nguyén.

- Vin dé ngudi dan goc dia.phuong (ngudi ban dia).
- Theo d6i, danh gia va bio cdo.

- Thuc hién du 4n.

- Céc vén dé vé chinh sich, quy ché va thé ché.
1.3. Co ché danh gia dy 4n

Mo ta co ché danh gia du 4n. Panh gid thuong duogc thuc hién sau khi
du 4n hoan thanh, khi di c6 loi ich tir du 4n. Tuy nhién, cling c6 thé ddnh gid
gifta k¥ d€ dua ra nhitng diéu chinh thich hop néu cén.
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1.4. Co ché theo d3i va ché do bao cao

Tém tit co ché bdo cdo, ké ci bdo cdo cho chinh phil va cho nha tai trg
(d6i v6i cdc du d4n ODA). Cic bdo cdo bao gébm bdo cdo quy (hoic 6 thing),
hang nim, bdo cdo ddnh gid gilta ky va bdo cdo hoan thanh dy an. C6 thé phai
chufin bi bdo cdo d6t xudt dé khic phuc mot s6 van dé cu thé ndy sinh trong
qué trinh thuc hién duy 4n.

2. HIEU SUAT DAU TU: HIEU QUA/LCI ICH KINH TE VA TAI
CHINH

Phan tich tai chinh tinh todn moi chi phf tai chinh trong du 4n va
doanh thu tir du 4n xét tir g6c d6 moét don vi cu thé. Phan tich tai chinh cho
phép xéc dinh chi phi, thu héi chi phi, kha nang thanh todn va doanh thu va
hiéu qua ddu tu. Phéan tich tai chinh can ¢ vao luéng tién mat thuce té.

Khéc véi phan tich tai chinh, phén tich kinh t&€ xem xét ca chi phi va
lgi ich trén gidc do qudc gia chit khong chi can cif vao luéng ti€n mat cla du
n. Dé phan tich lgi ich- chi phi bing c4ch so sénh tinh hinh kinh t€ trudc va
sau khi ¢6 du 4n d€ xdc dinh lgi ich ma dv 4n tao ra va nhimg chi phi gay ra
cho ca qudc gia. Pay 1a mot quy trinh phic tap, lién quan dén chi phi co hdi
va gid mo va cac yéu t6 khac nita nhur thué va trg cép.

2.1: Phén tich tai chinh

2.1.1. Khd ndng thu lgi nhudn (dp dung déi véi cdc du dn cé6 sinh loi
nhudn)

Phan tich tai chinh phai dugce tinh todn theo chi phi thuc, ¢ nghia 1a 18y
gid nam gdc khong tinh lam phdt, gédm cic budc sau day:

- Xac dinh quing thoi gian lién quan va phan giai doan (thudng 1a 10-
20 nam). '

- St dung phan tich quy mé (xem Phén III, Muc 1) va chi phi du 4n
(xem Phén IV, Muc 1) x4y dung bang tinh téng v6n ddu tu va phan bd cdc chi
phi nay theo cic giai doan tuong tng. Xac dinh gié tri con lai cla tai san vén
vao cubi ky vi gid tri con lai ndy dugc coi 1a doanh thu cia du an.

- Du bdo vé cdu ddu ra cia dy dn (xem Phdn II, Muc 1). C6 thé phai
xem xét cdc y&u t6 cdu v& hang hod va dich vu clia dy 4n, vai trd cla gid va
phi sén phdm d6i v6i cdu, do co gidn cua cdu khi gid thay déi, sitc mua, do
nhay ctia cdu khi ¢6 nhiing thay ddi vé thu nhap, c4c gidi phap thay th& dé ddp
tng cdu, kha nang dédp img cdu cia dy 4n, s6 lugng, gid ca va gid tri clia méi
san phdm trong méi nam dé x4c dinh doanh thu cha du 4n...

- Str dung thong tin phan tich quy trinh s&n xuit (xem Phin III, Muc 4)
d€ xdc dinh chi phi hi¢n hanh (c6 dinh va kha bién) 1dm co s& tinh luong va
gid thanh todn toan bo cédc yéu t6 ddu vao.

- Xdic dinh luéng tién mat cho tdt ca cdc nam dé€ c6 thé xdc dinh kha
nang tai chinh, ¢6 nghia 12 kiém tra xem c6 du tién mat méi nim d€ trang trai
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cho moi chi phi trong tmg hay khéng, xdc dinh mic d¢ hoan von ciing nhu
phén tai chinh con thi€u c¢6 thé phai tim cdch khédc va tinh hiéu suit tai chinh
clia du 4n trén co s& chi phi (dai han) trén mét don vi ddu ra (ddc biét 1a
trudng hop du 4n khéng cd thu), ty 1¢ thu trén chi hay vén thu hdéi tr ddu tu
dudi dang gié tri hién tai rong va/hodc ty 1& noi hoan tai chinh (FIRR) 1am chi
bao do ludng kha nang thu loi vé tai chinh.

- Phan tich tai chinh két thic bing viéc phan tich do nhay dé€ xac dinh
xem cdc ty lé ndy thay ddi th€ nao khi cac gia thiét thay déi, vi du nhu khi
tang chi phi ddu tu, gidm cAu, thay déi ty gia...

- So sdnh c4c s6 liéu nay vdi tiéu chi ddu tr (chi phi t6i thi€u) cla nha
déu tu, cdc nha tai tro va Chinh phl va kiém tra hiéu qua dau tu.

2.1.2. Khd nang thanh todn: Ké hoach tai chinh so bo

Hoan t4t k& hoach tai chinh khi thuc hién dy 4n véi nhitng d@ liéu tir
giai doan van hanh vi viéc huy dong nguén luc dé trang trai cho cic chi phi
dau tur chi 12 mot phén cia nhiém vu tai chinh. Mot phdn khdc nita 12 thu xép
tai chinh thé ndo dé du 4n c6 thé hoan thanh dugce cac nhiém vu tai chinh d6i
vdi cac nha ddu tu va cdc chu ng. Diéu nay doi hoi khoan ng va 131 sudt phai
tra trong tuong lai ndm trong kha nang thu loi nhuan tir dy 4a.

_2.2. Phan tich Kinh té&

Phan tich kinh t€ phai tinh dén lgi ich va chi phi & cdp qudc gia ngoai
nhimg gi lién quan dén phan tich tai chinh. Tuy nhién, trén thuc t&, dé xic
dinh ty 1€ hoan vén kinh t&, phan tich kinh t& phai xuit phat tir phan tich tai
chinh, sau d6 diéu chinh két qua tinh toan nhu sau:

- B6 phédn chuyén khodn nhu thu€ va trg cdp (vi cdc kboan chi
phi/doanh thu nay & cap don vi cu thé lai 12 doanh thu/chi phi & cap quéc gia,
vi vy trén quan diém toan quéc sé& bu trir 1an nhau, khong con nita).

- Diéu chinh gid va chi phi don vi, nfu khong phan 4nh dugc chi phi
kinh t€ vi bi bép méo trén thi truong do céc bién phdp diéu ti€t hoac doc
quyén thi sir dung gia hach todn/gi4 mo. Tuy nhién, nhu cdu phai di¢u chinh
gia va chi phi don vi ngdy cang giam do thé gidi ngay cang canh tranh manh
mé va tu do hod thuong mai, nén trong hdu hét cic truong hgp, gid thi trudng
it nhiéu phan dnh gi4 tri kinh t€ sat hon. Nhu vay, chi khi thdy c6 su khac biét
rd va 16n gifra gid thi trudng va gid tri kinh t€ mdéi cén tinh todn va 14p luan vé
gid mo. '

- B sung mot s6 thong tin vé cdc yéu 6 ngoai sinh khong thudce du an,
nhung c¢6 lién quan dén doanh thu va chi phi bén ngoai; chi phi bén ngoai cd
thé 1a ddng ké trong trudng hop 6 nhiém va/hodc tic nghén va phdi dua vao
phan tich kinh t€.

Sau khi diéu chinh, c6 thé tinh ty 1& noi hoan kinh t&€ (EIRR), v6i quy
trinh tinh todn giéng nhur tinh ty 1& ndi hoan tai chinh (FIRR). Tuy nhién, phan
tich kinh t&€ con lién quan dén nhiéu yéu t6 khac ngoai viéc diéu chinh FIRR.
Phan tich kinh t€ bao gém déanh gid tinh bén vimg cta du 4n dam bao khuyén
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khich duogc cdc nhi sdn xudt, dii vén dé van hanh dy 4n, nhim dam bao dy 4n
mang lai 1gi ich t6i da tdi diing cdc d6i tugng hudng loi cia dy dn, va dam bao
phan tich ddy dii moi tdc d6ng x4 hoi va moéi trudng (nhw tdi dinh cu, van dé
ngudi ban dia).

3. DANH GIA TAC PONG XA HOI

Tém tit nhimg van dé xd hoi chinh lién quan dén du 4n, va trinh bay
cdc két qua phat trién xd hoi cha du an. M0 ta cac buce ti€n hanh phan tich xa
hoi va c4c két qua phan tich xd hoi va néu rd két qua phan tich anh hudng dén
viéc 1ap du 4n. Bao cdo phan tich s& (a) xdc dinh cdc vin dé xd hoi chinh c6
lién quan dén cdc muc tiéu cua du dn; (b) xdc dinh cdc nhém déi tugng ¢6 lién
quan chinh trong b6i canh dy 4n va xem xét du 4n s€ tdc dong hoic chiu sy tic
dong cla cic tic dong twrong tdc gilta cdc nhém d6i tuong cé lién quan; {c)
xéc dinh cac tdc dong phat trién clia du 4n va céc hanh dong du kién s& duoc
thyc hién dé€ dat dugc c4c két qua nay. Néu du 4n chia ra nhiéu giai doan hodc
la du 4n nganh vdi cdc tic dong xa hoi khong thé xac dinh ddy di duge vao
thoi diém thdm dinh dy 4n, phai mé ta cdch phan tich x3 hoi s& dugc hoan tat,
cap nhat va ph6i hgp véi cdc thanh phin khac trong du an.

C4c vdn dé x3 hoi chinh bao gém kha nang ti€p céan ldi ich cla du 4an,
tuy thudc vao cdc nhém d6i tugng c6 lién quan, v€ ciing mot loai ngudn luc,
nhu d4t dai, vén ngan sich, viéc lya chon déi tugng cta dy dn, nhan thic clha
cong ching, nhitng rii ro tif nhing t4c dong x4 hoi tieu cuc ma dy 4n cb thé
gay ra.

Cé4c d6i tuong ¢6 lién quan 1a c4c 16 chic dan sy, doanh nghiép va cong
chiing, cdc nhém x3 hoi va c4 nhan c¢6 thé anh hudng tich cuc hodc tiéu cuc
dén du 4n thong qua su tham gia cia ho. Phéan tich x@ héi xdc dinh cdc nhém
ngheo va dé bi t6n thuong, cdc nhém ¢ tdm quan trong cho su thanh c6ng cha
du 4n, cAc nhém bi anh hudng do thyc hién du 4n. Cic nhém d6i tuong cé lién
quan c6 thé dugc dua vao hodc loai ra khoi dy 4n trén co sG cac van dé viéc
Iam, vi tri dia 1y, gi6i, dan toc, ton gido hodc chinh tri...

Céc két qua phat trién x& hoi 12 két qua dinh truéc ring du 4n sé dat
dugc: nhu quan tdm dén moi d6i tugng x4 hoi, binh ding, ting cudng nang Iuc
té chdc va vén xa hoi, cing c¢6 tinh doan két xa hdi, trao quyén, diéu hanh
minh bach va trdch nhiém gidi trinh, va giam thi€u c4c tic dong tiéu cyc tir du
dn. D€ dénh gi4 tdc dong xa hoi, tity thudc vao tinh chat du 4n cdn xdc dinh
céc y€u t6 cdn thiét trong cdc y&u t6 sau:

- Céc d6i tugng c6 lién quan chinh clia du 4n.

- Co ch€ tham gia ciia cdc d6i tugng c6 lién quan chinh.

- Co ché€ thu hut su tham gia.

- Cd ch€ tham van va thu hit s cdng tdc cha c4c t6 chidc phi chinh phi
va céc té chifc dan sy khéc.
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- Kha nang cung cdp nguén luc cho cdc t6 chite dan su dé gip ho trang
trai cdc chi phi truc tiép hodc cho cdc ddi tuong hudng 1gi & co s théng qua
céc t6 chic dan su.

- Két qua phat trién xa hoi.

- Thé ché dé dam bao dat duogc céc két qua phat trién xa hoi dé.

- Céc t8 chitc chinh thic va phi chinh thic & cdp dia phuong, cdp viing
va cp qudc gia ¢6 lién quan dén du 4n.

- Thé ché dé xudt nhim dam bao dé ngudi hudng 1gi & co s& duge tiép
can vdi du 4n.

- Co ché cung c¢dp dich vu hodc cdch chuyén 1ai cac 1gi ich cta du dn toi
ngudi hudng loi.

- Céc chi bdo do luong dé theo ddi cdc tdc dong xa hoi va két qua phat
trién x4 hoi.

- Ngudn lyc d€ theo dai cdc chi bdo do ludng két qua phat trién xa hoi.

- Téc dung thac ddy du 4n cha viéc theo doi véi su tham gia cla cong
déng.

- - Co ché phd bién thong tin dé cung cdp cho cdc déi tuong c6 lién quan
va sir dung cho viéc phan tich.

- Mdc do linh hoat clia co ché thuc hién dé tng phé véi nhitng vdn dé
duoc phat hién qua qua trinh theo ddi va danh gia.

- Bién phdp dam bao tuan thi c4c chinh sdch bao vé xa hoi.
- Co ché thuc hién cdc hanh déng cin thiét trong qu4 trinh thuc hién du

-

an.

Panh gi4 tdic dong xa hoi sé cho thdy cdch thic ddnh gid dyu 4n v€ mat
kinh t€ xa hoi va van hoa- x4 hoi. Dé hiéu 16 cach thitc ddnh gid du én vé mat
kinh t& xa hoi c4n xdc dinh:

- Nhimg tdc dong quan trong nhét do du 4n mang lai cho phat trién kinh
té- xa hoi, va anh huéng cha cic tdc dong d6 dén xoa doi gidm ngheo, dap tug
céc nhu cu thiét y€u va kha nang ti€p can cua cong dong.

~ So sdnh chi phi va lgi ich du kién dat duoc cta du 4n va mic do bén
vimg cua du an.

- Chi phi tir cich tiép can hién tai so vdi cdc phuong 4n khic nhiam cai
thién doi s6ng cho cac nhém d6i trong cha dy 4n nhu ning cao thu nhap.

- Néu dv 4n khing dinh dugc hiéu qua va loi ich kinh t€, néu 6 cach
thic danh gia tdc dong phéan phoi thu nhap va viéc lam.

- Hi¢u ting xa hoi tiéu cuc phu (nhu gy anh hudng dén mot s6 nhém do
triét tiéu tinh canh tranh..) du 4n ¢ thé gy ra va céch ki€m sodt céc hiéu tng
nay.
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- Cach d4nh gi4 tic dong cia du 4n d6i voi phu nit.

- C4ch d4nh gi4 tac dong clia du 4n d6i v6i ngudi dan toc thiéu so.

- K€ hoach t4i dinh cu (KHTDC), néu dy 4n lién quan dén t4i dinh cu.
- Mic d¢ ddp iing kinh phi giai phéng mat bing va ti dinh cu.

- Danh séch nhilng ngudi bi 4nh hudng do tai dinh cu trong k& hoach tdi
dinh cu.

Dé hiéu rd céch thic d4nh gid du 4n vé mat vin hod xa héi phai xac
dinh:

- Kha nang phai thay ddi hanh vi va thai d6 khé thuc hién trong thoi
gian ngin hodc tham chi mau thuin véi gia tri truyén théng cha du an.

- Kha nang nhém d6i tegng hay cic thanh vién quan trong khic cla du
an tham gia hodc ch4p nhan du an c6 thé gay rlii ro ma khong thé citu van lién
quan dén tinh bén vitng clia dy 4n.

- Kha nang dy 4n gay ra thay d6i v& mat x4 hoi.
4. DPANH GIA TAC PONG MOI TRUONG

Tém tét tic dong moi trudng chia du 4n va gidi phap gidm thiéu tic dong
titu cuc dén moi trudng. Néu di c¢b riéng bdo cdo ddnh gid tic dong moi
trudng, cdn néu tém tat (a) nhiing phét hién chinh trong bdo cdo danh gid tic
dong mai trudng; (b) qua trinh tham vén véi cac nhém bi anh hudng va cdc t6
chic phi chinh phil lién quan dén dénh gid moi trudng va (c) ¥ kién phan héi
té1 cac nhém d6i tugng c6 lién quan chinh vé nhiing phdt hién chinh trong
d4nh gid moi truong. Néu c4c k& hoach tdi dinh cu va k€ hoach ngudi ban dia
dugc xay dung tdch biét véi bao cdo danh gid moi trudng, phai néu tém tit (a)
nhiing phét hién chinh trong cac bdo cdo d6; (b) qua trinh tham vén va (c) ¥
kién phén héi t6i cdc nhém dé6i tugng 6 lién quan,

D6i vai cac du an thudc danh muc cdc du 4n phai ¢6 bdo cdo danh gid
tac dong mdi trudomg theo quy dinh ciia Luat Bao vé mdi trudng. Cic nguyén
tic sau day cin 4p dung khi d4nh gid tic déng moi trudng:

- Nguyen tic 1: Tap trung khong chi vao cdc tic dong moi trudng vat
chdt, ma ca cédc hiéu ing d6i véi nang sudt (nhu nang suit cay tréng, ngu
nghiép, céc san phdm 1am nghiép phu), sitc khoé (nhu benh tat va ty 1 chét),
gidi trf (nhu du lich), da dang sinh hoc va cdc linh vuc khéc.

- Nguyén tac 2: Xem xét tdt cd cdc tdc dong mdi trudng va moi hiéu
ting lién quan, tai dia ban va ngoai dia ban du 4n, va ca nhiing tic dong c6 thé
xay ra nhung chua quan sat dugc tai dia ban du 4n.

- Nguyén téc 3: Thira nhan rdng méi trudng c6 da cong dung va tinh da
gid tri ndy lién quan dén tir gia tri san xudt dén gid tri cudc séng. Xac dinh
xetn gi4 tri ndo dy dn c6 thé tao ra, va ddnh gia kinh t€ cla cic tic dong moi
truong.
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Tém tat cic bude cin thuc hién dé danh gid tdic dong méi trudng va
chuéin bj k& hoach quan 1y méi trudng (bao gém tham van va cong khai thong
tin) va cdc van d€ quan trong va cich gidi quyét. Nhitng théng tin sau day can
duge dé cap dén:

- Cic vin dé méi trudng chinh bao gém linh vuc anh hudng téi moi
truong thién nhién (khong khi, nude va dat), sic khoé ciia con ngudi va an
toan, moi trudng toan cdu va tdc dong xa hoi.

- Cic véin dé quan tam c6 lién quan c6 thé gay rii ro cho dy 4n trong
tuong lai va cdc bién phdp giam thiéu rti ro.

- Kha nang phan anh tdm quan trong ciia cdc vin dé va cic bién phdp
giam thiéu thong qua viéc phén loai cdc tdc dong moi trudng.

- N6i dung chinh ctia k€ hoach quan 1§ méi truong (KHQLMT) va mic
d6 bao trum clia k€& hoach dé.

- Cac kién nghi vé tic dong méi trudng dugc phan dnh va hé trg trong
thiét k& va thyc hién du 4n (ké ca trong phén tich kinh t€ va cac bién phép thay
thé).

- Co ché tai trg cho cdc gidi phép giam thiéu tdc dong va quan tric moi
trudmg dé cap trong KHQLMT.

- Kha nang quéan ly vigc thyc hién KHQLMT cla cic thé ché moi
trong.

- Mifc do phit hgp vé mat moi trudng cua cic diéu kién va cam két néu
trong hiép dinh khoan vay (trong trudng hgp du 4n ODA).

Dé dénh gid téc dong méi trudng phai xein xét cic doi tugng cé lién
quan cé duge tham vin ngay tir giai doan (a) d4nh gid so bod vé moi trudng va
(b) soan thdo bdo cdo DPGTDMT va KHQLMT hay khong. Muén vay, phai mé
ta:

- Cac co ché tham vidn da sir dung va cdc nhém d& tham van.

- Kha nang tuong déng cla cic co ch€ tham van va co ché thuc hién va
theo doi, danh gia tic dong clia du 4n d6i véi moi truedng.

- Mifc do pha hgp v6i cic chinh séch cla chinh pha cia céc co ché
tham vin. )

- Co ché dugc thiét 14p dé theo dbi va ddnh gid tdc dong cia du 4n d6i
véi moi trudng.

- Mitc d6 gin két cta cdc chi bdo do ludng véi muc tieu va két qua
trong KHQLMT.

- Céc hoat dong s& dugc tai trg dé thuc hién chuong trinh vé méi trudng
va dam bao tinh bén viing cho chuong trinh nay.
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5. CAC RUI RO CHINH

Néu 1o nhimg rii ro chinh cha dy 4n (nhu cham tré trong thuc hién dyu
dn, cic vin dé vé k¥ thuat, tai chinh, chinh tri, m6i trudng, xa hoi, thé ché...)-
nhimg rdi ro c6 thé c6 tic dong quan trong- va c6 &nh hudng dén két qua cia
du 4n néu xay ra. Ddnh gia kha nang xdy ra clia mdi rii ro va néu cic giai
phap gidm thiéu rlii ro. Phan tich d6 nhay v6i nhilng thay déi tiéu cuc c6 thé
Xay ra, nhu:

- Chi phi v6n ting.

- Chi phi van hanh& bao dudng tang.

- Thu nhap gidm.

- Cham c6 thu nhép.

- Thay d6i vé& van dé kinh t€.

Pé phan tich do nhay véi nhimg thay déi tiéu cuc cé thé xay ra, bio cdo
phai dé cap dén nhimng thong tin sau:

- Xudt phét tir nhing kinh nghiém tir cdc dy 4n twong tu, x4c dinh
nhilmg rii ro chinh lién quan dén viéc tao ra va stt dung cdc san phdm cla du
én theo muyc tiéu dé ra.

- Miic do bi anh hudng cba cidc muc tiéu cia dur 4n.

- Nhiing rtii ro ¢6 thé va khong thé kiém sodt.

- Céc gidi phép cdn dugc dua ra dé gidm thiéu i ro.

- Céc yé&u t6 chinh trong du 4n c6 thé gy riii ro cho hiéu qué phét trién
cua dif an.

- Céc bién vé d6 nhay cta du 4n trén co s¢ phan tich ban chat cla cic
loai rii ro. Viéc phan tich d6 nhay clia du 4n s& 13 co s& dé xéc dinh kLa nang
t6n tai cua dy dn,

- X4c suat vé kha nang cac yéu cdu t6i thiéu khong duge ddp ing.

6. CAC VAN DE CO THE GAY TRANH CAT

Néu 1o cic yéu t§ c6 thé gay tranh cii (nhu trén phuong tién thong tin
dai ching, vé&i cdc t6 chic phi chinh -phii, hodc trong céc cOng dbng dia
phuong), cach thitc theo d&i va kiém sodt cdc y&u t6 d6. Cic vén.dé cé thé gay
tranh cdi c6 thé bao gbm:

- Cic vén dé xd hoi: cac du 4n lién quan dén cdc vin dé nhay cam vé
vin hod va xa hoi, nhu lién quan dén di doj chd &; thay déi trong tiép can
ngudn luc, pha v& nép séng hang ngdy; thay d6i vi th€ kinh t€ va xa hoi, phan
phéi lgi ich va chi phi khong cong bing gitta cdc d6i (wgng c6 lién quan; 1lam
vin dé b4t binh dang vé vang, thu nhap va gidi tr& nén nghiém trong; thay déi
kiéu tmg xir khong phit hop v6i quan niém gidi, véi chufin muc xa hoi va cic
gid tri van hoa hoac ton gido.
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- Cdc vén dé vé sinh théi: cdc du 4n lién quan dén thay d6i hodc phd
huy tryc ti€p hoac gidn tié'p mdi trudng song tuw nhién hoac cdc chitc nang clia
hé sinh thai. Cic vin dé nay lién quan dén moi trudng s6ng tu nhién, da dang
sinh hoc, khai théc tai nguyén thién nhién..

- Vin dé 6 nhiém: c4c du 4n lién quan dén cac chdt doc gay 6 nhiém de
doa mo1 trudng hoac cudc s6ng con ngudi hodc de doa sic khde con ngudi va
céc chific ning cha hé sinh thdi. Cic vin dé & day c6 thé lién quan dén chat
lugng khong khi va nude, cach xir 1y chat thai doc hai, 0 nhiém thuc pham...

- Van dé quan tri: cdc dy 4n nham khéc phuc, bi anh hudng hodc ¢6 dnh
hudng dén vai trd cha nha nude, tinh minh bach va trdch nhiém gidi trinh. M&i
quan tam & day c6 thé 1a cdc van dé anh hudng dén nén kinh t& chinh tri, can
dai tai khod/cdc vdn dé tu chl, dam bao trang trai dG chi phi, chinh sdch thué,
cal cach tu phdp, tu nhan hod, cdi cich hanh chinh, cidc quy trinh d4du thdu
mua sdm, mic do tranh tranh trong chinh phd, vdn dé phan cdp/phan quyén,
cai cach quy ché, tham nhiing, bt binh ding vé thu nhap, quyén clia ngudi
dan toc thiéu s6, ti€p can thong tin...

- Nang lyc quan 1y: cac du dn véi boé may quan 1y va thire hién cé nang
luc yéu.

7. TINH BEN VONG CUA DU AN

Tinh bén vimg cha du 4n phai dugc phan tich dé dam bao duy tri cdc tdc
dong tich cuc clia du dn. D€ phan tich tinh bén vimg cla dy 4n cin néu 1o cic
théng tin sau day:

- Kha nang duy tri cong ngh¢ s dung trong dy 4n sau khi du 4n da
hoan thanh.

- Mic do cung cdp du kinh phi dé duy tri cdc sdn phdm cta du dn san
khi du d4n hoan thanh.

- Nang luc quan ly va van hanh du 4n sau khi du 4n hoan thanh.

Vin dé néu trén, cé thé trinh bay du6i dang Khung Phan bd Rii ro
giong nhu mot vi du so d6 da duge don gian hoa trong Iinh vuc ha tang co s&
trinh bay dudi day:
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Xay 1dp |[Chéam tré Hop déng xay
dung
Chi phi vuot trdi Hop dong xay
duyng, VO6n du
phoOng
Van hanh | Hong, Mt m4t Béo hiém chudn
Thuc hién k¥ Bao lanh thuc
thuat hién/cung cip
Quan ly 0
Thuong | Chi phi van hanh | [
mat Gia ca 0 0 |Hop déng cong- tir
dai han; Bao lanh
cna chinh phu
Ciu 0 0 |Hop d6ng cong- tu
dai han
Thanh to4dn 0 Tai khoan- ban
: - giao keo
Tai chinh | Téng s6 ng Tai-chinh du 4n,
déng 1ai trg
Vén vay N/ Trén bang can déi

Cac cong cu nhu
vén thé chép...,
hodc tai trg han
ché tir bén ngoai
nhu chuyén
nhuong thu nhép
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Lai suat 0 0 0 |Lai sudt SWAP
Ty gid hoi dodi 0,00 O |Ty gid h&éi doai
SWAP
That han vay 0 00 Coéng cu tair tro,
| Khoan vay cé diéu
kién
Rui ro a0
bat  kha
khing

8. KHUNG LO GiCH

Khung 16 gich giap cho cic nha hoach dinh chinh sdch xdc dinh r6 cic
ddu vao, déu ra, két qua va tic dong cha du 4n va nhiing rli ro ¢6 thé xdy ra.
Tuy nhién, sir dung khung 16 gich cting ¢6 han ché& nhur:

- Viéc mo ta chi tiét du 4n din dén thiét k€ dir 4n khéng dugce linh hoat.

- Viéc mo6 ta chinh xdc du 4n phu thudc vao viéc sir dung cdc chi s6 cé
thé kiém chiing khdach quan. Thu thap dif liéu vé cdc chi s6 nay tir cdc ngudn
“chinh thiic” d& hon tir ngudi dan. Vi vay, cic nha thiét k& du 4n c6 xu huéng
chii trong cdc chi bdo do luong kinh t& hon 12 kinh nghiém cua ngudi dan, va
ho ¢6 xu th€ bd qua cédc dit liéu dinh tinh va thién vé dinh lugng. Diéu ndy c6
thé 1am cho thiét k& du 4n khong chinh xdc.

- Khung du dn thudng trung tinh vi khéng khuyén khich dugc cdc nha
thi¢t k& du dn chd trong dén quan di€ém cha moi d6i tugng c6 lién quan. Mot
14n nita, diéu nay lai ¢6 thé 1am cho thiét k€ du 4n trd nén khong chinh xédc vi
dd bo qua ¥ kién cia mot s6 d6i tuong cé lién quan.

- C4c nha thiét k€ du an cé xu hudng hoan thanh khung 1o gich vao
budc cuéi ciing trong quy trinh thdm dinh du 4n (sau khi dy 4n di thiét k&
xong).

- Mot s6 nha thiét k&€ du an dua ra céc gia thiét rat khong thuc t€. Do
vay, ho thuong khong dua ra k€ hoach du phong khic phuc cic vin dé nay
sinh trong thuc hién du an.

- Cdc 6 Muc tieu va Muc dich elia du 4n c6 thé dugc mo ta qua chi tiét.
D¢ khic phuc cdc vin dé trén c6 thé c6 mot & giai phdp sau:

- Khuyén khich tir van du dn van dung ¥ kién cua céc d6i tugng cd lién
quan 1am gia thiét dé 1am 1o thuc t€ 13 thanh cong clia du 4n phu thuéc nhiéu
vao sur tham gia cuia cdc ddi tugng c6 lién quan.

- Lap du 4n nén theo dinh huéng quy trinh hon 12 mé ta chi tiét. Piéu
ndy ddi hoi phai danh th&i gian xem xét dinh ky dv 4n trong ké hoach thuc

hién dy 4n. Diéu ndy ciling doi hdi phai xay dung dugc mot loat cac khung du
én thé hién cac b6i cinh khdc nhau ¢6 thé xay ra khi thuc hién du 4n.
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Khung 16 gich phai dugc xay dung theo mau sau day v 16m lugc duge
thiét k€ clia dy 4n. Khung 16 gich thudng gém 16 6 v6i 4 ¢Ot nhu dudi day:

- Tom luge thiét ké: cung cdp thong tin co ban vé€ du dn va trinh bay
céc thong tin ndy dudi dang chudi nguyén nhan- hau qua rit ra tir phan tich
nguyén nhan- hau qua. Dau vao du kién sé dan dén ddu ra, tir d6 du kién s&
dat duge cac muyc tiéu trie ti€p cha du dn. Cic muyc tiéu nay s€ gép phén dat
dugc muc tiéu dii han hay muc tiéu téng thé ctia du dn. Mot s6 khung 16 gich
dua ra khdi niém hoat dong. D6 1a c4c nhiém vu chi ti€t dé sir dung ddu vao
nham dat dugc ddu ra.

- Cac chi bio do ludng két qua hoat dong c6 thé kiém chimg: 1a
nhiing yéu cdu hoat dong cho méi cdu phdn cla dy 4n. Cdc chi sd nay bao
g6m cdc bién phép cu thé c6 th€ cim nhéan va lugng hod duge dé dat muc tiéu
& mdi cdp thiét k€ dy 4n. Céc chi s6 nay rdt quan trong cho viéc theo ddi va
danh gi4 du 4n.

- Co ché theo ddi cho thdy nguén thong tin va phurong phép thu thap dé
theo d&i hoat déng & timng cdp do.

- Gia thiét va rai ro xdc dinh cic diéu kién khac bén ngoai du 4n
nhung cdn thi€t dé dam bdo thuc hién du 4n. Vi vay, & cdp ddu vao, ddu ra s&
dugc thuc hién véi gia thi€t cdc cdn b du 4n ¢b trinh d6 k¥ thuat cdn thiét (gid
thiét)- va ddu ra s€ tao ra cédc tdc dong du kién- gid sir khong cé thién tai 1dn
(gia thiét vé rii ro).

Cic chi bdo | Co ché theo doi Gia thiét va i ro
do ludng
két qua thuc
hién c6 thé

kiém ching

T6m lugc
thiét k€ du 4n

Muc tiéu tong thé':

(Néu mot cau vé
muc tiéu téng thé

Cic chi s6
nay thé hién
viéc quén 1y
nganh theo

Cot nay xac dinh
nguén thong tin
dé kiém chimg
cdc chi s6 va quy

Cic gia thiét nay
thuomg lién quan dén
cic diéu kién, hanh
dong va phan Ung t

dai han du kién du o ;

é;u Séaﬂ’ §osn oL thuc tién tot | trinh  thu  thap [ bén ngoai du 4an va
g6p phan dat . , .

dugc) thong tin ngoai nganh

Muc tiéu cu thé:

| Néu céac chi

Cic chi biao do

Gia st ring muc tiéu

X bao do |ludng gin vd4i|cha chuong trinh dat

Neé N ’
fi s opat widn oo | UOng  du | chuong tinh s& | duge vé lau dai, hy
phéat trién dai | .. ° _ o . sy e
han cla chuong kién s€ dat | dugc theo d&i va | liét ke cdc gia thiét cdn
t7inh) dugc  khi|ghi vdo cdc bdo | thi€t gdn véi quéd tiinh
| hoan thanh | cdo cta du 4n, cac | thuc hién muc tiéu.

Néu mét cau vé| chuong bdo cdo ddnh gid | Khi cén thu thap dit
nhimg thay -déi | trinh du 4n va bdo cdo | liéu, phai nén cu thé vé

hanh vi tUr cac

clia cic doan gidm | cdc phuong phdp diéu
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nhém hodc cic td
chiic hudng loi
cia du 4n sau khi
du 4n dugc hoan
thanh

sat du an

tra va trach nhiém cua
cac d6i tugng hudng
loi

Sdn phdm cia du
an :
Néu rd gia tri cd
thé tao ra khi hoan
thanh timg cdu
phén cua du 4n.

Cic chi s6
ddu ra
mang gia tri
chdt lugng
va thoi
gian. Néu
khong néu
rd thoi gian,
moi  nguoi
s€ hiéu do
la khi két
thic du an.
Cic chi s0
ddu ra
thudng bao
gdm  cdc
bién phéap
hiéu qua chi
phi.

Cic chi s6 ddu ra
thudng dugce theo
d6éi va danh gia
trong cic bdo cao
khdc nhau cha du
an: bdo cdo danh
gid (gitta ky, cudi
ky) dy an va bao
cdo cua cdc doan
gidm sat du an;
Ngudn dif lieu dé
TDDG cic chi s6
nay thudong bao
gém trong cidc s6
sach hanh chinh
va quan ly

Gia str dén khi két thuc
du an dat duge cac ddu
ra, hay liét ké cic gia
thiét bé sung (diéu
kién, thay déi chinh
sach, cac hanh vi cua
cdc nhém hoic céc té
chitc hudng loi cua du
dn) cin thiét dé thuc
hién muc tiéu

Dau vao/Cdc hoat
dong

C4u phén cta du
4n 12 mot phém
cic hoat dong
dugc thiét k& dé
dat mot ddu ra/san
phdm cta du dn

Phai liét ké
cac ddu vao

thanh phan
nhuy  tdng
chi phi cho
mdi  thanh
phdn, bao
gém ca chi
phi du
phong -
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- Pdu vao dugc
theo doi1 thong
qua cdc bdo cdo
tién do, bdo céo
giai ngan (quy).

- Pdu vao duoc
danh gid thong
qua cdc bdo cao
cua cdc doan gidm
de an (6
thdng) va bdo cao
kiém toidn (bdo
C40 ndm)

Gia sir cdc hoat dong
va cac cfu phan clia dy
an dugc thuc hién
thanh cong hay liét ké
cdc gia thiét cin thiét
dé dat dugc cic diu ra
da néu.
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- Dé nghi b tir “c6 thé” trong Diéu 1.

- Dé nghi bd sung noi dung hudng din viéc xé4c dinh co
ché tai chinh trong nude 4p dung déi véi du an theo cédc
quy dinh cy thé tai TT 108/2007/TT-BTC, ngay 7 thang
9 nim 2007 (Muc IV Téng vén ddu tu...)

- Cac yéu ciu vé Quan 1y tai chinh (m6 ta tha tuc k€&
todn, co ché kiém tra, duy tri tai khoan...) 1a qué chi ti&t
& giai doan chudn bi bio cdo kha thi.

- Khong cin néu muc 4.3.

- Khong bd tir “cé thé”, vi Hudéng din chung
nay la thoa thuén cua Chinh pha Viét Nam véi 5
Ngan hang; cic du an cda cac nha tai trg khac
hién chua c6 thoa thuin, nén chi khuyén khich

12 “c6 thé” ap dung.

- Day 1a Huéng dan chung hai hoa thi tuc voi
cac nha td1 tr¢g nudc ngoai, nén khong thé néu
ap dung céc quy dinh cu thé cia phia Viét Nam.

- D3 tiép thu va sira trong Dy thao Huéng dan

- Cén thiét phai d& cap dén vin dé vé& dam bao
von doi ing. Tuy nhién, 43 cd tiép thu dé van dé
duge néu doh gian hon.

S6 2779/BNN-XD
ngay 09/10/2007
cia B6 Nong
nghiép va phat
trién nong thoén

- C6 thé ban hanh duéi dang sd tay hudng din cho tu
van, cdc chi du 4n va co quan lién quan.

- Can ph6i hgp voi Bo Xay dung ra soit cdc ndi dung
lién quan dén thiét k€ co sd, quan 1§ chi phi dau trr xay
dung cong trinh... nhim ddm bao hii hoa véi cic quy
dinh hién hanh vé xay dung.

- Mudn hai hoa thi tuc véi cic nha tii trg, m%
tay hudng dan khéng du hiéu luc;

- Pi xin y kién B6 Xy dung vé phan huéng
dan lién quan dén thiét ké co s&, quan 1y chi phi
ddu tu xay dung cong trinh... Bd Xay dung da
c6 vin ban nhét tr.

S6 10889/NHNN-
HTQT ngay
9/10/2007 clia

Ngan hang Nha
nudc Viét Nam

- B4 sung hodc 1am 15 su khic biét vé quy dinh tir phia
Viét Nam va cic nha tai tr¢ cho tirng muc trong ban du
thao. _

- Trong ban Huéng din khong thé trinh bay z.u
khéc biét v& quy dinh tir phia Viét Nam va 5
nha tai trg cho timg muc vi qué dai va khong
can thiét. Ban than 5 ngan hang ciing c6 nhimg
quy dinh khic nhau; vi viy cac Bén cb ging hai
hoa thi tuc chung. Pdng thoi, céng vidc nay da
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- Chuong 3, Muc C, sira thanh: “...ban v& chi ti€t dé 1am
0 viéc sir dung moi ngudén lyc diu tu, lam cd s& 14p
t8ng rmic ddu tu”;

- Sira cau “Xin gidy phép diu tu theo Luat Xay dung”

-Pista

- D3 sira thanh “Xin gidy phép xiy dung theo
Ludt Xay dung” .

S6 7219/BGTVT-
KHDT ngay
9/11/2007 ciha Bo
Giao thong van tai

- Nghién ctu lai phan 4 (Téng mitc ddu tu) d6i vdéi
chuyén nganh GTVT khong c6 vén luu dong trong
T™MDT

- Phdn Van hanh du 4n khoéng pht hop véi céc du an
giao théng

- Két qua & téc dong: co nhiéu chi s6 méi

- Kho tinh to4n luén tién mit hang nim, b6 tri vén va
tra ng, s du tich ldy

- Khong ding “Hudng din chung...” ma ding “Chi dan

- Theo quy dinh tai Nghi dinh 99/2007/Nb-CP
da bd sung quy dinh vé von uu o.onm trong ﬁonm
mac. du tr dbi véi cic dur 4n cb hoat dong san
xuit kinh doanh; _quy dinh um% cling phu hgp
véi thong 18 qubc té. Déi vGi dy an chuyén
nganh giao théng van tai, néu du 4n nao khong
c6 hoat dong kinh doanh, c6 thé khong tinh vén
lru dong trong TMDT theo quy dinh tai Nghi
dinh 99/2007_

- Hudng dan 1a quy dinh chung. Néu thdy cén
HEQ cac nganh ¢6 thé van dung va quy dinh chi
tiét trong qu4 trinh thyc hién.

- B sung theo théng 1é quéc té.

- Chi 4p dung dbi véi cac du 4n ¢6 kha ning
sinh 1gi nhuén.

- Pay 13 huéng dan chung, trén co s¢ do mbi
nganh cé thé cé hudng dan nganh




