THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phue

S4: 61 /QDP-TTg Ha Néi, ngay 4-thang 01 ndm 2018

QUYET PINH
Phé duyét Dé 4n xAy dung nong thon méi trén dia ban 27 xa
khu vire bién giéi tinh Nghé An, nhim phat trién kinh té - xa héi
'va dam bao an ninh - qudc phong giai doan 2017- 2020

THU TUONG CHINH PHU

Can et Luat T chirc Chinh phii ngay 19 thang 6 nim 2015;

Cén cir Nghj quyét s6 100/2015/QH13 ctia Quoc hdi Khoa XIII ngay 12
ngdy 11 ndm 2015 v€ phé duyét chi truong dau tu cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia giai doan 2016-2020;

Can ctt Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16 th{mg & nam 2016 cua
Tha tuong Chinh pht phé duyét Chwong trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong
thon mai giai doan 2016-2020 va Quyet dinh s6 1722/QB-TTg ngay 02 thang 9

nam 2016 cua Thii tuéng Chinh pht vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia giam nghéo bén giai doan 2016 - 2020;

Xét dé nghi ctia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon tai To trinh s6
10388/TTr-BNN-VPDP ngay 14 thang 12 ndm 2017 v€ viéc dé nghi phé duyét
b€ an xdy dyng noéng thén mdi trén dia ban 27 x& khu vuc bién gidi tinh
Nghé An, nham phat trién kinh té - xa hoi va dam bao an ninh - quoc phong giai
doan 2017- 2020,

QUYET PINH:

Pi¢u 1. Phé duyét D8 an xay dung nong thén mai trén dia ban 27 x& khu
vuc ‘pién gidi tinh Nghé An, nham phat trien kinh t€ - xa hoi vg‘l dam bao an ninh
- quoc phong giai doan 2018- 2020, véi nhitng ndi dung chid yeu sau:

1. Tén Dé an: Xay dyng nong thon mdi trén dia ban 27 xa khu vyc bién
gioi tinh Nghé An, nham phat trién kinh t€ - x& h6i va dam bao an ninh - quoc
phong giai doan 2018- 2020 (goi tat la DEé én).

2. Pia ban thuc hién: Dé 4n duoc thuc hién tr§n dia ban cua 27 x4, vdi
dién tich tu nhién 472.236,1ha thudc 6 huyén, cu thé: huyén Ky S,orn (11 x3);
huyén Tuong Duong (04 x3&); huyén Con Cudng (02 x3); huyén Qué Phong (04
xd); huyén Anh Son (01 x&); huyén Thanh Chuong (05 x&).

3. Thoi gian thue hién: Tir ndm 2018 dén nim 2020.

4. Muc tiéu:

a) Muc tiéu chung:



Xay dung céc xa bién gidi ¢6 ket cu ha tang hudng to1 dat chuan nong thén
mai; co cau kinh te va cac hinh thic td chirc sén xuét hop 1y, gén phat trlen nong
nghiép véi phat trlen tiéu thu céng nghiép va dich vu; xa hdi ndng thén 6 on dinh,
binh yén, giau ban sic vin hoé dan tdc; dan tri duge ning cao, méi trudng sinh thai
duoc bao v&; hé thong chinh tri ¢ nong thon dudi su lanh dao cua Pang dugce tang
cuong; dam bao gilt vitng quéc phong, an ninh dn dinh va xdy dung tuyén bién gi6i
hoa binh, hitu nghi, hgp tic va phat trién bén viing.

b) Muc tiéu cu thé:

Pén nam 2020, cic xi dat tiéu chi theo B tiéu chi quéc gia vée x3 nong
thon mai giai doan 2016 - 2020, cu thé nhu sau:

- Binh quén dat 11,4 tiéu chi/x4, khong con xa duéi 08 tieu chi,

- Thu nhép binh quan dau ngudi dat trén 22,9 triu ddng/ngudi/nim, bing
54,5% binh quan chung cua tinh (khoang 42- 45 triéu dong/nguoi/nam);

- Ty 18 hd nghéo giam xudng con 30 - 32% (theo chudn nghéo da chidu);

- V& két qua dat tiéu chi néng thén méi: 02 x4 dat 19/19 tiéu chi, gém:
Hanh Lam; Tam Quang; 04 x4 dat 15 tidu chi, gdm: Thanh Thiy, Thanh Ptrc, Mén
Son, Phiic Son; 09 xa dat tir 11-14 tiéu chi, gdm: Théng Thy, Hanh Dich, Tri L,
Nam Cin, Ta Ca, Tam Hop, Nam Giai, Thanh Son, Chau Khé; 12 x4 dat tur 8-10
tiéu chi gom va Ngoc Lam, Bic Ly, My Ly, Na Ngoi, Dooc May, Keng Du,
Muong Tip, Muong Ai, Na ngoi, Nam Can, Nhon Mai, Mai Son.

5. Céc néi dung dau tu:
a) V& Quy hoach:

Ra sodt, diéu chinh, bd sung quy hoach nong thon mdi gin véi quy hoach
kinh té - xa hoi va quy hoach sap x€p bd tri dan cu bién gioi, thich ing voi bién
doi khi hau. Uu tién sdp xep dan cu cac thon, ban tiép giap bién gidi, dam bao
an ninh qudc phong, tao diéu kién thuan loi cho cu dan bién gidi gitta hai nude
Viét Nam - Lao ting cudng giao luu, trao ddi thuong mai.

b) Nhom tiéu chi Ha tng kinh té - x4 hoi:

Phin déu dén nam 2020: 27/27 xa (100%) c6 duong giao thdong truc x4
duoc rai nhya hodc bé tong hda dam bao theo quy dinh; 13 xa (khoang 50%) co
duong truc thon duge climg hoa; 18 xa (70%) cd duong ngd xom sach sé€ va khong
4y 161 vao miia mua; 16 x4 (60%) c6 hé thong giao théng ndi ddng dugc hoan thién,
trong d6 bé tong hda dat trén 75% dam bao phuc vu san xuit; 20 x (74%) dat tiéu
chi thiy loi; 27 x& (100%) dat chi tiéu vé tiéu chi dién, v6i 86,7% ho duge st dung
dién ludi quéc gia dam béo tiéu chudn nganh dién; 20 xa (74%) dat chuan quéc
gia v& co s¢ vét chét truong hoc; 10 x3 (37%) dat tiéu chi co s¢ vt chit vin
hoa; 27 x& (100%) c6 tru s¢ 1am viéc dép ung duge yéu cau nhiém vu; 22 xa
(81%) dam bao yéu ciu tiéu chi co sd ha ting thuong mai ndng thon; 27 xa
(100%) dat chuan tiéu chi thong tin va truyen thong; 22 x& (81%) c6 tram y té dat
tidu chi quic gia v& co s& vat chit y t&; 02 xa dat tidu chi v nha &.



¢) Nhom tiéu chi vé kinh té va té chirc san xut:

Phan ddu dén hét ndm 2020: 10 x4 (32%) dat tiéu chi thu nhap; 27 x4
(100%) dat tiéu chi lao dong cé viéc lam; 19 x& (70%) dat tiéu chi to chiic san
xuat.

d) Nhém tiéu chi vé& Van hod - x4 hoi va Méi truong:

Phin d4u dén hét nim 2020: 20 xa (74%) dat ti€u chi gido duc va dao
tao; 27 x4 (100%) dat ti€u chi y te, vai 100% ngudi dan duge sir dung thé bao
hiém y t€; 2 x4 (7,4%) dat tiéu chi van héa; 20 xa (74%) dat ti€u chi mdi truong
va an toan thyc pham.

@) Nhém tiéu chi vé& Hé théng chinh tri:

~ Phan d4u dén ndm 2020: 23 x4 (85%) dat tiéu chi hé thong chinh trj va
tiép can phap luat; 27 (100%) xa dat tiéu chi quoc phong va an ninh.

6. Vén dau tu:

Can cr myc tiéu, ndi dung d4u tu, phan ky dau tu theo cac nhém tidu chi
cu thé d4 néu trong P8 an, Uy ban nhén dén tinh Nghé An giao cho chi dau tu
va cac co quan chuyén mon ra soat, tong hop khdi lugng, khai toan vdn, xay
dung céc du an cu thé trong vung 27 xa dé trién khai cac dy 4 an thanh phén trén
dia ban theo quy dinh ctia Lu4t diu tu cong, dam bao nguyén tic:

- Thyc hién 16ng ghép ngudn vén Chuong trinh muc tidu qudc gia xay
dung néng thén méi véi Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vimg,
cac chuong trinh hd trg c6 muc ti€u va céc chuong trinh, dy an (k& ca du 4n
ODA) khac trén dia ban; huy dong von dau tu ctia cac doanh nghiép d6i vdi céc
cong trinh ¢6 kha nang thu hdi vén truc tiép.

- St dung ngudn von tin dung dau tu clia nha nude dé kién cb hoa kénh
muong, phat trién duong giao thong, co s& lang nghé & néng thén va theo danh
muyc quy dinh tai Nghi dinh s6 106/ND-CP ngay 19 thdng 9 ndm 2008 va von tin
dung thuong mai theo quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09 thang
6 nam 2015 cua Chinh phu.

- Huy dong dong gop cia nhén dén theo nguyén tic ty nguyén cho timg
du 4n cy thé, do hoi dong nhan dan x4 thong qua. Hinh thirc dong gop cua nguoi
dan c6 thé bing ngay cong lao dong, hién dat dé giai phong mit bang phuc vu
cho c4c cong trinh dau tu,

7. Cac giai phap thuc hién:
. a) V& tuyén truyen van dong: Tang cudng vai trd cua cép iy Péang, chinh
quyén, Mt tran T6 qudc va céc doan thé quan chung trong cong tac tuyén
truyén nang cao nhan thirc cho c4n bo, dang vién va nhén dén, tao dong thudn

cao trong ca hé thong chinh tri, c4n b quan Iy nha nudc céc cp, cic doanh
nghiép va nguoi ndng dan, trong do, tép trung vao cac ndi dung:



- Vén dong nhan nhan tich cuc tham gia co cu lai san xuét nong nghlep,
chuyén d6i co cdu mua vy, co cau cdy tréng, vét nudi, diy manh chuyén doi,
tich tu rudng dat; phat trién céc san pham hang hoa nong nghiép chu luc, dac san
cua cac dia phuong theo phuong chim “moi xa mot san phdm”; ddy manh lién
két trong san xudt, tiéu thu san pham va x4 hoi hoa dau tu;

- Cu thé héa phong trao "Ca nudc chung sirc xdy dung ndng thon méi” va
cudc van dong ”Toan din doan két xay dung néng thon méi va d6 thi van minh”
bang cac dot phat ddng thi dua xay dung néng thon mdi;

- Phat huy vai tro chu thé cta nguoi dan trong xay dung nong thon moi;
xdy dung va phd bién nhimg dién hinh tién tién, céc sing kién va kinh nghiém
t6t vé xay dung néng thon méi. Kip thoi khen thuong, dong vién vai cac to
chirc, ca nhan c6 thanh tich xudt sdc trong viée thuce hién phat trién kinh té - xa
hoi, cing c¢b qudc phong, an ninh gin véi x4y dung nong thon méi trén dia ban
cac x4 bién gidi.

b) V& quy hoach va quan 1y quy hoach:

Tiép tuc ra soat, diéu chinh céc quy hoach san XuAt nong, lam, thuy san;
quy hoach sip xép dén cu; quy hoach nong thon méi cap x4 d3 co; bd sung quy
hoach con thiéu trén co s& phat huy loi thé cac san phdm cta dia phuong, khai
théc t5i da tiém nang loi thé ciia ving va thich Gmg véi bién ddi khi hiu. Ting
cudng kiém tra, gidm sét, danh gia thuc hién quy hoach, nhét 14 sy két hop giita
quy hoach nganh, linh vuc, quy hoach phét trién téng thé kinh t& - xa hoi.

c) Ve co che, chinh séach:

- Trién khai c6 hiéu qua céc chinh sich hd tro phét trién nong nghiép,
nong thon va xdy dung nong thon mdi cua Trung wong, tinh da ban hanh;

- Ra soét, didu chinh, bd sung cac chinh sach cua Trung wong va dia
phuong dé tang cudng nguodn luc ho trg cho 27 xa thuc hién Dé an;

- Tiép tuc tang cuong, luan chuyén can bd thudc bién ché cta cép huyén,
cta lyc luong vil trang (B6 doi bién phong tinh) vé 1am cén bo chil chét cac x4
bién gidi trong diém hodc cac xa con yéu vé cong tac can bo;

- Ban hanh chinh sach hd tro thiic day lién két san xuat gin vai ché bién,
tiéu thu san pham theo hudng thuc hién hiéu qua Chuong trinh “M&i X mot san
phém”, déng thoi hé tro céc hoat dong xuc tién thuong mai, tim d4u ra cho san
pham néng nghiép trén dia ban, gbp phan tao tim 1y 6n dinh cho ngudi néng dan
yén tdm dau tw san xuét;

- C6 co ché, chinh séch cho céc dia phuong c6 dudng bién gigi giap voi
Lao trong viéc giao thuong, trao d6i hang hoa, lién két san xuit tiéu thu san
pham.

d) Vé t6 chtrc san xuat:

- Tang cudng hop tac véi cac dia phuong, cac doanh nghiép, tdp doan
kinh té trong nudc va céc tinh trong khu vuc; phdt trién cdc doanh nghi¢p nong
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nghiép nhé va vira dau tu san XuAt nong nghiép, dé thuc diy san xuét nong nghiép
hang hoa;

- Khuyén khich hinh thirc lién két san xuét gitta doanh nghiép véi nong dan
(ké ca cac doanh nghiép Lao sang dau tu trén dia ban), trong do: doanh nghiép dau
tur von, khoa hoc k¥ thuat, bao tiéu san pham va nguoi dan tu t6 chirc san xuat cung
cdp san phdm cho doanh nghiép tiéu thu hoic 0p dat, cong lao dong; moi x4 lua
chon 2-3 céy, con hodc nganh nghé chii luc dé wu tién phét trién lién két ving dé
dAy manh phat trién san xuét cac san pham c6 loi thé so sanh;

- Chu trong phat trién kinh té hop tac, xdy dung hop tac x4 kiéu méi, cling
cb va phat trién céc lang nghé theo loi thé cta timg dia phuong (mdi x4 thanh
1ap m&i téi thiéu 01 hop téc xa);

- Nghién ciru phat trién thi truong tiéu thy; xtc tién thuong mai va xdy
dung thuong hiéu; diy manh bao ho thuong hiéu cho cic san phidm cua cac lang
nghé, lang c6 nghé nhim bao ho uy tin, ndng cao danh tiéng va kha ning canh
tranh clia san pham trén thi truong, ting thu nhdp cho ngudi dan;

- Théng nhét quy ché phdi hop véi nude ban Lao trong viée giao luu, két
nghia cac x& vung bién, dong thot hop thire hoa cho lao dong cac xa di lao dong,
budn ban tai nude ban dé quan 1y va bao vé quyén loi cho ngudi lao dong.

d) Vé tmg dung khoa hoc va cong nghé:

- Xéy dyng m6 hinh nong nghiép theo hudng khai thac thé manh riéng
clia timg viing, nhu: san xuét rau an toan, ving hoa, cdy canh, nha vuon, ving
lua hang héa chat lugng cao, ving trong cdy an qua dic san, ving chin nudi,
nuéi trong thily san;

- Xay dung cdc mo hinh Uing dung tién bo khoa hoc va cong nghé so ché,
bao quan va ché bién san pham tir cac cdy, con ddc san cua tung ving, tao ra san
pham hang hoa.

¢) V& do tao, ning cao chit lugng ngudn nhan luc:

- Ra soét sb nhan luc d3 duogc dao tao, dé huy dong nguén lIuc cho san
xuat. Tiép tuc thuc hién cé hi€u qua e 4n dao tao nghé cho lao dong ndng
nghiép, nong thon;

- U tién dao tao nghé cho néng dan & céc ving san xuét hang héa tap
trung, vung chuyén canh ¢4 tham gia lién két trong san xuit ndng nghiép; dao
tao céc nghé phi nong nghi€p, dich vu cho cac x& c6 cum cdng nghiép, tleu thu
cong nghiép va cac cua khau, 16i mé; khuyén khich céc doanh nghiép t6 chirc
d30 tao nghé theo nhu cau.

g) Vé huy dong ngudn luc:

- Nguon dau tu tir Trung uong bo tri truc tiép cho viéc thuc hién Dé 4n,
ngudn vén Chuong trinh muc ti€u quéc gia xdy dung ndéng thdn mdéi voi
Chuong trinh myc ti€u quoc gia giam ngheo bén vitng va cac Chuong trinh muc
tiéu, dé 4n, du 4n dang trién khai trén dia ban;



- Vén dau tu cia doanh nghiép: Huy dong Von dau tu cia doanh nghiép
601 véi cde cong trinh ¢6 kha nang thu hdi vén truc tiép; doanh nghiép duge vay
vén tin dung dau tu phat trién cua Nha nuée hodc tinh, duge ngin séch Nha
nuée hd tro sau dau tu va duoc hudng uu dai déu tu theo quy dinh clia phap ludt.
Huy dong hd trg dau tu tir cic doanh nghiép dimg chén trén dia ban xa;

- Huy dong dong gop cua nhan dan: O mdi x4, huy dong nhan dén dong
gop theo nguyén tic tu nguyén cho timg Dy 4n cu thé, do Hoi déng nhan déan x4
thong qua. Hinh thirc dong gop cua nguoi dan ¢6 thé bang ngay cong lao dong,
hién dét giai phong mit bang phuc vu cho céc cdng trinh dau tu;

- C4c khoan vién trg khong hoan lai cua céc doanh nghiép, to chuc, ca
nhéan trong va ngoai nudc cho cic dy an dau tu;

- Nguon von tin dyung ctia nha nudc de kién ¢b hoa kénh muong, phat trién
duong giao thong, xay dung ha tAng nudi trong thiy sdn, co so lang nghé & nong
thén va theo danh myc quy dinh tai Nghi dinh so0 106/2008/ND-CP ngay 19
thang 9 nam 2008 ctua Chinh phu. Vén tin dung thuong mai theo quy dmh tai
Nghi dinh 55/2015/ND-CP ngay 09 thang 6 nam 2015 cua Chinh pha vé chinh
sdch tin dung phuc vu phat trlen san Xuat nong nghiép, néng thon. Vén tin dung
duoc huy dong dau tu phat trién san xuat kinh doanh dé tao viéc lam, ning cao
thu nhdp cho nhén dan;

- Huy ddng céc ngudn tai chinh hop phép khac.

Pidu 2. T6 chirc thyc hién

1. BO K& hoach va Pau tu, ¢6 nhiém vu:

- Chi tri, phéi hop véi Bo Tai chinh va céc B, ngnh lién quan cén doi,
uu tién ngudn von ngan séch Chuong trinh muc tiéu quoc gia va cac chuong

trinh hd trg ¢ muc tidu trung han 2018-2020 va hang nam dé bb tri cho tinh
Ngh¢ An thuc hién Dé 4n dung tién do, thoi gian quy dinh;

- Chu tri, phéi hop vdi cac BY, nganh ¢4 lién quan dé xuét tim ngudn vén
khac ho trg cho tinh Nghé€ An thyc hién D€ 4n (bao gém ca cac dy an ODA),
hudng dan viée str dung, thuc hién du an theo dung quy dinh cia Luat Dau tu cong.

2. B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén, c6 nhiém vu:

- Chu tri phéi hop v6i Uy ban nhan dén tinh Nghé An (,?Ié xXuat phuong 4n
str dung ngudn dyu phong 10% da giao cho céc tinh, thanh pho tryc thudc Trung
uong tai Quyet dinh s6 1291/QD-TTg ngay 29 thang 8 nam 2017 ctia Thu tuéng
Chinh phu dé b6 tri cho thuc hién D¢ 4n, glri B Ké hoach va Dau tu tong hop;

- (}hﬁ tri,, phéi hqp7véi cac B9, nganh co li€n quan theo ddi, chi dao,
huong dan, phoi hop voi Uy ban nhén dan tinh Ngh€ An thuce hién D€ én theo
ding tién do;

- Chu tri, phéi‘ hop voi cdc B, nganh ¢6 lién quan, hang ndm td chic
gidm sat, ddnh gia dau tu theo ndi dung Dé 4n, kip thoi giai quyét khé khan,
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vuéng méc cla dia phwong theo thdm quyén. Trudng hop vuot qué thdm quyeén,
bao cao Thu tuwdng Chinh pht xem xét, quyét dinh.

3. Cac By, nganh, cén cir vao cac chuong trinh, du an dd dugc giao, chi
dao thuc hién viéc l6ng ghép céc chuong trinh, dy an co lién quan dau tu tai
ving Dé an; phdi hop v6i Uy ban nhan dan tinh Nghé An t6 chitc thue hién cac
du an ¢6 hiéu qua.

4. Uy ban nhan dan tinh Nghé An, ¢6 nhiém vu:

- Chi dao Uy ban nhan dan cac huyén thuc hién Pé 4n, cin c vio tinh
cép thiét cia ting hang muc dAu tu hd trg, lya chon thi tu uu tién hop ly dé tién
hanh 1ap du an, trinh cdp c¢6 thim quyén phé duyét; xdy dung ké hoach dau tu,
quan 1y, t6 chire thuc hién cac Dy 4n theo quy dinh cia Luat Dau tu cdng;

- Huy dong va long ghép cac ngudn von khac (ké ca cac dy an ODA) trén
dia ban dé thuc hién Dé an ¢6 hiéu qua;

- Theo d&i, kiém tra giam sat, tong hop tinh hinh, x 1y kip thoi kho khan,
vudng mac, khong dé xay ra ng dong, ti€u cuc, tham nhiing, lang phi trong qua
trinh thuc hién ho tro va dau tu cac du an.

Pidu 3. Quyét dinh nay c6 hidu luc ké tir ngay ky.

Céc B9 truong, Thu truong co quan ngang B9, Thu truong co quan thude
Chinh pht, Thu trudng cac co quan lién quan va Chu tich Uy ban nhén déan tinh
Nghé An chju trach nhiém thi hanh quyét dinh nay./.

Noi nhin: KT. THU TUONG
- Ban Bi thu Trung wong Dang; PHO THU TUOGNG
- Thi tudng, cac Ph6 Thu tudng Chinh phu,

- Thanh vién BCD TW céc chuong trinh MTQG;
- HDND, UBND tinh Nghé An;
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- Van phong Trung wong va céc ban cia Dang;

- Vin phong Chu tich nuéc;

- Vén phong Quéc hai; g
\

- Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi;

- Toa 4n nhan dan t5i cao;

- Vién Kiém sat nhan dan téi €ao;

- Kiém toan Nha nudc;

- Uy ban Giam sét tai chinh Quéc gia;

- Ngan hang chinh sach x4 hoi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Ngin hang NN & PTNT Viét Nam;

- UBTW Mt trén T4 qudc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cua cac doan thé;

- C4c vin phong: Diéu phdi NTM TW, Quéc gia
giam nghéo, Diéu phdi CT 135;

- VPCP: BTCN, c4c PCN, Trg ly TTgCP, TGD cbng

TTDT cac Vu: KTTH, NC, CN, KGVX, QHDP;

- Luu: Van thu, NN (2b).Thinh. §0
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