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BQ NOI VU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

TAI LIEU
BOI DUONG LANH PAO CAP SO VA TUONG PUONG

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 /OD-BNV ngdy  thdng nam 2014
cua Bg truéng B Nji vu)

Phan I
KIEN THUC CHUNG

Chuyén dé 1
TONG QUAN VE CHINH QUYEN CAP TiNH VA
PHAN CAP GIUA TRUNG UONG - CHINH QUYEN CAP TiNH

1. Chinh quyén cép tinh

a) Chinh quyén cip tinh 1a cip d4u tién trong bé mdy chinh quyén
phuong & nudc ta:

- Khdi qudt vé chinh quyén dia phuwong

Phén chia lanh thd quéc gia thanh cdc don vi hanh chinh - 1anh the
mdt trong nhitng d4u hiéu dic trung clia cac nha nudc, khong phan biét
ché chinh tri. Tuy nhién su phin chia nidy & cac nudc khéng giéng nhau,
khong déng nhét; mdi nude theo cach riéng, tiy thude vao hinh thirc t6 chirc
nha nudc, quan niém cia giai cip cAm quyén trong viéc té chirc thuc hién
quyén lyc nha nuoc.

Muc dich ctia viée phan chia don vi hanh chinh - 14nh thé 13 dé thiét 1ap
trén d6 bé may chinh quyén véi cdc co quan nha nude tuong tmg dé td chirc
trién khai thuc hién théng nhét, c6 hidu qua quyén luc nha nudc va giai quyét
cac van dé lién quan dén doi séng cua c4 nhan, cong ddng dan cu trén dia ban
lanh thd. Néi cach khac, bo may dé thay mit nha nudc théng nhit quén ly,
bao dam toan dién cdc qua trinh kinh t& - x4 hoi va td chirc doi séng dan cu

thudc dia ban lanh thd ctia minh. D6 13 bé may chinh quyén dia phuong. Nhu
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vdy, chinh quyén dia phuong cé thé hiéu 13 bd may, gdm mét tip hop co quan
nha nuéc dat trén mot dia ban lanh thd cb dia giéi hanh chinh x4c dinh véi
nhig dic diém dén cu, vi tri dia ly, kinh té, vin héa, x4 héi... nhét dinh,
duge td chic va hoat dong theo quy dinh cia phap luit, nhim thuc hién cac
quyét dinh cta chinh quyén Trung uong, ddng thoi tu giai quyét cac vin dé
cuia dia phuong phu hop véi phap luat ciia Nha nude va y nguyén cda cu dan
dia phuong.

Trén thé gi6i, chinh quyén dia phuong tai don vi hanh chinh - lanh thé
duoc t6 chirc theo mé hinh khic nhau & cac nuéce khac nhau.

Chinh quyén dia phwong 13 co quan hanh chinh do cip trén bd nhiém
két hop v6i mot Hoi d(‘?)ng tur quan do nhin dan dia phuong bu ra. Tai don vi
hanh chinh nay, vai tré6 chi dao thudc vé co quan hanh chinh. Héi déng tur
quan déng vai trd tu van, hoat dong dudi su gidm ho clia co quan hanh chinh
va chi duge ban dinh nhitng vin d& thuin tiy c6 y nghia dia phuong, khong
dugc tham gia vao nhimg vain d& chung cia qudc gia, trir cic véin dé c6 tinh
chinh tri. Co quan hanh chinh c¢6 thé khéi kién t6i co quan tai phan hanh
chinh vé& cac quyét dinh ctia Hoi ddng tu quan khi c6 1y do cho ring céc quyét
dinh d6 trai phap luat. M6 hinh chinh quyén dia phuong nay ton tai phd bién
tai cac don vi hanh chinh trung gian & cac nuéc Chau Au luc dia (dic biét 13 &
nuéc Phap trude cai cich hanh chinh tién hanh ndm 1982).

Cac md hinh té chirc chinh quyén dia phurong mic di ¢ tén goi khac
nhau, co ciu td chuc, dia vi phap ly cua cac by phan cu thanh khéng giéng
nhau, song tyu chung déu mang tinh chét 13 co quan chinh quyén dia phudng,
duogc 14p ra dé thuc hién chire nang quan ly dia phuong, thyc hién quyén luc
nha nuée trén dia ban 1anh thd. N6i cach khac, ching duoc 14p ra dé thuc hién
phap luit ciia nha nudc va giai quyét cac vin dé cua dja phuong.

V& nguyén tic, chinh quyén dia phuong, du 13 mét hay gdm nhiéu co
quan nhung 13 mdt co cdu thdng nhét, trong d6 quyén han thuc su thude vé
mét co quan (Co quan quyét dinh) trong quéan 1y dia phuong. Co quan ndy c6
thé 13 mot tap thé (Hoi ddng hay Uy ban) hodc cac c4 nhan nhu Tinh trudng,

Huyén truéng. Céc co quan khéac con lai - co quan chdp hanh, thira hanh hodc
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tu van - giam sat, dugc 14p ra dé thuc hién phan viéc duogc giao (phan céng)
hodc gidm sat.

Nhu vy, khi néi vé chinh quyén dia phuong chinh 14 néi dén nhitng
thiét ché thuc hién quyén luc nha nudc, quyén luc nhin dan, céng ddng trén
mot don vi hanh chinh 14nh thd nhét dinh ctia mét quéc gia.

Xét tu phuong di€n tinh chét, chinh quyén dia phuong vira c6 tinh nha
nuée vira cé tinh tu quan dia phuong.

Tinh nha nuéc cta chinh quyén dia phuong thé hién & chd ddy 13 co
quan thuc hién quyén luc nha nuéc & dia phuong: Tirc 13 trong quan hé quyén
luc nha nude théng nhét, chinh quyén dia phuong chi 1a mét ciu tric quyén
luc ¢6 tinh bd phén trong hé théng co quan nha nuéc thdng nhit trén toan bo
13nh thd quéc gia, ma khong phai co quan quyén lyc doc 14p cua dia phuong.
Céc co quan chinh quyén dia phuong thay mit Nha nudc giai quyét cong viée
nha nudc phat sinh & dia phuong. Tinh ty quan dia phuong cta chinh quyén
dia phuong thé hién & chd nd dai dién cho y chi, nguyén vong, lgi ich cua
cong dong dan cu trén dia ban lanh thd, giai quyét cac cong viée cia dia
phuong. Do vdy, chinh quyén dja phuong céc cip 1 hinh thirc t§ chirc thuc
hién dan chu cia nhan dén, 13 td chirc cua dan, do dén, vi dan & tirng don vi
hanh chinh lanh thd cu thé. Véi nghia d6, chinh quyén dia phuong 13 co quan
tu quan cua dia phuong.

Trong thuc tién, hoat déng cta chinh quyén dia phuong rat khé phén
dinh rach roi, cu thé khi ndo né dai dién cho quyén luc nha nuéc cép trén, khi
nao dai dién cho dia phuong. Tuy nhién, viéc phan dinh ndy dit ra nham lam
sang t6 nhén thirc 1y lufn v& vi tri, vai trd cta chinh quyén dia phuong, tir d6
x4c dinh mdi quan hé giira Nha nudc véi cong ddng dan cu, giita tip trung va
dén chu trong doi sbng nha nuéce va xa hdi, cling nhu quan hé giira cac cong
déng dan cu véi nhau. ‘

O Viét Nam, thuat ngit “chinh quyén dia phuong” dugc ding thong
dung ké tir sau Cach mang thang T4m nim 1945 thanh céng khi Nha nudc
Viét Nam Dan chi Cong hoa ra doi, dé chi céc co quan dugc thanh 13p tai cac
cap don vi hanh chinh - l4nh thd. Theo quan niém chung nhét hién nay, co ciu
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td chirc cua chinh quyén dia phuong Viét Nam gdm hai loai co quan 1a Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhin dan. Cic co quan nay hop thanh bd mdy chinh
quyén dia phuong. Chinh quyén dia phuong 13 bd phan ciu thanh ciia bd may
nha nude théng nhét tir Trung wong dén co s6, duoc thanh 1ap & tit ca cic don
vi hanh chinh l4nh thS. Trong t6 chirc va hoat dong, co quan chinh quyén dia
phuong céc cip c6 mdi quan hé mét thiét véi nhau va v6i co quan nha nuée &
Trung uong.

V& co ciu td chirc, chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay gdm c6
Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhéan dan, trong d6 “Hoi ddng nhan dan 1a co
quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén 13m chi cta Nhén din, do Nhédn dén dia phuong biu ra, chiu trich
nhiém truéc Nhén din dia phuong va co quan nha nuéc cdp trén” (Khoan 1
Piéu 113 Hién phap 2013). Hoi dong nhan dan c6 cac co cdu lam viéc nhu
Thudong truc Hoi dong nhin din, cac Ban Hdi ddng nhin dan véi nhimg
nhiém vu, quyén han cu thé duoc quy dinh trong luit. “Uy ban nhén dan & cip
chinh quyén dia phuong do Hoi ddng nh4n dan cing cdp biu 1 co quan chip
hanh ctia Ho6i dong nhan dén, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong,
chiu trach nhiém trudc Hoi déng nhan dan va co quan hanh chinh nha nudc
cép trén” (Khoan 1 Diéu 114 Hién phap 2013).

Nhu vy, xét vé& ban chit, ca Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dén
déu 14 nhitng thiét ché thuc hién quyén hanh phap & dia phuong.

- Chinh quyén cdp tinh

Theo quy dinh ctia Hién phap hién hanh, cic don vi hanh chinh & nuée
ta dugc phan dinh nhu sau:

+ Nuéc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc Trung wong;

+ Tinh chia thanh huyén, thi x4 va thanh phd thudc tinh; thanh phd truc
thudc Trung wong chia thanh quén, huyén, thi xa va don vi hanh chinh trong duong;; -

+ Huyén chia thanh x4, thi trén; thi xd va thanh phé truc thudc tinh chia
thanh phuong va x4; quén chia thanh phuong;

+ Pon vi hanh chinh kinh té dic biét do Qudc hoi thanh lap.

~
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Piéu 111, Hién phap 2013 ciing quy dinh:

“1. Chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc & cac don vi hanh chinh cia
Nuée Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam. ‘

2. Cép chinh quyén dja phuong gém c6 Hdi ddéng nhan dan va Uy ban
nhan dan dugc td chic phu hop vé1 dac diém nong thon, do thi, hai dao, don
vi hanh chinh - kinh té d3c biét do luat dinh.”

| Nhu vdy, chinh quyén cip tinh 13 cdp chinh quyén dia phuong diu tién
trong hé thong chinh quyén dia phuong & nuéc ta. Chinh quyén cip tinh 12
cip chinh quyén hoan chinh vé& co ciu td chirc, bao gbm ca co quan quyét
nghi (Hoi ddng nhén dan) va co quan hanh chinh (Uy ban nhén dan) véi diy
du tinh chit cia bd may chinh quyén dia phuong; c6 vi tri vai tro quan trong
trong co cdu chinh quyén dia phuong, thé hién:

+ Chinh quyén cip tinh nim trong co cdu quyén luc théng nhét cua
Nha nuéc, 12 bd phan cu thanh ctia bd may nha nudc, thay mit Nha nudc t6
chirc thuc hién quyén luc nha nudc trén dia ban, td chirc va dam bao viéce thi
hanh Hién phép va phép luét, cac vin ban clia cic co quan nha nude & Trung
uong va dia phuong.

+ Chinh quyén cAp tinh truc tiép tiép nhéan va truyén tai duong 16i, chi
treong chinh sach,quyét dinh ciia cac co quan trung uong xudng céc cip chinh
quyén & dia phuong, thé hién vai trd cu ndi giira Trung wong véi dia phuong,

+ Chinh quyén tinh truc tiép tiép nh4n su phan dinh thdm quyén quan
ly tir Trung wong & pham vi rdng v&i nhitng ndi dung quan trong, dam bao
xay dung, phat trién dia phuong va c6 tdm anh huéng 16n dén phét trién kinh
té - xa hoi cua ca nudc.

+ Chinh~quyén tinh dai dién quyén luc ctia nhin dan tai dia phuong
truéc Nha nude; chiu trach nhiém trong t6 chirc, quan Iy didu hanh bd may
chinh quyén cip duéi, ddm bao hiéu luc, hiéu qua hoat déng cta chinh quyén
chp dudi;

+ Trén co sé phap luat va su phan dinh thdm quyén, chinh quyén cp
tinh t6 chirc doi sbng x4 héi trén dia ban l4nh thd bing nhitng hoat ddng trrc

tiép, bao dam cac quyén, loi ich hop phép cia céng dan; t6 chirc quan 1y dich
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vu cdng, bao dam an sinh, an toan; phap trién dan sinh va giai quyét c6 hiéu
qué céc van dé x4 hoi nay sinh & tinh.

b) Co ciu td chirc ctia chinh quyén cAp tinh:

- T6 chitc ciia Hoi dong nhdn dén cdp tinh

S6 luong dai biéu HDND cép tinh do Lut biu cir Hoi dong nhén dan
quy dinh tiry thudc s6 luong dan cu cta tinh va dic diém ving, mién. Ky hop
thir nhit cia Khoa Hoi ddng nhan dén cip tinh do Chii tich HDND khoa trudce
triéu tdp va chu tri cho dén khi bau ra Chu tich HDND khéa méi. Cha tich
HDND dugc bau trong sb dai biéu HDND theo sy gi6i thidu cta chu toa ki
hop. Phé Chu tich, Thuong truc HDND, Trudng céc ban va thanh vién khac
clia cdc Ban HDND dugc bau trong sé dai biéu HPND theo su gidi thiéu cda
Cha tich.

Vé t6 chirc gom:

+ Thuong truc HDND cép tinh

Thudng truc HDND cip tinh gdm cé Cha tich, Pho Chu tich va Uy
vién thudng truc. Thanh vién cia Thudng truc HDPND khong thé dong thoi 1a
thanh vién cia Uy ban nhén dan cing cdp. Két qua bau Chu tich, Phé Cha
tich, Uy vién thuong truc HDND phai dugc Uy ban Thudng vu Quéc héi phé chuin.

Thudng truc HDND ¢6 nhiém vu, quyén han:

Triéu tip va chu toa cac ky hop cia HDND; phdi hop véi UBND chuén
bi ky hop ctia HDND; dén dbc; kiém tra UBND cip tinh va céc co quan nha
nude khic & dia phuong thuc hién cac Nghi quyét cia HDND; giam sat viéc
thi hanh phap luit & dia phuong; didu hoa, phdi hop hoat dong ciia cic Ban
cia HDND...; tiép dén, d6n dbc, kiém tra, xem xét tinh hinh giai quyét kién
nghi, khiéu nai, t5 cédo ctia cong dén; tdng hop v kién nguyén veng cda nhian
dan dé bdo céo tai Ky hop cia HDND, phé chuén két qua bau Chu tich, Phé
Chu tich, Uy vién thuong truc HDND cép huyén; trinh HDND bé phiéu tin
nhiém déi véi nhitng ngudi gitr chirc vu cho HPND bau theo d& nghi cia Uy
Ban Mt tran Té qudc Viét Nam cing cip hodc cia it nhat mot phin ba tdng
s6 dai biéu HDND; phéi hop v6i UBND quyét dinh viéc dwa ra HDND hodc
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dua ra cir tri bai nhiém dai biéu HDND theo d& nghj ciia Ban thudng truc Uy
Ban Mit trdn T qudc Viét Nam cling cdp; béo céo hoat dong cua Hoi dong
nhén dén c4p minh [én Uy Ban thudng vu Quéc hgi va Chinh ph....

+ Céc Ban cta Hoi ddng nhén dan cép tinh

Hoi ddng nhén dan cip tinh thanh 14p ba ban, gdm: Ban kinh té va ngén
sdch, Ban véan héa - x@ héi, Ban phép ché; noi ndo c6 nhiéu dén tdc thi ¢6 thd
thanh 1ap Ban dan tdc.

S4 lugng thanh vién mdi ban do HDND quyét dinh. Thanh vién cta cic
ban ctia HDND khéng thé déng thoi 14 thanh vién UBND cing cip. Truong
ban ctia HDND khéng thé déng thoi 1a Thi trudng co quan chuyén mén thudc
UBND, Vién truéng Vién kiém sét nhan dén, Chanh 4n Toa 4n nhén dén ciing cép.

Céac Ban HDND ¢4 nhiing nhiém vy, quyén han sau:

Tham gia, chuin bj ky hop cia HDND; thdm tra céc bao céo, d& 4n do
HDND hoéc thudong truc HDND phéan céng; giap HDND giam sat hoat dong
cua UBND & céac co quan chuyén moén thugc UBND, hoat dong cua Toa an
nhan dan, Vién Kiém sat nhin dan ciing cip, hoat dong ciia cic co quan nha
nuéc, td chire kinh té, 6 chirc x4 héi, don vi vii trang nhan dén trong viéc thi
hanh Hién phép, lut vin ban ctia co quan nha nuéc cip trén va Nghi quyét
ctia HDND cling cép...; béo cdo két qua gidm sat voi thuong truc HDND khi
can thiét.

+ Vin phong Hoi dong nhan dan cép tinh

Vin phong Hbi déng nhédn dan cip tinh 13 bd may gitp viée ¢ chirc
ning t6 chirc phuc vu hoat déng ctia HDND, Thudng truc, cac Ban HDND,
dai biéu HDND. Vin phong c6 Chanh vin phong, 2 Phé Chanh vin phong,
phong Hanh chinh, phong Téng hop, quan su véi sb lugng bién ché tiy thude
sb dai biéu cia HDND cép tinh. Thong thuong & céc tinh, sb bién ché tir 10
dén 13 ngudi. P6i vdi tinh thanh lap Ban dan tdc, vin phong duoc thém 1
bién ché.

- Co cdu té chike ctia UBND cdp tinh



Theo quy dinh cia Luat Té chic HPND va UBND hién hanh thi
UBND tinh do HPND tinh biu ra, gdm cé Chii tich, cac Pho chil tich va cac
&y vién, Chi tich UBND duoc bu tir trong s dai bidu HPND, cac thanh vién
khac cia Uy ban nhan dan khong nhit thiét phai 13 dai biéu HDND. Két qua
bau cir phai duge Tha tuéng Chinh phi phé chudn.

Céch thirc thanh 14p UBND duoc tién hanh nhu sau: Tai ky hop thu
nhét cia m3i khéa HDND, Chi tich HDND gi6i thiéu d& HDND béu Chi tich
UBND tir trong sb dai biéu HDND. Phé Chu tich va céc thanh vién khac cia
UBND do Chu tich Uy ban nhén dan giéi thiéu d& HDND béau theo chirc danh
ting nguoi.

+86 lugng thanh vién cia UBND cép tinh

Hién tai, sé luong thanh vién UBND cip tinh dugc bau 13 tir 9 dén 11
ngudi (riéng Ha Nbi, thanh phé Hd Chi Minh khéng qué 13 ngudi). Ty theo
dan sb ctia tinh, gdm 1 Chu tich; 3 dén 4 Phé Chu tich (riéng Ha Nbi va thanh
phd Hb Chi Minh c¢6 thé ¢6 5 Phé Chu tich). Cac Phé Chi tich duoc Chu tich
phén cong phu trach nhém céc linh vuc khéc nhau; céc thanh vién dugc phan
cong phu trach timg Iinh vuc cu thé nhu Néi vu, Vin phong, Tai chinh, Ké
hoach, Quan sy, Cong an....

+ Chu tich UBND cép tinh

Chu tich UBND 1 ngudi lanh dao va diéu hanh cong viéc cia UBND,
chiu trach nhiém c4 nhan vé viéc thyc hién nhiém vy, quyén han cda minh do
phap luat quy dinh, ddng thoi ciing véi tip thé UBND chiju trich nhiém vé
hoat déng ctia UBND trudc HDND ciing cip va co quan nha nudc cép trén.

+ Ph6 Chu tich va thanh vién UBND c4p tinh

Céc Pho Chu tich va thanh vién UBND thyc hién nhi€ém vu quyén han
do Chu tich phan céng va phai chju trach nhiém truée Cha tich vé két qua
cong viéc dugce phan giao. ‘

MBbi thanh vién UBND chiju trich nhiém c4 nhan vé phan cong tic cia
minh truéc HDND, UBND va cung cac thanh vién khac chiu trach nhiém tip
thé v& hoat déng ctia UBND trudc HDND cip minh va truée Chinh phu.
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+ Céc co quan chuyén mén ciia UBND cip tinh

Pé giip UBND cép tinh thuc hién chic ning quan 1y nha nudc & dia
phuong, cac co quan chuyén mén dugce thanh 18p. Céc co quan duge thanh 1ap
v6i tu cach 12 co quan tham muu ciia UBND & timg linh vuc, dong thoi duoc
giao thyc hién mot sb nhiém vy, quyén han theo uy quyén cua UBND cung
cAp va quy dinh cia phap luat. Mit khac, hoat ddng cuia cic co quan chuyén
mén g6p phan dam bao sy thdng nhat quan 1y ctia nganh hoic linh vuc cong
tac tir Trung vong dén co sd.

Viéc thanh 14p cdc co quan chuyén mén thuéec UBND ciép tinh do ban
than UBND x4y dung dé& 4n trinh HDND quyét dinh, dya trén quy dinh khung
chung do Chinh phti ban hanh, ddng thoi can ¢ vao dic diém riéng cla timg
tinh, thanh phé truc thuéc Trung vong. Do vdy, cdc tinh, thanh phé true thuoc
Trung uong khéng ¢6 sy ddng nhét véi sb lugng 4n dinh cu thé cac co quan
chuyén mén.

Cac co quan chuyén mén thuéc UBND chiu sy chi dao, quéan 1y vé t6
chirc, bién ché va cong tac cia UBND cép minh déng thoi chiu su chi dao,
kiém tra vé& nghiép vu cta bd chuyén nganh, Thi trudng clia cic co quan nay
phai chiu trach nhiém va bao cdo cdng tac trudc UBND, trudc bd chuyén
nganh va bao céo truéc HDND cép tinh khi dugc yéu ciu.

¢) Nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén cép tinh:

Thuét ngir “chinh quyén cép tinh” trong phap lut Viét Nam dung dé
chi cdc co quan trong b may chinh quyén duge t chirc tai cic don vi hanh
chinh 14 tinh va thanh phé truc thudc Trung wong. Trong co ciu tb chirc cia
chinh quyén cép tinh gdm c6 2 loai co quan: Hbi déng nhan dan - co quan
quyén lyc nha nude & tinh va Uy ban nhan dan - co quan hanh chinh nha nuéc
& tinh. )

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh vé t§ chuc, hoat dong cta céc
co quan chinh quyén dia phuong, chinh quyén tinh ¢6 chirc ning, nhiém vu
chung, co ban sau:

Bao dam tinh théng nhét ciia quyén lyc nha nudc bang cac hoat dong



chép hanh Hién phdp, luit va céc vin ban ciia co quan nha nuéc cép trén;
chiu su gidm sat, huéng din cia Uy ban thuong vu Québc hdi; su hudng din
va kiém tra ctia Chinh phu.

Thé hién y chi, nguyén vong clia nhan dan trong tinh théng qua hoat
dong cua Hoi dong nhan déan, quyét dinh nhiing vin dé quan trong cua tinh,
dé ra c4c chii trirong, bién phép 16n xay dung, phat trién dia phuong.

Té‘ chire thuc hién Hién phép, ludt, cic vin ban ciia cic co quan nha
nudce cip trén, Nghi quyét cia Hoi déng nhan dan cp tinh, dam bao hiéu qua
tac dong clia cac van ban nay trong doi séng thuc té tai dia ban tinh.

Hoi ddng nhan dan thuc hién quyén giam sat, Uy ban nhan dén thuc
hién quyén kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phép luat, cac hoat dong quan ly
nha nude nhim ning cao hiéu luc, hiéu qua quéan 1y nha nuéc.

Phat huy quyén 1am chii ctia nhan dan trong tinh, ting cudng phép ché,
chi dong ngan ngira, chéng cac biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén,
tham nhiing lang phi, vo trach nhiém va cac biéu hién tiéu cuc khéc cia can
b, cong chirc trong bd may chinh quyén cac cip & dia phuong.

- Nhiém vu, quyén han cua Hji dong nhdn ddn cdp tinh

La co quan quyén luc nha nuée thude chinh quyén cép tinh, Hoi dong
nhan dan tinh, Hoi ddng nhan dn thanh phé truc thudc Trung wong c6 nhiing
nhiém vu va quyén han sau:

+ Trong linh vuc kinh té:

Quyét dinh quy hoach, ké hoach dai han va hang nam vé phat trién kinh
té - xa hoi, sir dung dit dai, phat trién nganh va quy hoach xdy dung, phat
trién d6 thi, ndng thén trong pham vi quan ly; linh vuc dau tr va quy mé vén
ddu tu theo phan cép ctia Chinh phii; quy hoach, ké hoach phat trién mang
luéi khuyén 14m, néng, ngu, cong & dia phuong, théng qua co ché khuyén
khich phat trién san xuét, chuyén d6i co cdu kinh té ... dam bao quyén tu chu
san xuét kinh doanh ciia c4c co s& kinh té theo quy dinh ctia phap lut.

Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc, du toan thu chi ngan sach

dia phuong va phin bd du toan ngan sach cdp tinh; phé chuin quyét toan ngan
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sach dia phuong, cac cha truong, bién phép trién khai thuc hién ngan sach dia
phuong; diéu chinh ngan séch dia phuong trong truong hop can thiét va gidm
sat viéc thuc hién ngan sach da dugc quyét dinh; quyét dinh viéc phén cép
nguf‘m thu, nhiém vu chi cho tiung cép ngan sach & dia phuong theo Luét
Ngan sach nha nudc; quyét dinh thu 16 phi va cic khoan déng gop ciia nhan
dan va mirc huy dong von theo quy dinh cta phap luit; cac bién phap thuc
hénh tiét kiém, chdng lang phi, tham nhiing, budn 14u, gian l4n thuong mai.

Quyét dinh phuong 4n quan ly, phat trién va sir dung ngudn nhan lyc &
dia phuong.

+ Trong linh vuc gido duc, y t&, x3 hoi, vin héa, thong tin, thé duc thé
thao:

Quyét dinh chu truong, bién phdp phat trién sy nghiép gido duc, dao
tao; quyét dinh quy hoach, ké hoach phét trién mang ludi gido duc mam non,
phé thong, nghé nghi€p; bao dam co s& vét chét cho hoat dong gido duc, dao
tao & dia phuong; quyét dinh cht truong, bién phap phat trién su nghiép vin
héa, thong tin, thé dyc thé thao; bién phap bdo dam co s& vét chit, didu kién
cho céc hoat dong vin hoéa, thé thao & dia phuong; quyét dinh chu truong,
bién phéap phat trién ngudn nhan luc, s dung lao dong, giai quyét viéc lam,
cai thién diéu kién lam viéc, sinh hoat ctia ngudi lao dong, bao ho lao dong;
thuc hién phan b dan cur, cai thién doi séng nhan d4n dja phuong.

Quyét dinh bién phap gido duc, bao vé, chim séc thanh thiéu nién, nhi
déng, xdy dung nép séng van minh, gia dinh van héa; giao duc truyén théng,
dao durc tét dep, gin gitt thuin phong my tuc cua dén tdc, bién ’phép ngan
chan phong chéng t€ nan x4 hoi.

Quyét dirih quy hoach, ké hoach phat trién mang ludi kham chira bénh,
bién phap bao vé, chim séc sirc khoe nhan dan, ngudi gia, nguoi tan tit, md
cdi, khéng noi nuong tua; bao vé cham séc ba me, tré em; thuc hién chinh
sach dan sb - ké hoach héa gia dinh, phong chéng dich bénh va phat trién y té
& dia phuong; quyét dinh bién phap thuc hién chinh sach, ché d6 wu dai déi
vai thuong, bénh binh, gia dinh liét si, nhig ngudi c6 cong voi nude; thuc
hién chinh séch b4o hiém x4 héi, ctru trg x4 hdi, x6a doi, giam nghéo.
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+ Trong linh vuc khoa hgc cong nghé, tai nguyén, moi trudng:

Quyét dinh chu truong, bién phap khuyén khich viéc nghién ciru, phat
huy séng kién, cai tién ki thuat, tmg dung tién bd khoa hoc, cong nghé dé phat
trién san xuét, kinh doanh va ning cao doi séng nhan dan dia phuong.

Quyét dinh bién phdp quan 1y st dung dét dai, rimg nui, séng hd, ngudn
nudc, tai nguyén trong 1ong dét, ngudn lgi & viing bién dia phuong; cic bién
phap bao vé méi trudng; phong chéng, khic phuc hiu qua thién tai, bdo lut,
suy thoai méi truong, 6 nhiém, sy ¢b méi trudng theo quy dinh ctia phap lut.

Quyét dinh bién phap thuc hién céc quy dinh clia phap luit vé tiéu
chuén do luong va chit lugng san phim, ngin chin viée san xuét va luu hanh
hang gia, hang kém chét lugng, bao vé lgi ich nguoi tiéu dung tai dia phuong.

+ Trong linh vuc quéc phong, an ninh, trét ty an toan xa hoi:

Quyét dinh bién phép thuc hién nhiém vy két hop quéc phong, an ninh
v6i kinh té, kinh t& véi quéc phong, an ninh va thyc hién nhiém vy xay dung
luc lugng du bi dong vién & dia phuong.

Quyét dinh bién phdp ddm bao an ninh, trit tw an toan x3 hoi, phong
ngira, chbng t6i pham va cac hanh vi vi pham phap luét khéc & dia phuong.

+ Trong thuc hién chinh sach dan tdc, chinh sach toén gido:

Quyét dinh bién phép thyuc hién chinh sach dan tdc, cai thién doi sdng
vat chit, ning cao dén tri ciia dong bao dan toc thiéu sb, bao dam thyuc hién
quyén binh déng, ting cudng doan két, tuong trg giup d 14n nhau gitta céc
dan toc & dia phuong; Quyét dinh bién phap thuc hién chinh sich ton gido,
quyén binh déng giita cc ton gido trudc phap luat; bao dam quyén tr do tin
ngudng ton giao cuia cong dan & dia phuong theo quy dinh cta phap luat.

+ Trong linh vuc thi hanh phép luat:

Quyét dinh bién phap bao dam viéc thi hanh Hién phap, phéap luét, cac
vin béan clia cic co quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia H%)i dong nhan
dan tai dia phuong; quyét dinh bién phéap bao ho tinh mang, tu do, danh du,
nhén phim, cac quyén va loi ich hop phép khéc cta cong dan; quyét dinh bién

phéap béo v¢ tai san, loi ich ciia Nha nudc, bao hd tai san clia co quan, to chire,
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c4 nhan & dia phuong; cac bién phap bao dam viéc giai quyét khiéu nai, té céo
cua cong dan theo quy dinh cua phap luit.

+ Trong xdy dung chinh quyén dia phuong va quan ly dia gi6i hanh chinh:

Biu, mién nhiém, bdi nhiém Cha tich, Phé Chu tich, fIy vién thuong
tryc Hoi déng nhan dan, Cha tich, Phé Cha tich cac thanh vién khac cua Uy
ban nhan dan, Trudng ban va cac thanh vién khéc cta cic Ban Hoi dong nhan
dén, Hoi thAm nhén dan ctia Toa 4n nhan din cing cip; béi nhiém dai biéu va
chép nhén viéc xin théi lam nhiém vu dai biéu cia dai biéu Hoi d(‘A)ng nhan
dén theo quy dinh ctia phap luat; bd phiéu tin nhiém déi véi ngudi gitt chirc
vu do Hoi d6ng nhén dan bau.

Phé chuin co cdu co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh, cip
huyén; quyét dinh viéc sap nhép, thanh 14p, giai thé mot sé co quan chuyén
mén thuéc UBND ciing cip theo huéng din ctia Chinh phu.

Quyét dinh téng bién ché su nghiép & dia phuong phit hop yéu ciu phat
trién va kha ning ngin sich cua dia phuong; thong qua téng bién ché hanh
chinh cta dija phuong trinh cip c6 thdm quyén quyét dinh; Quyét dinh chinh
sach thu hit va mét sé ché do khuyén khich dbi v6i can bg, cong chire trén
dia ban phi hop véi ngan sich dia phuong; quyét dinh sé luong, dinh mirc
phu cép dbi véi can b khong chuyén trach cdp x3 trén co s& hudng din cua
Chinh phu.

Théng qua dé an thanh 14p mdi, nhép, chia va didu chinh dia giéi hanh
chinh d& d& nghj cip trén xem xét quyét dinh; quyét dinh viéc dit tén, déi tén
dudng, phd, quang trudng, cong trinh cong cong & dia phuong theo quy dinh
cua phap luat.

Béi bé mot phén hoc toan bd quyét dinh, chi thi cia UBND cling cip,
nghi quyét clia Hoi ddng nhan dan cép huyén khi nhitng vin ban dé trai phap
luat; giai tin HDND cép huyén trong trudng hop HPND d6 lam thiét hai
nghi€m trong dén loi ich ctia nhan dan sau khi d3 dugc Uy ban Thﬁbng vu
Qudc hdi phé chuén; phé chudn nghi quyét cia HDND cip huyén vé viée giai
tan HDND cép xa.
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Dbi véi Hoi ddng nhan dan Thanh phé tryc thuéc Trung wong, ngoai
nhiing nhiém vy, quyén han trén ddy con thuc hién nhimg nhiém vu cu thé sau:

Quyét dinh bién phap phat huy vai trd trung tim kinh té - xa hoi ciia d6
thi 16n trong méi lién hé véi cac dia phuong trong viing, khu vire va ca nudc
theo phan cip cta Chinh phu; thong qua ké hoach xay dung két ciu ha tang
d6 thi, quy hoach téng thé xay dung va phat trién d6 thi trinh Chinh phu phé
duyét; qliyé't dinh bién phap bao dam trat tu cong cong, an toan giao thong,
phong chéng chay nd, bdo v& méi truong va canh quan db thi; quyét dinh bién
phép quéan 1y dan cu & thanh phd va té chirc doi séng dan cu d6 thi.

- Nhiém vu, quyén han cia UBND cdp tinh

Uy ban nhén dén 13 co quan chip hanh ctia Hoi déng nhan dan, co quan
hanh chinh nha nuéc dia phuong chiu trach nhiém thi hanh Hién phép, luat,
cac vin ban cia co quan nha nuéc cip trén va Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan
dan cing cip nhim bao dam thuc hién chi truong, bién phap phét trién kinh
té - xd hdi, cting c¢b qudc phong, an ninh va thue hién céc chinh sach khéc trén
dia ban. Uy ban nhan din thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc & dia
phuong, gép phan bao dam sy chi dao, quan ly thdng nhit trong bé may hanh
chinh nha nuéc tir Trung vong dén co sé (Piéu 2 Luat T6 chirc HDND va
UBND nim 2003). Bé thuc hién chirc ning, nhiém vu chung néu trén tai don
vi hanh chinh 14nh thé cép tinh, Luat T chirc H6i dong nhan dan va Uy ban
nhan din nim 2003 quy dinh cho UBND cép tinh thuc hién nhitng nhiém vu,
quyén han cu thé, duoc thé hién & cac didu tir Diéu 82 dén Diéu 96, trong do,
tir Diéu 82 dén Piéu 95 14 nhiém vy, quyén han chung ctia ca UBND tinh va
UBND thanh phé tryc thuge Trung uong, ¢on Piéu 96, quy dinh nhiém vy,
quyén han riéng ctia UBND thanh phd truc thudc Trung uong.

Nhiém vu, quyén han cia UBND cép tinh thé hién & viéc x4y dung céc
chwong trinh, du 4n, d 4n, quy hoach, k& hoach phat trién kinh té - x& hai va
cac linh vuc khac cua doi séng x4 hoi trén dia ban quan ly. Mat khéc, nhiém
vu, quyén han ctia UBND cép tinh thé hién & viéc t6 chire chi dao thuc hién
cac chuong trinh, dyu an, dé 4n; céc nhiém vu, k& hoach cu thé, thuc hién céc

bién phap nhu quan ly dit dai, bio vé tai nguyén, st dung lao dong... dong

14



thoi tién hanh kiém tra, thanh tra cic co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc
thuc hién cac chuong trinh, du 4n....

d) Hoat dong ciia chinh quyén cdp tinh:

Hoat dong ctia chinh quyén cép tinh 13 hoat dong ciia céc co quan thude
chinh quyén tinh tir Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dén.

- Hoat déng ciia Hpi dong nhdn ddn cdp tinh

Theo quy dinh ctia phép luit hién hanh, hoat dong cia HDND duoc
thuc hién thong qua cac ky hop cia HDND, Thuong truc HDND, cac Ban
HDND va dai biéu HDND, trong d6 ky hop HDND 14 hinh thitc hoat déng
quan trong nhat.

Ky hop tht nhit mbi khoa HDND dugc triéu tip chdm nhit 13 30 ngay,
sau ngdy bau cir dai biéu HDND. Cin cit bdo cdo két qua thdm tra, HDND ra
nghi quyét xac nhén tu cach dai biéu HDND hodc tuyén b viéc bau dai biéu
nao d6 khong cé gia tri.

Tai ky hop thir nhit m&i khéa HDND, HPND cp tinh bau ra Chu tich,
Phé Chu tich, Uy vién thudng truc, trudng cac ban cida HPDND, Hoi thim
nhan din ctia Tda 4n nhin din cip tinh. Thong qua hinh thirc bé phiéu kin
theo danh sach dé cir chirc vu timg ngudi. Nhitng ngudi trang cir dugc thuc
hién ngay nhiém vu, quyén han ctia minh trén ky hop.

Ky hop thudng 18 trong nhiém ky ctia HDND cép tinh do Thudng truc
HDND tridu tap va chu tri (thdng bio triéu tdp chdm nhit 13 20 ngay trudc
ngay khai mac ky hop; ky hop phai c6 it nhit 2/3 tong s dai b.iéu HDND
tham du, phai théng bao vé& ngay, noi, chuong trinh ky hop cho nhan dén biét
trudc khi khai mac 5 ngay).

Tham du~k}‘l hop, ngoai s dai biéu HDND con c6 dai biéu Quéc hdi tai
dia phuong, Chu tich Uy ban Mit trin T6 qubc Viét Nam, ngudi dimg diu
céc doan thé nhin dan dja phuong va cic dai dién ctr tri. Nhitng dai biéu nay
duogc phat biéu y kién nhung khéng ¢6 quyén bidu quyét.

Hoat déng ctia Thudng truc va cac Ban HDND cép tinh thuc hién gitra
hai ky hop tap trung cht yéu vao cic hoat dong hanh chinh ndi bd va hoat

dong gidm sat.
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Thuong truc HDND giam sat hoat dong cua UBND, cac co quan
chuyén mén thuéc UBND, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan din ciing
cép; giam sat co quan nha nudc, td chirc kinh té, t8 chirc x3 hoi, don vi vii
trang nhén dan va cong dan trong viéc thi hanh Hién phap, phap luat, cac vin
ban ciia co quan nha nudce cip trén va Nghi quyét cia HPND ciing cip; gidm
sat viéc thi hanh phép luét vé khiéu nai, t6 céo; td chirc doan giam sat hodc
giao cho cac Ban ciia HDND gidm sat theo chuong trinh giam sat cua minh
hoiic theo yéu ciu cia HDND, d& nghj ctia cac ban, hoic dai biéu HDND.

Ngoai ra, Thuong truc HDND cliing UBND cép tinh va cic ban HDND
chuén bi ndi dung ky hop ctia HDND va cac bao cao ctia Thudng truc HDND
dé trinh bay truéc HDND va ny ban thuong vu Quéc hdi, cac ban cia HDND
cAp tinh trong hoat dong gidm sat cé nhiém vu giup HPND giam sat hoat
dong cua UBND, cac co quan chuyén moén thugec UBND, Toa an nhan dan,
Vién Kiém sat nhan din cing cp; cic co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, td
chirc x& hoi, don vi lyc lugng vii trang nhan dan va cong dan trong viéc thi
hanh phép luét, cac vin ban ciia co quan nha nuéc cép trén va Nghi quyét cia
HDND cép huyén trong trudng hop cé diu hiéu trai véi phap luét, vin ban co
quan nha nudc cip trén va Nghi quyét cia HDND cing cép; td chirc doan
giam sat, cir thanh vién dén co quan, t6 chirc hitu quan @& xem xét, xic minh
vén dé thudc pham vi nhiém vu quyén han cua ban, td chic nghién ctu, xir 1y
va xem xét viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao ctia cong dan.

Hoat d6ng ctia dai biéu HDND c4p tinh bao gdm: tham gia diy d, thao
luan, biéu quyét cic van dé dua ra tai ky hop; thuc hién chit vAn Chu tich
HDND, UBND, cac thanh vién UBND, Thu truéng cac co quan chuyén mon
thugc UBND, Chanh 4n Toa én nhan dan, Vién truéng Vién Kiém s4t nhan
dan cling cdp; yéu ciu cac td chirc, ca nhan chdm dirt cac hanh vi vi pham
phap luat, kién nghi v6i co quan nha nudc vé viée thi hanh chinh sich, phép
luat ctia Nha nudc va nhitng vin d& thudce loi ich chung. D& nghi HDND bo
phiéu tin nhiém d6i v6i ngudi gitt cac chirc vu do HDND cing cip bau khi
can thiét; lién hé chit ché véi céc ct tri & dia phuong, thu thap y kién cta cir

tri d€ phan anh véi HDND, tra 101 yéu cau, ki€n nghi cta ctr tri; thuc hién ché
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do tiép xdc ¢l tri, bdo cdo ¢t tri vé hoat dong ctla minh va cda HDND, van
dong va ciing cir tri thue hién Nghi quyét cia HDND. Nghién ctru va kip thoi
chuyén céc khiu nai, t6 cdo cta nhin din dén ngudi cé thdm quyén giai
quyét ddng thdi béo céo cho ngudi khiéu nai, tb cao vé két qua giai quyét.

- Hoat déng cua Uy ban nhén ddn cdp tinh.

La co quan chip hanh cia Hoi dong nhén dan cép tinh, co quan hinh
cl‘linh nha nudc trén dia ban 1anh thd dia phuong, UBND thyuc hién chirc ning
quén ly nha nudc trén dia ban 1anh thd, gop phan dam bao su chi dao, quén 1y
théng nhét trong b méay hanh chinh nha nuéc tir Trung wong dén co 6.

Hoat dong cia UBND cép tinh trong thuc hién chirc ning nhiém vu
duoc tién hanh dudi hai hinh thire: tip thé va c4 nhan (ché db tap thé va ché
d6 thu trudng). Hoat dong tap thé ctia UBND duoc tién hanh thong qua céc
ky hop; hoat dong ca nhan cida Chu tich, cac thanh vién UBND.

+ Ky hop - hoat dong tap thé ciia UBND cip tinh

Theo quy dinh cta Luét T chirc HDND va UBND hién hanh, UBND
mdi thang hop it nhit mét 14n do Chu tich UBND triéu tép va chu tri. Céc
quyét dinh ctia UBND phai dugc qué nira tdng sb thanh vién UBND biéu
quyét tan thanh.

UBND théo luin tap thé va quyét dinh theo da s6 van dé:

e Chuong trinh lam viéc cia UBND.

e K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi, du toan & ngén séch, quyét toan
ngan sich hang nim va quy du trit cia dia phuong trinh HDND cung cip
quyét dinh.

e K& hoach dau tu, xdy dung céc cong trinh trong diém & dia phuong
do HPND cuing cip quyét dinh.

e Ké hoach huy déng nhén luc, tai chinh dé giai quyét cac van d& cép
béach cua dia phuong trinh HDND quyét dinh.

e Céc bién phap thuc hién Nghi quyét ctia HDND vé kinh té - x4 hoi;
thong qua béo cdo ctia UBND trude khi trinh HPND cuing cip.
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e D& 4n thanh 14p mdi, sép nhép, gidi thé cic co quan chuyén mén
thuoc UBND va viéc thanh 14p mdi, nhdp, chia, diéu chinh dia giéi hanh
chinh & dia phuong.

Ngoai ra, khi ban bac cac vin dé c6 lién quan t6i Uy ban Mit trdn T
quéc ciing nhu cic doan thé cip tinh thi nhitng ngudi ding dau cdc té chirc
cling duoc moi tham du ky hop cia UBND dé giai quyét; ban hanh quyét
dinh, chi thi d thuc hién nhiém vy, quyén han cta UBND.

+ Hoat dong cua Chu tich UBND cip tinh

Chu tich UBND la ngudi 1anh dao va diéu hanh cong viéc cia UBND,
chiu trach nhiém c4 nhan vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han riéng dugc
phap luit quy dinh, ddng thoi ciing tip thé UBND chiu trich nhiém tip thé vé
hoat dong ctia UBND trudc HPND cip minh v trudc co quan nha nudc cip trén.

Nhiém vu, quyén han riéng, giai quyét vdi tu cach nguoi dimg dau co
quan hanh chinh nha nuéc cp tinh: Lanh dao cong tac cia UBND, cac thanh
vién UBND, cdc co quan chuyén mén thuéc UBND c4p minh:

e Don dbc, kiém tra cong tac chuyén mén thuéc UBND cip minh va
UBND cép huyén trong viéc thuc hién Hién phap, Luét, cac vin ban cla co
quan nha nudc cip trén, Nghi quyét cia HDND va Quyét dinh, Chi thi coa
UBND cuing cip.

o Quyét dinh cdc vin @& thudc nhiém vy, quyén han ctia UBND cip
minh, trir nhing vin d& thudc quyén quyét dinh tap thé cia UBND.

o Ap dung céc bién phdp nhim cai tién 18 16i 1am viéc, quén ly, didu
hanh bd may hanh chinh hoat dong c6 hidu qua; ngin ngira va d4u tranh
chéng cac biéu hién quan liéu, v trach nhiém, hach dich, cira quyén, tham
nhiing, 1ang phi va céc biéu hién tiéu cuc khac cia can bd, cong chirc va trong
b6 may chinh quyén dia phuong.

e T chic tiép dan, xét va giai quyét kién nghi, khiéu nai t§ cdo cla
nhan dan theo quy dinh cta phép luét.

e Triéu tip va chu toa phién hop ciia UBND cung c4p.
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e Phé chuén két qua bau cic thanh vién cia UBND cip huyén; diéu
dong, dinh chi, mién nhiém, cich chirc Chu tich, Phé Chu tich UBND cép
huyén; phé chuin viéc mién nhiém, bdi nhiém cac thanh vién UBND cip
huyén; bd nhiém, mién nhiém, cach chirc, diéu dong, khen thudng, ky ludt can
b, cong chirc theo phan cip quan ly.

e DPinh chi viéc thi hanh hodc béi bd nhitng van ban trai phap luét cia
co quan chuyén mén thuéc UBND cip minh va vin ban trai phéap ludt
UBND, Chu tich UBND cép huyén.

e Pinh chi thi hanh Nghi quyét trai phép lut cia HPND cép huyén
dé nghi HDND c4p minh bdi bo.

e Chi dao va 4p dung céc bién phap dé giai quyét cic cong viée
xuét, khin cép trong phong chéng thién tai, chiy nd, dich bénh, an ninh,
tr va bdo cdo UBND trong phién hop gin nht.

e Ra quyét dinh, chi thi dé thyuc hién nhiém vu, quyén han cua minh.

2. Phan cip quén ly giita Trung wong va chinh quyén cép tinh

a) Quan niém vé phan cép va phén cip quéan ly:

- Phdn cdp

Thudt ngit “phan cip” khi dugc st dung trong cac linh vuc khic nl
c6 ¥ nghia khic nhau nhit dinh. Hién tai, thut ngit ndy chua c6 dinh ng
chung, théng nhit. Trong linh vuc hanh chinh, thut ngir phan cép duoc
dung dé chi su phén dinh nhiém vy, quyén han trach nhiém cho cac cép chinh
quyén trong bd may hanh chinh nha nudc theo nguyén tic tip trung dén chi
nhim dam bao diéu hanh tip trung théng nhit cia Chinh phu, dong thoi phat
huy tinh tr cht, ning dong séng tao cia chinh quyén dia phuong, bao dam
dan cha.

Trong linh vuc t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc, thuat ngir “phan
cap” dugc ding dé chi méot loai hinh t6 chirc va hoat déng quén 1y dugc phap
ludt quy dinh, tao nén cac co quan co6 thr bac khac nhau trong mot hé théng,

mdi cdp dugce giao nhiém vy, quyén han nhit dinh, v6i trdch nhiém tuong ing
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dé phat huy tinh cha déng, sang tao trong giai quyét nhiém vu dat hiéu qua
cao nhat.

Du dugc st dung trong trudng hgp nao thi nghia chinh cta thuit ngir
“phan cAp” ciing dugc biéu thi bang viéc phan chia mot d6i tugng nao d6 theo
loai, hang cao, thép c6 th bac trong hé théng t6 chirc sén c6 hoic phén ra dé
t6 chirc nén cac bo phin - co quan cé thtr bac cao, thip trong ciing mot hé
théng V()‘i muc dich thyc hién c¢6 hiéu qua nhét mot hodc mot sb viée nao doé.

Khoa hoc phap 1y nude ngoai khi dé cip mdi quan hé gitra Trung uong
va dia phuong thudng st dung thuit ngir “phan quyén”. Trong mét s trudng
hop ciing ding khai niém tuong dwong “phan cip”. Chéng han & Phap “phan
quyén” dugc hiéu khi thdm quyén dugc trao cho Hoi dong bau cir dia phuong;
con “phéan cép” 1a khi mét bo nao do chuyén giao nhiém vu quan ly tai mot
dia phuong nhit dinh cho céc céng chirc dia phuong. Phan cdp va phan quyén
déu thé hién mdi quan hé giita Trung wong va dia phuong dugc hinh thanh
trong qua trinh t6 chirc thuc hién quyén luc nha nudc.

O Viét Nam, thuat ngitr “phan quyén” chua dugc sir dung phé bién, thay
vao d6 ndi dung tuong ung cua thudt ngit trong cac van kién cuia Dang va Nha
nuéc dugc thé hién bing thuit ngir “phan cip quan ly”, “phan dinh thim
quyén”.

- Phdn cdp quan ly

Phan cép quan 1y dugc nhin nhan tir nhidu géc dé khéc nhau:

Phan cdp quén 1y 14 su chuyén giao trach nhiém 14p ké hoach quan ly,
d3o tao va phan bd ngudn luc tir Chinh pht, Trung wong cho cic bd, co quan
ngang bd va céc co quan khéc thude co cdu to chirc bd may Chinh phii, Trung
wong, cac don vi cip dudi hay chinh quyén dja phuong trong hé thdng hanh
chinh thr béc cho cac co quan tuy quan (ban cong) hodc céc co quan chuc
ning (ban cong) va ciing cb thé cho cac t chirc phi chinh phu, ca nhan. Theo
céqh nay, chuyén giao trach nhiém c6 thé chia thanh 2 loai:

Chuyén giao giita cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc trong hé
théng thuc thi quyén hanh phap;
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Chuyén giao mét s6 coéng viéc von do co quan hanh chinh nha nudc
mang tinh chét truyén théng trudc ddy dam nhén cho cac t6 chirc khong thude
bd méy hanh chinh nha nuée, phi chinh phi, tr nhanv.v.... Pay 1 sy chuyén
giao mot s chirc ning, nhiém vu ctia Nha nuée cho cac td chirc khong phai 13
Nha nudc - dang phan cép chirc ning hay phan cép cho thi truong.

Tir géc d6 phap luat, phan cip 13 mét loai hinh t6 chirc va hoat dong
qﬁén ly dugc phap ludt quy dinh, trong d6 c6 cac co quan cé thir bac khac
nhau trong mot hé théng, mdi cip dugc giao nhiém vu, quyén han trich
nhiém nhét dinh dé phat trién tinh tr chd ning déng va sdng tao ciia minh
nhim thuc hién nhiém vu dugc giao véi Kkét qua cao nhit.

e Trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc: Phan cdp dugc hiéu
theo 2 nghia:

Phén c4p hoat déng thuc thi quyén hanh phap cho cac t§ chirc tao nén
bd may hanh chinh nha nuéce. D6 1a sy phan cong thuce thi quyén luc nha nudce
thugc linh vuc quyén hanh phap. Su phin cong nay gén lién véi co ciu t6
chirc bd mdy hanh chinh nha nudc véi tinh thir bac chat ché.

Phén cép quan 1y 13 chuyén giao quyén thuc thi quyén hanh phap tir t6
chirc nha nude & mot cap trong hé théng thir bac sang tb chirc khac ngoai hé théng.

e Trong mét td chirc “phin cip” duogc hiéu:

Tao ra mdt co ciu td chic bao g(‘Sm nhiéu bd phéan chirc ning v&i nhiém
vu khac nhau. Mbi bd phén trong t6 chirc 16n thuc hién mdt chirc nang, nhiém
vu cu thé;

Phén cdp gén lién vé6i viée chuyén giao trach nhiém bdo céo va chiu
trach nhiém cho timg bo phan, don vi trong hé théng co ciu t6 chirc ciia mot
tb chuc.

¢ Goc nhin khéc, téng hop phan cip quan 1y 13 su phan chia céc don vi
hanh chinh - l4nh thd véi sr xac dinh bing phép luit giita cic co quan Trung
wong va co quan & dia phuong, quyén han ddng thdi 13 trach nhiém trong thuc

hién nhiém vu quan 1y nhit dinh.
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+ Muc tiéu ctia phan cip quéan 1y

Phén cép quén ly giita Trung uong va dia phuong nhim phat huy tinh
nang dong va sang tao, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cia chinh quyén dia
phuong trén co sd phan dinh 6, cu thé nhiém wu, quyén han, trach nhiém cua
mdi cép trong bd may chinh quyén nha nude.

Bao dam su quan ly tip trung, thdng nhét va thong sudt ctia Chinh phu,
ting cudng ky ludt, ky cuong hanh chinh dé nang cao hiéu luc, hidu qua quéan
Iy nha nuéc, phuc vu tét hon nhu ciu, loi ich ctia nhan dén, phat huy moi tiém
ning, thé manh thic ddy phat trién kinh té, x3 hoi & timg dia phuong.

+ Nguyén tic phan cip quan ly

Tuan tha nguyén tic két hop chit ché gitra quan 1y theo ldnh thd véi
quan ly theo nganh, phin dinh ré nhi€ém vu quén ly nha nudc cua bg, nganh
v6i nhiém vu quéan 1y nha nuéce cia chinh quyén cép tinh di véi cac hoat
dong kinh té - x3 hoi & dia phuong.

Bao dam nguyén tic hiéu qua, viéc ndo, cip nao sat thuc té hon, giai
quyét kip thoi va phuc vu tdt hon céc yéu ciu ciia t6 chirc, nhan dén thi giao
cho cdp d6 thuc hién; phén cdp rd viéc, dia chi, trach nhiém gén lién véi
quyén han, nhiém vu.

Phu hop vé6i trinh db phat trién kinh té - x4 hoi trong timg giai doan,
déc thu ting nganh, linh vuc, didu kién va kha ning phat trién cia timg khu
vuc, ving lanh thd, véi xu thé hoi nhap khu vue, quéc té.

Bao dam twong {mg v6i nhiém vu, thim quyén trach nhiém véi nguén
luc tai chinh, t6 chirc nhan su va céc didu kién cin thiét khac, dam bao tinh
dong bd, in khép gitra cac nganh, linh vuc lién quan.

Bao dam quyén va thuc hién diy du trach nhiém cia HDND, UBND va
Cha tich UBND cép tinh trong viéc quyét dinh thuc hién nhitng nhiém vu
dugc phéan cip, chip hanh nghiém ky lut, ky cuong hanh chinh déng thoi
phat huy dan chi réng rdi dé nhan dn tham gia quan ly nha nuéc.

Cic co quan Trung uong c6 trach nhiém theo d5i, huéng din, kiém tra
vi€c thuc hi€n nhiém vu dugc giao cho cép tinh, c6 bi€n phap x ly nghiém,

kip thdi moi vi pham theo quy dinh cua phap luat.
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- Hinh thirc va néi dung ciia phdn cdp quén 1y

+ Céc hinh thitc phan c4p quén ly

Phén cip quan 1y dwoc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu:
phan cép chirc nang, phan cip quan 1y lanh thé.... Tuy nhién, hinh thirc phan
cép theo linh vire quan ly dugc coi 13 chi dao, bao gdm: phan cip vé chinh tri,
phan cép hanh chinh, phén cap tai chinh.

e Phan cip quan Iy v& chinh tri

Phan cip quan 1y v& chinh tri 14 viéc chuyén giao thim quyén quyét
dinh cho chinh quyén cdp dudi, mé rong cic quyén déan chu cia cong dan va
cac t chirc dai dién cia cong dan tai dia phuong trong qua trinh thanh lap céac
co quan thuc thi quyén luc nha nudc, xay dung va thuc hién cac chinh sich
nha nudc.

Céc cép do biéu hién cta phan cdp quan 1y vé chinh tri:

Viéc thanh 1ap co quan quyén luc nha nudc & dia phwong (Hdi dong
nhan dan céc cip) do nhan dén truc tiép tién hanh 13 sy biéu hién cao nhét cua
sir tham gia cGia nhin dan vao céng viéc dia phuong, cua dit nudc. Ngudi
dan, co quan dai dién ctia nhan dén c6 quyén truc tiép déng gdp y kién trong
x4y dung, ban hanh, thuc hién céc quyét dinh cong (trong quan 1y hanh chinh
nha nudc, xay dung chuong trinh dy é4n phat trién kinh té - x4 hoi; ngén sach
dia phuong...).

Phén cép cho chinh quyén tinh quyén ban hanh nhiing quyét dinh va
chinh sach lién quan dén phat trién dia phuong hodc tham gia vao viéc ban
hanh quyét dinh, chinh sach qudc gia.

Nha nuéc t6 chire trung ciu dan y déi véi cac quyét sach 16m.

e Phén cp quan Iy hanh chinh

Phén cép quan 1y hanh chinh 13 mé hinh phéan cép chirc ning, nhiém vu,
quyén han, trach nhiém, nguén luc tir chinh trong vi€c thuc thi nhiém vu quéan
ly hanh chinh nha nuéc va cung cip dich vu cong giita cac cip khac nhau cia
hé théng co quan hanh chinh.
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Phéan cip quan 1y hanh chinh 13 trao cho chinh quyén dia phuong céc
cAp nhitng trach nhiém mdi gan véi viée sir dung quyén luc méi; nhitng trach
nhiém trudc diy van thudc Chinh ph, hay chinh quyén dia phwong cip trén
duge chuyén giao xudng cho cip dudi nhim ting tinh trach nhiém cua dia
phuong va gitp giai quyét cong viéc sat thyc té.

e Phén cp quan ly tai chinh

Ph:én cip quan 1y tai chinh 13 trao cho chinh quyén dia phuong céc cép
nhiém wvu, quyén han nhit dinh vé thu, chi ngin sach dia phuong, tao cho
chinh quyén dia phuong chi dong, hiéu qua hon trong viéc tao, st dung
ngudn luc tai chinh cta dia phuong. Cac cdp chinh quyén dia phuong dugc
phan cip quéan 1y tai chinh dugc st dung, quan 1y ngudn tai chinh dc 14p theo
quy dinh cua phap luét.

Phén cép quan Iy tai chinh 13 yéu td quan trong bao dam cho phén cép
vé thdm quyén duoc thuc hién triét dé trong thuc té va 1a mét trong nhirng van
dé ¢t 15i bao dam cho phén cép cac hoat dong quan 1y hanh chinh nha nude.
Céc cip chinh quyén dia phuong dugc phan cp, céc to chirc tu nhén, t6 chirc
phi chinh phu s& thyc hién chirc nang, nhiém vu c6 hiéu qua khi ho ¢6 dugc
ngudn thu phi hop cho viée giai quyét nhiém vu duoc giao.

+ N6i dung phan cp quan ly

Phan cép quan ly nha nudc gifra Trung uong va dia phuong (chinh
quyén cép tinh) bao gém nhiu ndi dung khéac nhau dugc phan dinh thanh 2
nhom chinh:

Thir nhdt: Phan clp céc hoat dong hay cong viéc quan 1y nha nudc
trong mbi quan hé véi cdc linh vye quan ly khac nhau (phan dinh thAm quyén)

Phén dinh theo thim quyén, vé thuc chat 13 tra 1oi cdc cdu hoi: Ai? Co
quan nido duoc quyén lam gi? 1am t6t dén mirc d6 nao? trach nl;iém khi thuc
hién quyén han dé ra sao?

N6i dung co ban cta phan dinh thdm quyén & m6t sb linh vuc co ban:

Thim quyén trong quy hoach va lap ké hoach: quy hoach 13 ndi dung

quan trong trong hoat dong quan ly nha nudc cua cac cap chinh quyén, can cé
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su thdng nhét va chi dao tap trung tir trén xudng, 14y quy hoach ca nudc lam
nén tang dé xdy dung quy dinh cia timg ving, timg tinh, timg huyén. Cac cip
chinh quyén dia phuong cin cir vao quy hoach chung dé xay dung quy hoach
ctia cAp minh, mdt mit phi hop quy dinh chung, dong thoi pht hop dic thu
dia phuong vé phat trién kinh t€ - xd hdi, xdy dung d6 thi - nong thén, sir
dung dit dai. Yéu ciu cta phin dinh trong quy hoach 13 x4c dinh rd thdm
quyén céc cap trong x4y dung, phé duyét cic ban quy hoach, ké hoach.

Thém quyén trong quan Iy kinh té gdm thdm quyén trong quan ly cac
du 4n ddu tu, quan ly dau tu xdy dung co ban; quan 1y va phat trién céc nganh
nghé san xuit, kinh doanh.

Thdm quyén trong quéan 1y xa hoi gdm phan dinh thim quyén cua timg
cAp trong linh vuc gido duc, y t&, vin héa, chinh sach x4 hoi.

Thim quyén trong linh vuc tai nguyén, mdi trudng gdm: xac dinh 1
trach nhiém, thdm quyén cta cic cdp trong quan 1y cic ngudn tai nguyén
thién nhién; trong quéan ly dat dai nhu giao dét, cho thué dit, thu hdi dit,
chuyén quyén sir dung dit, chuyén muc dich st dung dit; cdp gidy chimng
nhan quyén sir dung dit, thAm quyén quan Iy méi trudng.

Thim quyén quan ly thu, chi ngin sach nha nuéc nhu diéu hanh ngin
sach Trung uong; 1dp du toan, didu chinh, phan b, quyét toan ngan sich dia
phuong; quyét dinh ché do, tiéu chuin, dinh mirc chi tidu ngan sich; quyét
dinh céac loai, muc phi, 1€ phi va cac khoan doéng gdép cua nhén dén; quan ly
tai san cong.

C6 thé néi thuc chit cua phan dinh thim quyén 1a sy phﬁri dinh chuc
nang, nhiém vu quyén han, trach nhi€ém cho cac cép hanh chinh trong quan ly
nha nudec. .

Thit hai: Phan cdp quan ly céc didu kién bao dam thuc hién thAm quyén
bao gbém:

Phén cép trong viéc td chirc bd may cdc co quan nha nude nhu: xéac
dinh thdm quyén cta cac cip chinh quyén trong viéc thanh 14p méi, giai thé,

sap nhdp cac co quan nha nudc.
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Phan cdp quan 1y nhén su cta co quan nha nudc nhu: xdc dinh thim
quyén clia co quan nha nudc trong tuyén dung, st dung, bd nhiém, bai nhiém
can bg, cong chuc, vién chirc thudc co quan; quyét dinh ché d6 dai ngod, khen
thudng, ky ludt can bd, cong chirc, vién chire.

Phén cip vé quan 1y hoat dong chi tidu ngan sich dugc trao cho timg co
quan, ting cip chinh quyén dia phuong.

b) Céc yéu t6 anh huéng dén phan cdp quan ly

- S lénh dao ciia cdp vy Pdng cde cdp

Su lanh dao ciia Pang d6i véi Nha nude va xi hoi dugc Hién phap ghi
nhan. Pay 14 nhan t6 quyét dinh moi théﬁg lgi ctia cdch mang nudc ta trong
d4u tranh gianh, giit, xay dung, bao vé dit nudc.

Pang lanh dao thong qua dudmg 16i, chu truong cia Pang trong xay
dung bd may td chirc chinh quyén dia phuong; dao tao, bdi dudng nhimg
dang vién wu ti dé gidi thiéu bau vao céc vi tri khic nhau ciia chinh quyén dia
phuong; thong qua su lanh dao truc tiép clia cip ty Dang dbi véi hoat dong
ctia HDND va UBND trong viée td chirc kiém tra, gidm sét cic co quan chinh
quyén trong thuc hién nhiém vu duoc giao. Nhu vdy, hiéu qua thyc hién
nhiém vu dugc phin cép quan 1y cho chinh quyén dia phuong mdt mat phu
thudc vao su dung dén cta chu truong, dudng 16i 13nh dao chung ctia Pang;
mat khac phu thudc vao sy quan tdm séu séc, nang luc 1dnh dao, chi dao truc
tiép ctia cip uy Pang dia phuong.

- Cdc quy dinh cua phap ludt .

Céc quy dinh clia phdp luat vé phan cdp quan Iy va tb chic, hoat dong
cua céac co quan chinh _quyén dia phuong la co sé phap ly cho phin cip quan
ly va khing dinh dia vi phap 1y cta chinh quyén dia phuong. Nhitng quy dinh
ctia phép lujt diy du chuén xéc, cu thé, 16 rang ndi dung phan cip, vi tri, tinh
chét, trach nhiém, quyén han cia HDND va UBND s& loai bo duoc hinh thic
cua phan cép quan ly, cling nhu khéng dinh dugc vi tri, tinh chit, vai trd cla
HDND va UBND trong quén ly cic qua trinh kinh t& - x3 hoi trén dia ban
1anh thd. Nhitng quy dinh nay phai duoc thé hién trong Hién phap va dugc cu

thé hoa bing luit vé chinh quyén dia phuong.
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- Nang lyc, trach nhiém thyc hién cong vy cua doi ngii can bg, cong chirc

Cén b, cong chirc 13 yéu t6 co ban 1am nén su thanh bai ciia mot td
chire khi thuc thi nhiém vu. Trong phan cdp quan 1y ké ca nhitng ngudi thuc
hién phén cdp va ngudi tiép nhan nhiém vu duge phan giao cin ¢ nhan thirc
diing, ¢t vé y nghia muc dich, vai tro clia viéc phén cdp, thuc hién phan cip
diing nguyén tic, yéu ciu thuc té. D& thuc hién t6t nhitng nhiém vu theo phan
clp, trong thuc thi cong vu doi héi can bd, cong chirc phai c6 ban linh chinh
trj vimg vang, trung thanh v&i su nghiép xdy dung, phét trién dia phuong,
viing, dit nuée; ¢6 kién thirc chuyén mén nghiép vu phi hop, sau va ning luc
thue tién quan 1y kinh té - xa hoi; c6 dao dirc, 161 séng lanh manh, co trach
nhiém trudc nhan dan, Nha nuéc va ban than.

- Diéu kién vét chat

Pé dam béo hoat déng cia céc cép chinh quyén dia phuong trong thirc
hién nhiém vu dugc giao cin thiét phai cung cip diy du cac phuong tién, vat
chét phu hgp phuc vu cho hoat dong cta can bg, cong chirc, hoat dong cia co
quan. Phuong tién phai phi hop yéu ciu thuc hién nhiém vu, dam béo tinh
hién dai; kinh phi hoat dong dam bao tdi uu. Tuy nhién, trong bao dam diéu
kién vét chét cho phan cip quan 1y cin chéng lang phi, thuc hanh tiét kiém,
ding ché do, chinh sach.

¢) Vai trd phan cAp quéan 1y ddi véi hoat dong quan ly ctia chinh quyén
dia phuong:

- Thiic ddy, bdo dam hiéu qud hoat dgng quan Iy nha nwée cia chinh
quyén dia phuong ’

Pé quén 1y céc qud trinh kinh té - x4 hoi, bat ky nha nudc nao ciing td
chirc ra mot b(f; may dac biét g(‘A)m mot hé théng cac ¢o quan nha nudc tu
Trung uong dén céc cip chinh quyén dia phuong. Cic co quan quan ly nha
nuée & Trung wong tip trung hoach dinh nhitng chinh sach & tAm vi mé, bao
quat dién bién ctia cac quan hé kinh t€, x4 hdi trén quy md toan qudc. Cac cip
chinh quyén dia phuong, can cir nhiém vy, quyén han dugc phén giao, td chure
trién khai thuc hién chinh sich ctia Trung wong & dia phwong c6 tinh toi
nhitng dic diém riéng, mang tinh dic thi cia dia phuong. Trong qua trinh
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thuc hién nhiém vy, chinh quyén dia phuong chii dong, sang tao d& ra nhitng
bién phép, cach thirc phi hop thuc té ciia dia phuong dé phat huy moi tiém
ning san co, riéng biét, bao dam cho hiéu qua hoat déng quan ly nha nudc.
Mit khac, phan cip quan ly tao cho chinh quyén dia phuong quyén doc 1ap
tuong dbi, chii dong giai quyét cic cong viée co tinh chit ndi b dién ra trén
dia ban lanh thd ngoai chinh sich chung ctia Nha nudc. Nhu vy phan cip
quan ly dam bao cho chinh quyén dia phuong thuc hién tt chinh sich cia
Nha nude. Dong thoi giai quyét thoa dang nhimg van dé nay sinh tai dia phuong.

- Gop phan mé réng dén chii

Phan cip quén 1y cho chinh quyén dia phuong s& tao ra quyén chu
dong, sang tao ciia chinh quyén dia phuong trong thuc hién chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc trén dia ban 14nh thd. Trong pham vi nhit dinh, viéc thuc
hién nhiém vu dugc phén giao, chinh quyén dia phuong, mot mat, chi dong
dura ra c4c bién phap pht hop dic diém tinh hinh dia phuong; mit khac, cha
dong goi m& dé tham khao 13y y kién ctia déng ddo nhan dan dia phuong. Pic
biét, nhitng van d& cta dia phuong, véi tinh than 1am chu, dudi su huéng din
cia chinh quyén dia phuong, s& dugc quyét dinh boi chinh dan cu dia
phuong, hoic co quan dai dién dan cu v&i su dong gop sang kién, su giam st
truc tiép ctia nhan dan dia phuong. Trong céc trudng hop ndy, quyén dan chi
dugc méd réng, thuc hién thuc té, nguoi dan tham gia vao hoat dong quan ly
nha nudc, quan 1y x4 hoi truc tiép, tu gidc. Nhu vay, phan cdp quan ly gdp
phén m¢& rdng dan chu, 1a bién phap hién thuc hoda gia tri dan chu trong td
chire thuc hién quyén luc nha nuée - mét ndi dung ciia Nha nude phdp quyén.

- Gop phan gidi quyét tot moi quan hé giita chinh quyén & Trung wong
va chinh quyén ¢ dia phwong

Phan cdp quan ly hay phan dinh thim quyén giita Trung uong va dia
phuong, giita cac cip chinh quyén, terg moi truong hop déu khong mang
tinh tuyét dbi. Viéc thuc hién nhitng thim quyén béi mdi cip chinh quyén déu
hudéng t6i muc dich hoan thanh chinh sach chung ciia Nha nudce. Trong thuc

té quan ly nha nudc, khong loai trir sy dan xen tham quyén giita cac chu the,

28



thudc cac cép, cling nhu trong cung cip chinh quyén. Trong quan hé giira
Trung wong va dia phuong, su phdi hop thé hién & mot sd diém:

+ Su phdi hop gitta Trung wong va dia phuong trong viéc thuc hién
thAm quyén chung;

+ Sy tham gia cta dia phuong vao giai quyét cic van dé ctia Trung
uong va nguoc lai;

+ Su hd tro ciia Trung wong dé bao dam hiéu qua hoat dong ctia dia phuong,.

Céc cip chinh quyén dia phuong véi nhitng nhiém vy, quyén han duoc
phén giao, khi thuc thi cong vu chung cua Nha nudc, mdt mat dé phat trién
dia phuong; mit khac gop phan phat trién chung moi linh vue doi sdng x3 hoi
clia ca nudc. Mdi quan hé giita Trung wong va chinh quyén dia phwong hoa
quyén, gin két v6i nhau, tao su thdng nhit.

d) Phan cép quan 1y trong mét s linh vuc quéan 1y hanh chinh nha nuée
giita Trung wong va chinh quyén c4p tinh:

- Phdn cdp qudn Iy quy hoach, ké hoach va ddu tw phdt trién

0 Iinh vuc nay, n6i dung phén cdp quan 1y gdm:

+ Tham dinh va quyét dinh diu tu vao cac du 4n sir dung vén ngan sich
nha nuéc, vén tin dung do Nha nudc bao 1anh, vén tin dung dau tu phat trién
cda Nha nudc;

+ Cép gidy phép dau tu cho cac doanh nghiép trong nudc dau tu vao
khu c6ng nghiép va khu kinh té;

+ Cap phép dau tur cho cac doanh nghiép trong nude dau tur ra nrde ngoai;

+ Cép gidy phép dau tu va quan ly cic du 4n nudc ngoai diu tu vao
Viét Nam; phé duyét chuong trinh dy an ODA.

+ Trong phan cip di cé quy dinh rd thim quyén cira mdi cip, pham vi,
han mirc, trach nhiém cta cac ¢4 nhan, mbi cép trong thuc hién nhiém vu
dugc phén giao.

- Phdn cap qudn Iy trong linh viee dat dai

Pbi véi chinh quyén dia phuong, phap luat dét dai ciing x4c dinh thim

quyén va trach nhi€ém cua cic cip va tung co quan, trong d6, Hoi dong nhan
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dan thuc hién quyén gidm sat viéc thi hanh phap luat vé dat dai tai dia phuong
va UBND céc cép thuc hién quyén dai dién chu s& hiru toan dan vé dat dai va
quan ly nha nudc v& dét dai tai dia phuong theo thdm quyén.

Nhiém vu, quyén han cu thé dugc phan cdp cho cic co quan quan ly
nha nudc duge quy dinh theo hudng:

+ Chinh pht théng nhét quan 1y nha nudc vé dit dai trong pham vi ca
nudc, qu}‘Iét dinh quy hoach, k& hoach str dung dit ctia c4p tinh. Chinh quyén
dia phuong cac cép truc tiép t6 chirc thuc hién céc nhiém vu cuy thé vé quan ly
nha nuéc vé dit dai trén dia ban;

+ UBND cép tinh 14p quy hoach, quyét dinh ké hoach sir dung dit;
quyét dinh han muc giao dét, thu hoi dat, chuyén muc dich str dung dt cua
dia phuong trén co s& quy hoach, ké hoach st dung dit d& dugc Chinh phu
phé duyét; quyét dinh gia dit cu thé theo khung gi cac loai dat theo quy dinh
cia Chinh phu.

+ Phan dinh rd quyén quan 1y, sir dung tai san céc cip, gin vai dét, theo
d6 c6 tai san cp qudc gia, tai san cip tinh, tai san cAp huyén, tai san cp xa.
Tai san cip nao do clp d6 quyét dinh va chiu trach nhiém quan ly, st dung
theo quy dinh cda phap luit.

- Phdn cdp quan Iy vé ngdn sdch nha nude

Nbi dung phan cdp quan Iy nha nudc vé ngan sach gom:

Thir nhdt: Giai quyét mbi quan hé quyén han giita cc cip chinh quyén
trong viéc ban hanh chinh sich, ché d6 thu, chi ngén sach nha nudc.

Theo Ludt Ngan sach nha nudc hién hanh, viéc ban hanh chinh sach,
ché d% thu, chi ngan sach nha nudc duge quy dinh nhu sau:

+ Qudc hoi lam Luét, sira d6i Ludt trong linh virc ngan sach, bai bo vin
ban cia Chu tich nudc, Uy ban thudng vu Qudc hdi, Chinh phu, Tha tudng
chinh phi... v& linh virc ngn séch tréi véi Hién phap, Ludt, Nghi quyét cia
Quéc hoi;

+ Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh vin ban phép luat vé linh vuc
ngén sach dugc Quéc hoi giao;
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+ Chinh phu trinh Quéc hoi, ﬁy ban thudng vu Quéc hoi cac du an
luat, phép Iénh va céc du an khac vé linh vuc ngén séch; ban hanh cac vén
ban quy pham phép luat vé linh vuc ngan sach theo thdm quyén;

+ B Tai chinh chuin bj cac du an luét, phap 1énh, cdc du 4n khic vé
linh vuc ngén sich va xdy dung chién lugc, ké hoach vay ng, tra ng trong
nudce va ngodi nude trinh Chinh phi, ban hanh céc vin ban phép luét vé linh
vuc ngan sach theo thdm quyén; chu tri phdi hop véi cac bd, co quan ngang
b9, co quan thudc Chinh phi, UBND cép tinh trong viéc xdy dung cac dinh
mturc phan bd va cic ché dd, tiéu chuén dinh mirc chi ngén sach nha nuéc, ché
d6 ké toan, quyét toan, ché do bao céo, cong khai tai chinh ngan sich trinh
Chinh phu quy dinh hodic quy dinh theo phan cdp ctia Chinh phii dé tién hanh
théng nhét trong ca nudc;

+ HPND cép tinh ban hanh vin ban duéi luit quy dinh thu mét s6 loai
phi, 18 phi mang tinh chét dia phuong nim trong danh muc dugc Uy ban
thudong vu Qudc hdi cho phép.

Thir hai: Giai quyét mdi quan hé quyén han giita cdc cip chinh quyén
nh nudc trong phan giao ngudn thu, nhiém vy chi va can dbi ngan séch nha nude.

Quéc hoi quy dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita ngan séch
Trung uong va ngéin sach dia phuong (quy dinh trong Luét Ngan sach nha
nuée nim 2002) va giao cho HDND cép tinh quyét dinh phan cép ngudn thu
giita ngan sach cdc cip chinh quyén dia phuong cho phu hop véi didu kién
kinh té - x3 hdi timg dia phuong.

| Thir ba: Giai quyét mdi quan hé quyén han giita cic cip chinh quyén
nha nudc trong qua trinh thuc hién chu trinh ngn séch.

Lu4t Ngan sach nha nuéc quy dinh thdm quyén cla céc co quan dan cir
trong du toan, phan bd, phé chuin quyét toan ngin séch nha nudc:

+ Quéc hoi: Trong du todn ngan sach nha nudc quyét dinh téng s6 thu
ngan sach (thu ndi dja, tir xudt nhdp khau, vién trg khong hoan lai); tong s6
chi ngan sich (ngan sich Trung uong, ngan sach dia phuong) chi tiét cho timg

linh vuc cu thé; quyét dinh phan bd ngan sach Trung wong, tong mirc chi cho
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timg linh vuc; du todn chi clia cic co quan nha nudce ¢ Trung wong; mirc bd
sung ngén sach nha nudc & Trung vong cho ngan sach dia phuong.

+ HDND cép tinh can cr vao nhi€ém vu thu, chi ngdn sach dugc cép
trén giao va tinh hinh thuc t& & dia phuong quyét dinh phan cip ngudn thu,
nhiém vy chi cho timg cdp ngin sich & dia phuong; quyét dinh ty 1¢ phén
trim phén chia gitta ngan sach cic cdp chinh quyén dia phuong dbi véi phan
ngin séch dia phurong dugc huong tir cac khoan thu phén chia giira ngan sach
Trung wong va ngan sach dia phuong va cac khoan thu phan chia gifta cac cip
ngdn sach & dia phuong.

- Phén cdp qudn Iy cdc hoat dong sw nghiép, dich vu cong

Pon vi su nghiép cung cAp dich vu cong la nhimng t& chirc do Nha nudc
thanh 1ap, thudc s hitu nha nudc, do Nha nude quan ly, kinh phi hoat dong
do ngn sach nha nuéc bao dam va mot phan do nhitng ngudi thy huéng déng
g6p theo quy dinh ctia Nha nudc.

Nha nudc d3 ban hanh nhing vin ban quy dinh cu thé ndi dung phan
cdp cho céc don vi sy nghiép céng. Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngiy
25/4/2006 cua Chinh phu quy dinh quyén tu ch, tu chiu trach nhiém vé thyuc
hién nhiém vu, t6 chirc bd mdy, bién ché va tai chinh dbi vdi don vi sy nghiép
cong lap (mét sb don vi su nghiép cong cung tmg dich vu trong cac linh vuc
giao thong, van tai, ndng nghiép phat trién ndng thén, cong thuong). Cac don
vi nay la cac don vi su nghi€p codng nhung ciling thuc hién chirc ning quén ly
nha nudc. Cac san phém dich vu do Nha nudc dét hang.

Péi véi linh vue khoa hoc, cong nghé, theo Nghi dinh 115/2005/ND-
CP ngay 5/9/2005 ctia Chinh phil d8 c6 quy dinh co ché tu chu, tu chju trach
nhiém ctia t6 chirc khoa hoc, céng nghé céng 14p, trong d6 khuyén khich céc
td chuc nay chu dong khai thac cac hoat dong kinh doanh dich vy, lién két dé
ung dung vao san xuét két qua hoat dong khoa hoc, cong nghé, thu lgi nhuan
va diu tu trd lai phat trién don vi va ting thu nhép cho cén b, vién chirc.

0] nhitng linh vuc khac nhu gido duc - dao tao; y té; bao hiém x4 hoi...

cling c6 nhitng quy dinh cu thé phan cip cho cac don vi sy nghiép cong trong
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viéc dam bao ngudn thu, ké hoach phan chia loi nhuén thu duge tir hoat dong
dich vu,....

- Phdn cdp quan Iy vé 16 chirc bé mdy va cdn b cong chirc

+ Vé 6 chirc bd may:

Quéc héi: thong qua viée ban hanh Hién phép, Luit Té chirc Qubc hdi,
Luét T chirc Chinh pht, Luat T chitc Toa 4n va Vién Kiém sat nhan dan,
Lﬁét Té chirc Chinh quyén dia phuong quy dinh vé co ciu td chic cua bo
may nha nudc, gdm Qudc hdi, Chi tich nuée, Chinh phu, Toa 4n nhén dan,
Vién Kiém sat nhan déan, Chinh quyén dja phuong.

Trong hé thdng céc co quan hanh chinh nha nuéec:

Chinh phu quy dinh v& t6 chic céc co quan chuyén mon thudc Uy ban
nhan dan va huéng din vé td chirc mét s6 co quan chuyén mén thuéc Uy ban
nhan dan dé Hoi dong nhan dan cp tinh quyét dinh thanh 14p phu hop véi dic
diém kinh té - x4 hdi riéng cia timg dia phuong.

HPND cép tinh phé chuin co ciu co quan chuyén mén thuéc UBND
cling cép, cap huyén, quyét dinh thanh 14p, sap nhap, giai thé mét sb co quan
chuyén mén thuéc UBND cing cip phit hop véi dic diém dia phuong.

UBND cép tinh quyét dinh thanh 14p cac t& chic su nghiép, dich vu
cdng cua dia phuong trén co s& quy hoach va huéng dan ctia co quan nha
nude c6 thim quyén theo quy dinh cua ludt chuyén nganh (Luét Gido duc,
Luit Béo chi,...).

+ V& nhén su trong hé théng hanh chinh nha nudc

Phén cAp quan 1y cén b, cong chiic & nudc ta hién nay duge didu
chinh béi Luat Can bg, cong chirc (ndm 2008) va cac vin ban ciia Chinh ph,
cac théng tu cua co quan hitu quan.

Trong cdc vin ban phép ludt d6, cé quy dinh cu thé chi tiét nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cia céc co quan quén ly nha nudc, ttr Chinh pha, céac
bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii, UBND cac cép trong tuyén
dung, bd nhiém, st dung, dao tao, bdi dudng danh gia, khen thudng, ky luat

can b, cong chirc.
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Thi tuéng Chinh pht phé chudn két qua bau cir thanh vién Uy ban
nhan dén cip tinh; phé chun viéc mién nhiém, bai nhiém céc thanh vién khéc
ctia UBND cp tinh; diéu dong, mién nhiém, cach chirc Chu tich, Phé Chu
tich UBND cép tinh.

B6 trudng, Thil trudng co quan ngang b ban hanh hodc phéi hgp ban
hanh va thuc hién tiéu chudn chuyén mén, nghiép vu clia ngudi dimg dau co
quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh.

Hoi déng nhéan dan cip tinh quyét dinh tong bién ché sy nghiép ¢ dia
phuong phil hop yéu céu, kha ning ctia dia phuong, thong qua téng bién ché
hanh chinh cia dia phwong trinh cip c6 thdm quyén quyét dinh.

UBND cép tinh quyét dinh phan bd chi tiéu bién ché hanh chinh, su
nghiép d6i véi don vi truc thude va UBND cép huyén, phé duyét bién ché dbi
véi don vi su nghiép co6 thu cua tinh tu bdo dam mot phz‘"m chi phi hoat dong
thudng xuyén, hudng din dinh mirc bién ché déi voi don vi sy nghiép c6 thu
cua tinh ty bdo ddm toan bd chi phi hoat dong thudng xuyén....

d) Péanh gia thuc trang va quan diém, giai phép ting cudng phan cép
Trung uong - dia phuong

- Pdnh gid thuc trang phén cdp Trung wong - dia phirong

+ Két qua dat duoc

Phan cdp quan ly 1 mét bién phap quan trong giai quyét méi quan hé
gitta Chinh phi, bd, co quan ngang bd véi chinh quyén dia phuong (trudc hét
1a c4p tinh) trong qua trinh thuc hién chirc nang quan ly nha nudc.

Nhém dinh huéng wu tién, ddy manh phan cdp quan ly giira Chinh phu
va chinh quyén dia phuong & mét sb linh vuc, ngdy 30/6/2004 Chinh pht ban
hanh Nghi quyét sé 08/2004/NQ-CP trong d6 quy dinh wu tién phan cép trong
cac linh vyc: quan 1y quy hoach, k& hoach va dau tu phat trién; quan ly ngin
sach nha nuéc; quan ly dit dai, tai nguyén va tai san nha nuéc; quan ly doanh
nghiép nha nudc; quan ly céc hoat dong su nghiép dich vu cong; quan 1y vé td
chirc bd mdy va can bg, cong chirc.

Trong quéan 1y quy hoach, k& hoach va diu tu phat trién, trén co so
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Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP quy dinh huéng din thi hanh Luit Piu tu,
diéu chinh gidy ching nhin dau tu va quan 1y cac du 4n diu tu nudc ngoai
sau cdp phép di dugc giao cho cac dia phuong. Viéc thim dinh quy hoach
tdng thé phat trién kinh té - x4 hoi cdc tinh ciing dugc Chinh phti phan cip
cho cdc dia phuong theo tinh thin Nghi dinh s6 04/2008/ND-CP ngay
11/01/2008 ctia Chinh phu.

Ciing tuong tu, & cac linh vuc khac nhu quan ly ngan sach nha nudc,
quéan ly dét dai, tai nguyén, quan Iy t& chirc bé mdy va cong chirc, déu duoc
phan cip kha manh cho chinh quyén dia phuong quan ly.

Két qua dat dugc clia phan cdp quan ly giita Trung wong va dia phuong
trong thoi gian qua da dem lai hé qua tich cyc.

+ Han ché, bét cép

Bén canh két qua tich cuc, phan cdp quan ly giita Trung uong va dia
phuong trong thdi gian qua ciing con nhiing han ché, bét cép.

Thé ché vé phan cdp quan ly chua 18 rang, cu thé thé hién & hé théng
chinh sach, phap luat, quy hoach, k& hoach phat trién kinh € - x4 hoi, thiéu
dong bd, chua r8; co nhiéu viéc di phan cép cho chinh quyén dia phuong
nhung chua quy dinh rd rang.

Viéc thuc hién phan cip quan 1y con chdm va thiéu kién quyét, nhiéu
b, nganh muébn 6m viéc. Nhiéu viée cin phéan cip cho dia phuong nhung cic
bo, nginh & Trung wong vin giit cho minh; nhiu viéc cin phan cdp cho
huyén, x& nhung cip tinh van quan 1y da gy kho khan, trd ngai cho san xut
va doi séng clia c4 nhin, t6 chic. Mit khac, ¢ nhiing cong vi€c tﬁu@c nganh,
Iinh vuc cin dugc quan ly tip trung, théng nhét nhung lai phan cap cho dia
phuong quan 1y'.

Quy hoach va ké hoach phat trién kinh t& - x4 11 trude hét 13 quy
hoach pht trién két cdu ha ting giao thong, ning lugng, dién va cac ving,
khu kinh té trong diém chua that r6 rang, céng khai, minh bach. Phan bd vén
ddu tu cho cic cong trinh két ciu ha ting diu tu tir ngudn thu ngan sach nha

nuée chua tuin tht ding quy trinh va thir ty wu tién theo tién d6 quy hoach
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lam phén tin trong ddu tu két ciu ha ting; tinh trang dau tu tran lan, thiéu
dinh huéng, khong theo quy hoach con dién ra.

Mbi quan hé giita quan ly nganh va quan ly theo l&nh thd chua duoc
quy dinh ranh mach, cu thé, néi dung, co ché lién két, phéi hop gitta cac dia
phuong véi cac bg, nganh ciling nhu & cac dia phuong chua ré rang; tinh trang
tring 14p, chdng chéo v& chitc ning, nhiém vu giita cic co quan Trung vong
voi nhau‘cﬁng dang giy khé khin cho dia phuong trong thuc hién phén cip
quén ly.

- Quan diém va gidi phdp

+ Quan diém ting cudng phan cép quan Iy gitta Trung uong va dia phwong

Pé dat két qua kha quan trong phén cip quan ly gitra Trung vong va dia
phuong & nudc ta hién nay cin quén triét mét sd quan diém:

Nang cao nhén thirc cua ldnh dao cac cdp chinh quyén vé muc dich, y
nghfa, vai trd ctia phan cip quan 1y déi véi dam bao hoat dong hiéu qua cla
quan ly nha nudc, phat trién kinh t€ - xd hoi ctia dia phuong va cia ca nudc.
Tir nhén thirc tao nén y thirc va bién thanh hanh déng cu thé cla ca nhan cac
cép lanh dao; tir d6 nang cao trdch nhiém trong hoach dinh chinh sich, phu
hop, dam bao phan cip hop 1y, chii dong sang tao tim toi nhimg bién phap t6i
uu dé giai quyét cong viéc dat hidu qua cong viée cao nhét.

Tang cuong tinh tu chl, tu chiu trach nhiém cho chinh quyén dia
phuong. Muc dich & day 13 nham phat huy tinh chu dong, sang tao ctia chinh
quyén dia phuong trong thuc hién nhiém vu quéan Iy nha nuéc déi voi quéa
trinh kinh té - x4 hoi dién ra ¢ dia phuong.

Bao dam su 13nh dao, chi dao diéu hanh tap trung théng nhét, thong
sudt cta Trung uong; dong thdi phat huy tinh ning dong, sang tao cua dia
phuong. Muc dich 13 bao dam duy tri nghiém viéc thuc hién nguyén tic tip
trung dan chu trong hoat dong ctia bd may nha nudce, dac biét trong Iinh vuc
quan ly hanh chinh nha nudec.

Phén cp quan 1y phai phu hop véi diéu kién, tiém ning cia mdi dia
phuong, khu vuc va linh thd. Pay 1 mét trong nhiing yéu cau quan trong
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trong phan cip quan ly. Mdi dia phuong, ving, mién cé dic trung riéng vé
diéu kién kinh té - xd hoi do vay phdi cin cir vio dic diém dic thu dé phan
cép, khong phén cp dong loat nhur nhau cho moi cap, moi dia phuong khéc nhau.

C6 co ché kidm tra, gidm sat chit ch, bao dam ky luat, ky cuong trong
quan ly cia chinh quyén dia phuong. Ting cudng nhiém vy, quyén han cho
chinh quyén dia phwong nhung phai gin lién véi trach nhiém ciia chinh quyén
dbi v6i két qua thuc hién nhiém vu, quyén han. Cong tac kiém tra, gidm sat
thudng xuyén véi nhidu hinh thire, bién phép, tir nhidu phia 13 sy bao dam
hiéu qua thuc hién nhiém vy dugce phan giao cua chinh quyén dia phuong.

+ Giai phép ting cuong phan cip Trung vong - dia phuong

Hoan thanh co ché phéan cép theo hudng tang tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém cla chinh quyén dia phwong dong thoi dam bao su quan ly théng nhét
ciia Trung uong (Vin kién Hoi nghi 1an thit 7 Ban chip hanh Trung wong
Khoéa XI; Van phong Trung uong Dang, H2013, Tr.118)

Mo rong ndi dung phén cip cho chinh quyén dia phwong. Hién tai nuée
ta chua c6 luét vé& phan c4p quan ly cho chinh quyén dia phuong, do d6 cin cir
nhiém vy, quyén han cla céc cdp chinh quyén dia phuong dugc quy dinh
trong Luét T6 chirc HDND va UBND nam 2003 va nhimg vin ban phap luat
¢6 lién quan hién hanh mé rong phan cip cho chinh quyén dia phuong & mot
s6 linh vuc cha yéu nhu: Phan c4p quéan ly nha nuéce vé dau tu trong linh virc
d4t dai; linh vuc ngén sach; cac hoat dong su nghiép dich vu c¢béng va linh virc
t6 chirc bo may va quan ly cén b, cong chirc.

Khi nghién ciru, xem xét dé thuc hién phdn cdp qudn Iy cén dam bdo
thuc hién tot cde nguyén tdc sau:

e Quan tﬁét quan diém quyén luc nha nudc l1a théng nhét, bao dam su
quan ly théng nhét cua Chinh pha vé thé ché, chinh séch, chién lugc, quy
hoach, thanh tra, kiém tra; déng thoi phat huy quyén tu chu, tu chiu trach
nhi€m cua chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién cac nhi€ém vu quan ly
nha nuéc trén dia ban lanh thd.

e Phén cip phai thuc hién theo huéng: viée gi dia phwong lam duoc,

lam t6t thi giao cho dia phuong dam nhin. Cip ndo giai quyét nhiém vu sat
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thuc t& hon, ¢6 didu kién thyc hién va thuc hién c6 hi€u qua hon thi giao
nhiém vu cho cép do.

e Nhiém vu dugc giao cho cdp nao thi cip d6 c6 tham quyén day do, tir
quyét, tu quan, tu chiu trach nhiém vé ndi dung va két qua thuc hién; tranh
tring 13p nhiém vu giita Trung uong va dia phuong; khong chdng chéo cin
tr& cong viée cia nhau; khic phuc tinh trang dun diy trach nhiém.

e Hoan thién thé ché v& phan cip quan 1y cho chinh quyén dia phuong
cac cap.

Su ddng bd, nhit quan ciia hé thong thé ché 13 co s& phép 1y vimg chic,
dang tin ciy phat huy moi ngudn luc ndi dia va 13 dong luc manh thu hit vén
dau tu nude ngoai vao Viét Nam; bao dam sy 6n dinh ciia hé théng quan ly
nha nudc.

Dé hoan thién thé ché vé phdn cdp quan Iy can chit Y tdp trung vao mét
56 ngi dung mang tinh gidi phdp sau:

e Trong x4y dung hé théng danh muc céc cong viéc cin phén cip cho

chinh quyén dia phuong cin quan tdm dén hai van dé buc xuc hién nay

nhung con chua duge dé cép trong cac vin ban phap luat. Thir nhét, giai quyét
dich vu hanh chinh céng theo yéu ciu cia dan va doanh nghiép phai chu yéu
do chinh quyén cip co s& thuc hién. Thir hai, quyén tai san ctia mdi cip chinh
quyén dia phwong.

e Phan biét giita d6 thi va nong thén dé thyc hién phan cép quan 1y cho
chinh quyén dia phuong thudc cic don vi hanh chinh 13nh thé nhimg nhiém
vu, quyén han, phii hop tinh chét, dic diém kinh té - x4 hoi dia phuong.

° Tiép tuc diéu chinh lai chirc ning, nhiém vu, thAm quyén, trach
nhiém quan 1y nha nudc cua Chinh phi va giita cic cép hanh chinh theo
huéng chuyén giao din nhimng céng viéc do Chinh phi, cic bd, nganh dang
dam nhiém nhung chinh quyén cp tinh ciing c6 thé thyc hién dugc cho chinh
quyén cép tinh giai quyét dé tao diéu kién cho Chinh phu, cac bd, nganh tip
trung giai quyét cic cong viée c6 tim vi mé trong quén Iy hanh chinh nha nudc.
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e Xic dinh r5 mbi quan hé gitta Trung wong va dia phuong thong qua
x4c dinh 16 trach nhiém, quyén han giita cac cép trong viéc thyc hién nhiém vu.

e Nhém céc nhiém vu thudc thim quyén, trach nhiém cia Trung uong
nhung duge t6 chitc thire hién thong qua co ché phdi hop véi cac cdp chinh
quyén dia phuwong: Nhiém vu ndy do chinh quyén dia phuong 13 ngudi td
chirc thue hién theo su chi dao, diéu phdi, huéng din hd trg cung cip céc
pfluorng tién vat chat va kiém tra giam sat thuong xuyén cia Trung wong.

e Nhém céc nhiém vu, thim quyén gén lién véi nhiém vy va yéu ciu
quan 1y cua cac dia phuong, giai quyét cac nhiém vu phét trién kinh té - x4
héi trong pham vi dia phuong von do céc co quan Trung uong thuc hién, nay
phan cdp cho chinh quyén dia phuong: Nhiém vu ndy do chinh quyén cép tinh
thuc hién doc 14p, tr chiu trach nhiém. Tuy nhién, Trung wong cin ting
cudng kiém tra gidm sit va tao didu kién hd trg dé chinh quyén dia phuong
thuc hién ¢6 hiéu qua, ding phép luit nhimg céng viéc dugc phan cip. Miic
d6, pham vi thdm quyén dugc phan cp & truong hop nay cé thé sé thay doi
phtt hop véi tinh hinh, kha ning thuc hién va tinh trang phat trién ciia dia phuong.

o Nhém cac nhiém vy, thAm quyén hoan toan thudc vé chinh quyén dia
phuong do chinh céc cip chinh quyén dia phuong thuc hién trong khudn kho
ctia ché 9 tr quan dia phuong: Pay 1a nhém cac nhiém vu, thAm quyén mang
tinh dia phuong, dugc xac dinh trén co sé& cac dac diém va nhu ciu phét trién

dzc thii cta dia phuong, chinh quyén dia phwong duoc doc 1ap thuc hién.

CAU HOI THAO LUAN
1. Pong chi hiy cho biét tai sao phai phan cp trong quan 1y hanh chinh
nha nuéc?
2. Lam thé nao dé dat hiéu qua trong phan cip quan 1§ gifra Trung wong va
chinh quyén dia phuong?
3. Theo ddng chi, viéc phén cip quéan Iy déi véi hoat dong quan 1y cua

chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay c6 van dé gi dat ra?
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Chuyén dé 2
CHUC TRACH, NHIEM VU CUA GIAM POC SG,
PHO GIAM POC SO VA TUONG PUONG

1. Co quan hanh chinh nha nwéc cip s& va twong dwong

a) T chirc b may co quan hanh chinh c4p s va tuong duong:

Co quan quén 1y hanh chinh nha nuéc & dia phuong bao gdm Uy ban
nhan dan céc cp, cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan.

Uy ban nhan dén 1 co quan hanh chinh nha nuéc c¢é thdm quyén
chung & dia phuong, thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc trén moi linh vurc
kinh t&, vin hoa, x4 hoi, an ninh chinh tri trén mot pham vi lanh thd nhat dinh.
Uy ban nhén dan do Hdi dong nhan dén bau ra, c6 nhiém ky theo nhiém ky
cua Hoi d(‘Sng nhan din cung cép. Uy ban nhan din 1am viéc theo ché do tap
thé, cdc van d& quan trong cua dia phuong phai duoc quyét dinh béi tap thé
Uy ban nhan dan, trir mot s6 van d& thudc thim quyén quyét dinh cta Chu
tich Uy ban nhén dén.

Co quan chuyén moén cia Uy ban nhan dén 13 céc s&, ban... dugc t6
chtre theo nguyén tic “song tring truc thudc”, tirc 14 phu thudc hai chidu (vira
chiu trach nhiém trude co quan c¢é thim quyén chung 14 Uy ban nhan dén, vira
chiu su chi dao v& chuyén mén, nghiép vu ctia co quan quan 1y chuyén nganh
cAp trén. Vi du nhu S& Tu phap vira chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan
cép tinh, vira chiu sy chi dao vé chuyén mon, nghiép vu ctia Bd Tu phap).

B6 may giup viéc ctia Uy ban nhén dan cp tinh gdm vin phong Uy
ban nhan dan va cac so, ban, nganh - goi chung 13 cdp s, chia thanh céc khdi:

- Khéi-téng hop: Vin phong Uy ban nhan dan, S& Ké hoach va Piu
tu, S& No61 vu. )

- Khéi ndi chinh: S& Tu phap, Thanh tra. Ngoai ra, cic co quan sau
day chiu su chi dao theo nganh doc, ma khong truc thude Uy ban nhan déan:
Cong an tinh, Toa 4n Nhén dén, Vién Kiém sat Nhan dan, Bo Chi huy quan
su tinh.
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- Khéi Iuu théng phan phdi: S& Thuong mai, S& Tai chinh. Ngoai ra,
Ngan hang Nha nuéc, Kho bac Nha nude, Cuc thué tinh, thanh chju sy chi
dao theo nganh doc, ma khéng tryc thugc Uy ban nhan dan.

- Khéi ndng 1am nghiép: S& Nong nghiép va Phat trién ndng thén, S&
Tai nguyén va Moi truong.

- Khéi cong nghiép: S& Xay dung, S& Cong nghiép, S& Giao thong
Vién tai, S(’J Thong tin va Truyén thong, S& Khoa hoc va Céng nghé (trong d6
c6 Cuc Tiéu chuén, Do ludng, Chét lugng).

- Khéi vin héa x3 hoi: S& Gido duc va Pao tao, S& Vin hoa, Thé
thao va Du lich, S& Y té, S& Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, Uy ban Dan
s6, Gia dinh va Tré em.

Theo quy dinh tai Nghj dinh sé 24/2014/NP-CP do Chinh phu ban
hanh ngdy 04/4/2014 thi sb s&, ban thuéc UBND cp tinh 1a 20, trong do co
ciu cung la 17 sé, ban, bao gém cac s&: NOi vu, Tu phap, Ké hoach va Pau
tu, Tai chinh, Cong thuong, Néng nghiép va Phat trién nong thén, Xay dung,
Tai nguyén va Mbi trudng, Thong tin va Truyén thong, Lao dong, Thuong
binh va X4 hoi, Van hoéa, Thé thao va Du lich, Khoa hoc va Cong nghé, Gido
duc va Pao tao, Y t&; Thanh tra tinh; Vin phong UBND. Chi c6 3 s& dugc td
chirc theo dic thu & mot sb dia phuong 1a cic s6: Ngoai vu, Ban Dan tdc, S¢
Quy hoach - Kién tric (dugc thanh 14p & thanh phé Ha Noi va thanh phb H
Chi Minh).

Céc co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén céc cip néi chung,
cAp tinh néi riéng (trong do6 c6 cac so) khong c6 thim quyén ra cac quyét dmh
quy pham ma chi dugc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh c4 biét.

b) Quy ché hoét dong ciia cép s& va tuong duong:

- Cdc quy dinh phap ly

Quy ché hoat dong cua co quan nha nudc cip s& duoc xay dung dua
trén nhig cin ¢ phdp 1y hién hanh quy dinh vé mé hinh té chirc va quy ché
hoét dong cua cép s@, nhu:

+ Luét T chirc HDND va UBND nim 2003;

42



+ Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luit cia Héi ddng nhan
dan, Uy ban nhin din nim 2004; Nghi dinh s§ 91/2006/ND-CP ngay
06/9/2006 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luét cta Hoi d(‘Sng nhan dan, Uy ban nhén dan;

+ Quyét dinh sé 53/2006/QD-TTg ngay 08/3/2006 ctia Thil tudng
Chinh pht ban hanh Quy ché 13m viéc miu ctia Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé truc thudc Trung vong;

+ Quyét dinh s6 75/2006/QD-TTg ngdy 12/4/2006 cta Thi tuc
Chinh pha ban hanh Quy ché 1am viéc miu ctia Uy ban nhin dan huy
quan, thi x4, thanh phé thudc tinh; v.v....

Ngoai ra, quy ché hoat déng ctia cdp s& con dugc xdy dung trén
s& cac van ban chu yéu sau déy:

+ Can cu van ban quy dinh churc ning, nhiém vy, quyén han, co «
td churc va hoat dong cua sd;

+ Luét Can bg, cong chirc ndm 2008;

+ Luét Vién chic ndm 2010;

+ B¢ luét Lao dong ndm 2012;

+ Luét Phong, chéng tham nhiing nam 2005, dugc stra ddi bd st
céc niam 2007, 2012.

+ Luét Thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi nam 2005;

+ Luat Khiéu nai nim 2011;

+ Luét T6 céo nam 2011;

+ Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP ngdy 12/4/2012 cta Chinh phu vé
tuyén dung, str dung va quan ly vién chic;

+ Nghi dinh s 45/2013/ND-CP ngiy 10/5/2013-cia Chinh phi quy
dinh chi tiét mot sd didu ctia B6 luat Lao dong vé thoi gid 1am viée, thoi gid
nghi ngoi va an toan lao dong, vé€ sinh lao dong;

+ Nghi dinh s6 27/2012/ND-CP ngay 06/4/2012 cta Chinh pha quy
dinh vé& xir ly, ky luat vién chirc va trach nhiém bdi thudng, hoan tra cia vién
chirc;
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+ Nghi dinh sé 34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 ctia Chinh pha quy
dinh vé xir 1y ky luét déi véi cong chirc;

+ Nghi dinh sé 46/2013/ND-CP ngay 10/5/2013 cta Chinh pht quy
dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua Bo luat Lao dong vé tranh chip lao
dong; v.v....

+ Théng tu hudng din thi hanh cic nghi dinh néu trén.

- Quy ché hoat déng

Quy ché hoat dong cua sé duge xdy dung trén co s& hudng t6i thuc
hién céc nguyén tic 1am viéc co ban sau ddy:

+ S& lam viée theo nguyén tic tip trung dan chi, thuc hién ché do
thi trudng, dam bao su chi dao, didu hanh théng nhét cia Gidam dbc dbi véi
céc linh vuc cong tac cha so, phat huy quyén lam chi cua céng chirc, vién
chirc, ngudi lao dong gén véi dam bao sy 1anh dao cia Pang va phat huy vai
trd cia céc to chire doan thé chinh tri - x4 hoi trong co quan. Moi hoat dong
ciia s& ddu phai tudn thit quy dinh ctia phap luat va Quy ché 1am viéc ndi bb.
Cén bo, cong chirc, vién chic thudc so phai xir Iy va giai quyét cong viée
dtng pham vi trach nhiém, thAm quyén.

+ Trong phan cbng cong viéc, mdi viéc chi dugc giao mét don vi,
mot ngudi phu trach va chiu trach nhiém chinh. Thua truéng don vi dugc giao
cong viéc phai chiu trach nhiém vé tién d6 va két qua cong viéc dugc phan
cong. Cip trén khong lam thay cong viéc cia cip duédi, tdp thé khong lam
thay cong viéc cua c4 nhan va ngugc lai.

+ Béo dam tudn tha trinh ty, thi tuc va thoi han giai quyét cong viée
theo dung quy dinh cua phap luét, chuong trinh, ké hoach, lich lam viéc va
Quy ché lam viéc, trir truong hop dot xuit hodc ¢ yéu ciu khic cia co quan
cap trén. i

+ Bao dam phat huy ning lyc va s& trudng cua cin bg, cong chirc,
vién chirc, d& cao su phdi hop cbng tac, trao d6i thong tin trong giai quyét
céﬁg viéc va trong moi hoat dong theo chitc ning, nhiém vu, quyén han dugc

phap luat quy dinh.
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+ Bao dam dén chd, r6 rang, minh bach va hiéu qua trong moi hoat dong.

+ Gidm dbc sé 13 cong chirc dimg déu sd, chiu trach nhiém trude Uy
ban nhan dén tinh, Cha tich Uy ban nhan déan tinh va trudc phap lut vé thuc
hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cua sé.

+ Pho6 Giam ddc s 1a nguoi gitp Gidm dbc s, chi dao mét sé mit
cong tac va chiu trach nhiém trude Gidm déc s& va trude phép ludt vé nhiém
Vl:l dugc phan cong; khi Giam dbe s& Véng mit, mét Phé Gidm dbc s¢ duoc
Giam dbc s& iy nhiém diéu hanh cac hoat dong cuia so;

+ Vin phong s& la don vi hanh chinh nha nuéc, tham muu cho Giam
dbe so vé cong tac téng hop; t6 chtrc can bd; ké hoach tai chinh; thi dua khen
thudng, ky ludt; hanh chinh ndi vu. Van phong s& c6 nhiém vu va quyén han
nhu sau:

e Trinh Gidm dbc s& cac vin ban vé kién toan té chirc bd may; bién
ché, tuyén dung; quy hoach, bd nhiém, mién nhiém, diéu dong, dao tao can bo
va céc vin ban khéc vé cong tac can bd;

e Luu trit, quan ly hd so cén bd cong chirc, vién chic; hd so bio
hiém x3 hoi, bao hiém y té theo quy dinh;

e Trinh Gidm d6c s& chuong trinh, k& hoach cong tic thang, quy,
nim va 5 nim; theo ddi, tong hop bdo cao két qua cong tic dinh ky va dot
xuét theo quy dinh;

e Quan ly tai chinh, tai san cda co quan;

e Trinh Gidm dbc s céc van ban vé cong tac thi dua, khen thudng;

e Diéu hanh hanh chinh, ndi vu cdng s&, bd tri xe phuc vu cdng tac
ctia Lanh dao séhodc mét sé nhiém vu cin thiét khéc khi Giam déc s& yéu cau;

e Thuc hién cong tac vin thu, trirc tiép theo dbi, quan ly vin ban di
va dén cla s&;

e Thuc hién cong tic bao v€ an ninh trat tu va an toan tai san cong s&;

e Quan ly bd phan mdt cira theo quy ché tiép nhan va giao tra két

qua giai quyet cong vi€c cua to chirc, cong dan theo co ché mot cua;
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e Thuyc hién cac nhiém vu khic do Gidm déc s& giao.

+ Thanh tra s& 12 don vi hanh chinh nha nuéc, tham muu Giam déc
s& vé& cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cdo va cong tic
phép ché trong linh vuc quan ly nganh. Thanh tra s& ¢6 nhiém vu va quyén
han nhu sau:

e Thyc hién nhi¢m vu, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh thudc pham vi quéan 1y nha nudc ctia Uy ban nhan dan c4p tinh;

e Xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cia phap luit vé xir ly
vi pham hanh chinh;

e Thanh tra vu viéc khac do Gidm dbc s& giao;

e Thuc hién nhiém vu giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6 cdo thudc
thim quyén;

e Thyc hién nhiém vu phong ngtra va d4u tranh chéng tham nhiing
theo quy dinh ctia phép luét;

e Huéng din, kiém tra cdc don vi truc thudce sé thuc hién céc quy
dinh ctia phap lut vé cong tic thanh tra; huéng din vé& nghiép vu thanh tra
cho Thanh tra vién;

e Tdng hop, bao cio két qua vé cdng tac thanh tra, giai quyét khiéu
nai, td céo, phong, chéng tham nhiing thuéc pham vi quan ly nha nuéc cia s&
theo quy dinh;

e Thyc hién céc nhiém vu khic do Giam déc s& giao.

+ Céc phong chuyén mén, nghiép vu chi tri, phéi hop véi cac co
quan c6 lién quan d& giai quyét cic nhiém vu cé lién quan dén chuyén mén,
nghié€p vu cda don vi minh.

+ Chi cuc va cdc don vi su nghiép cong lap: Tuy nhién khong nhét
thiét cdc s& déu co thanh tra; chi cuc; don vi su nghiép cong lap. Riéng Vin
phong Uy ban nhén dén c4p tinh c6 cbng théng tin dién tir.

c¢) Nhimg cai cich trong té chirc bd may co quan hanh chinh nha

nudc cap sé va tuong duong;:
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Khoan 2 Piéu 111 Hién phap nudc Cong hoa X3 hdi chi nghia Viét
Nam nim 2013 quy dinh: “ Cp chinh quyén dia phuong... duoc t§ chirc phi
hop v6i dic diém nong thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dic
biét do luat dinh”.

Tuy nhién vi€c cai cach hanh chinh trong ca nudc ndi chung va &
timg dia phuong néi riéng van phai tiép tuc kién tri huéng téi:

 _ Nghién ciru, ra soat bai b, sita di, ban hanh méi cac vin ban quy
pham phap luat c6 chira dung thi tuc hanh chinh, gép phan hoan thién hé
théng thé ché hanh chinh, thé ché kinh t& pht hop véi yéu cdu cia kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chi nghia.

- Viéc sira d6i, bd sung ciing nhu quy dinh méi vé thu tuc hanh chinh
theo huéng don gian, d& hiéu, dé thuc hién dbi v&i nhin dan va doanh nghiép
nham tiép tuc loai bé nhidu khau trung gian, nhitng gidy to& khong cin thiét
nhimg thd tuc phién phirc, rit ngin thoi gian giai quyét céng viée cia cong
dan, t6 chirc, thiét thuc gop phan cai thién méi truomg diu tu, thuc ddy hoat
dong kinh doanh cua cac doanh nghi€p, bao dam sinh hoat ctia dén.

- N& luc thuc ddy qua trinh d6i mdi quan hé cong tac, phuong thiic
va 18 161 1am viéc cia cdc co quan hanh chinh nha nuéc cac cip, déi méi quy
ché 1am viéc ctia co quan hanh chinh nha nudc céc cip theo hudng tap trung
ning luc va diéu kién hoat déng vao chirc ning quéan ly hanh chinh nha nuéc;
phén biét rd cac hoat dong quan ly nha nuédc véi hoat dong su nghiép; khic
phuc co ché "xin - cho"; ting cudng cong tic phdi hop, bao dérp thong tin
thong sudt; han ché tinh trang dun diy cong viéc. Trén co s& nhitng két qua
vé cai cach tha tuc hanh chinh nhu 13 tién dg, 12 didu kién bao dam tiép tuc
trién khai thuc~ hién co ché "mét cira” trong viéc gidi quyét cong viéc cua
cong dén, td chirc - bude d6t pha trong ddi méi phuong thirc, 18 161 1am viée
clia co quan hanh chinh nha nudc céc cép.

- Thong qua ra soat tha tuc hanh chinh tiép tuc phét hién nhitng bét
hop ly trong quy dinh vé chirc nang, nhi€ém vu va co c4u tb chirc cua céc co

quan trong by may hanh chinh, 1dy d6 1am cin cir quan trong dé& diéu chinh
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ndi dung chic ning, nhiém vu, diéu chinh sy phan cong phan cip ciing nhu
sép xép td chirc bd may quén 1y theo huéng tinh gon, giam bét dau méi.

- Thong qua qua trinh cai cach tha tuc hanh chinh, di méi quy trinh,
18 16i 1am viéc ctia cic co quan hanh chinh nha nuéc, mdt mit 1am ting nhu
ciu, doi hoi, mit khac cling tao diéu kién dé nang cao nang luc, trinh d9, k¥
ning chuyén mon, trudc hét 12 k§ ning hanh chinh va trach nhiém thyc thi
cong vu (;ﬁa do6i ngili can bg, cong churc.

- Cai céch thi tyc hanh chinh gén lién véi viéc mé rong tinh cong
khai, minh bach ctia cic quyét dinh hanh chinh tao diéu kién dé nhan dan va
cac doanh nghiép - cac ddi tuong quan 1y kiém tra, gidm sat hoat déng ciia cac
co quan chuyén mén va can b, céng chirc véi tu cach 13 nhitng chi thé quan
Iy. Chinh yéu t6 nay gép phan han ché va ngin ngira nhitng biéu hién tiéu
cuc, tham nhiing, tho 0, v6 trach nhiém trong viéc thuc thi cong vu.

- Py manh cai cach hanh chinh dé tic dong truc tiép dén viéc dbi
méi quy trinh ra quyét dinh clia cic co quan nha nudc, trong d6 ¢6 qua trinh
ban hanh vin ban quy pham phap luat, ma truéc hét 13 gin muyc tidu Q11y dinh
v6i didu kién bao dam tinh kha thi, chd y xir Iy mdi quan hé giita ndi dung va
hinh thtc gitta dic diém dic thi cia phap luat nudce ta va nhimng vin dé mang
tinh thong 1€ chung....

- Lam sao dé qua trinh cai cach khong con chi dimg lai & nhitng bién
phap tinh thé, vudéng déu g& d6, cin ddy manh nghién ctru dé xuét nhitng giai
phap toan dién, co ban dé c6 thé giai quyét tan gbc nhitng nguyén nhén siu xa
1am phét sinh nhitng bt hop 1y ca vé ndi dung va hinh thirc ctia cic quy trinh,
thu tuc. Khic phuc khuynh hudng cai cach dé nhim tao thuan loi cho co quan
quan ly, cho nguot thuc thi cong vu hon 1a thao g& cho dén, cho doanh nghiép.

- Ciling nhu cai cach hanh chinh néi chung, viéc ra soéif, stra d6i, bd
sung tht tuc hanh chinh phai huéng t6i bao dam tinh déng bd. Pic biét 1a
gitta cai cach thi tuc hanh chinh v&i cai cich thé ché, co ché chinh sich, dbi
méi t chirc bo mdy, didu chinh sw phan cong phan cAp, ddi méi 12 16i lam

viéc, ning cao nang lyc, trinh d6 déi ngili can bg, cong chuc....
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Nhitng ndi dung néu trén can dugc trién khai thuc hién theo tinh than
Két luan sb 64-KL/TW ngay 28/5/2013 ctia Hdi nghi Trung wong 7 Khéa XI
“Mot s6 van d& vé& tiép tuc d6i méi, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung
uong dén co s6” voi quan diém la: “1) P6i méi, hoan thién hé théng chinh tri
phai bam sat, cu thé héa, thé ché hoa cic quan diém cia Cuong linh, Diéu 1§,
van kién Pai hoi XI ctia Pang, dong bd véi ndi dung sira d6i Hién phéap 1992;
bao dam ting cudng vai trd 1anh dao cuia Pang, hi€u lyc, hi€u qua quan ly cua
Nha nudc, phat huy quyén lam chi ctia nhan dan; giit vimg 6n dinh chinh tri,
x4 hoi, dap Ung yéu ciu phat trién cia dat nudc trong thoi ky méi; 2) Doi
md&i, hoan thién ddng b giita cac td chirc trong hé thdng chinh tri, déng bo
v6i d6i méi thé ché kinh t&, phii hop v6i d6i méi ndi dung va phuong thirc
1anh dao ctia Dang trong didu kién Pang duy nhét cdm quyén, xdy dung nha
nuée phap quyén x4 hoi chii nghia, nén kinh té thj trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia va hoi nhap qubc té. Pbi méi, kién toan & chirc bd méay phai gin
v6i hoan thién chic nang, nhiém vu, ning cao chét luong d61 ngii cén bo,
cong chirc; xac dinh rd quan hé giita tip thé 1anh dao véi ca nhan phu trach;
quyén han di d6i v6i trach nhiém va dé cao trach nhiém cia ngudi ding dau;
3) V& t chitc bd mdy, khong nhét thiét & Trung vong c6 td chirc nao thi & dia
phuong ciing c6 t6 chitc d6. Cin cir diéu kién cu thé, tiéu chi va quy dinh
khung cta Trung uong, dia phuong c6 thé 1ap (hodc khong lap) t6 chirc sau
khi duoc su dong y clia cp trén c6 thim quyén. V& bién ché, cén ting cuong
kiém nhiém mét s6 chic danh trong cac t6 chirc ciia hé théng chinh tri. Di
m&i manh mé& vé td chirc va co ché hoat dong cua céc don vi su nghiép cong;
4) Tiép tuc d6i mai, hoan thién hé théng chinh tri can thuc hién manh mé véi
quyét tim chinh tri cao. Nhiing véan dé thuc tién doi héi, dd du rd, chin mudi
thi kién quyét thuc hién. Nhitng van d& chua du rd thi khin truong nghién
clru, 1am thi diém va tdng két thuc tién dé 1am 3, ¢ budc di thich hop, khong
néng voi, chi quan, duy y chi. Nhitng chu truong da thuc hién, nhung thuc
tién khing dinh 1a khong pht hop thi diéu chinh, sira dbi ngay”.

Nhitng d6i méi, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung wong dén co

s& theo quan di€m néu trén 1a nham muc ti€u: “xay dung td chic bd may dong
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bo, tinh gon, c6 tinh 6n dinh, phtt hop véi chic ning, nhiém vu; xay dung doi
ngli can bg, cong chuc co s6 luong hop 1y, ¢6 phdm chit chinh tri, dao dirc,
trinh d9, ning luc chuyén mén nghiép vu ngay cang cao, dap tmg dugc yéu
cau thyc hién nhiém vy chinh tri va 6 tién luong, thu nhap bdo dam cudc séng”.

Péi v6i chinh quyén dia phuong cin “sém hoan thanh quy hoach dé
bao dam co ban giit n dinh sb luong don vi hanh chinh cip tinh, huyén, xa.
Hoan thién t6 chirc bd may chinh quyén cp tinh, cAp huyén theo huéng quy
dinh khung céc co quan chuyén mén giap viéc cho Uy ban nh4n dan cAp tinh,
cép huyén; can cir diéu kién cu thé, tiéu chi va quy dinh khung ctia Chinh phu,
dia phuong c6 thé 14p (hodc khong 14p) co quan, to chirc dic thu sau khi duoc
sy dong y cia cip c6 thdm quyén. Ra soat, didu chinh, khic phuc nhimg
chdng chéo, khéng rd vé chirc ning, nhiém vu giita cic co quan chuyén mén
thuéc Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén, gitta Uy ban nhan dan cép huyén
véi cac s&, nganh cip tinh. Nghién ctu v& t6 chic chinh quyén dia phuong
(c6 phan biét td chic chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thén). Bo
Chinh trj chi dao thuc hién thi diém mé hinh chinh quyén d6 thi; huéng din
t6 chirc dang va chinh quyén phti hop véi cac dia phuong cé tinh dic thi, nhu
ddc khu kinh té, hai dao....

Sém téng két viée thuc hién thi diém khong t6 chic Hoi déng nhin
dan huyén, quin, phudng dé cé chu trurong thuc hién trong thoi gian t6i. Thuc
hién mé hinh Bi thu cép ty dong thoi 13 Chu tich Hoi ddng nhan dan céc cip;
Bi thu cp Uiy dong thoi 13 Cha tich Uy ban nhan dén & cép x4, cAp huyén dbi
v6i nhitng noi ¢ du didu kién. Thuc hién chii truong bd tri mét sb chirc danh
can bd chi chdt khong phai 1a ngudi dia phuong.

Pidu chinh chirc ning, nhidm vu Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dan x4, phuong, thi trin phit hop véi tinh hinh thuc tién va yéu cdu, nhiém vu
méi. Quy dinh duéi x&, phuong, thi trdn 14 thén, td dan phé va tuong duong
(c6 quy md phi hop véi dia ban db thi, nong thén, mién nai), chu yéu hoat
dong theo hinh thtrc tu quan ciia cong ddng dan cu, han ché téi da viée st

dung kinh phi tir ngan sach. Thuc hién khoén kinh phi hoat dong cho cac t&

50



chtrc chinh tri - x4 hdi & cip x4, thon, td dan phd va tuong duong bao dam
pht hop véi tinh hinh thuc té ciia dia phuong.

V& ning cao chit luong doi ngili can b, coéng chii, Két luan néu 3:
“Déy manh cai cach ché d6 cong vu, céng chirc dé nang cao chét lugng do61
ngill can bd, cong chuc, xdy dung ddi ngii can by, cong chirc c6 du phém chét
chinh tri, dao dtc, trinh do, nang luc, k§ nang cong tac; két hop viéc dao tao,
boi dudng véi thye hién luan chuyén dé rén luyén trong thuc tidn. Xay dung
d6i ngii chuyén gia gioi, nhit 1a doi ngii can bd, coéng chirc tham muu cip
chién luge & céc co quan ctia Pang, Nha nuéce. Gén chinh sach tinh gian bién
ché vé&i viée thyc hién cai cach chinh sdch tién luong, ning cao thu nhép cho
déi ngii can by, cong chuc, vién chuac. Co chinh sach phu hgp véi doi ngi
chuyén gia, chinh sach thu hat ngudi tai vao lam viéc trong co quan cua hé
théng chinh tri; thu hit can bo tré, cé trinh d6 dai hoc vé cong tac & co sd; chi
trong dao tao, bdi dudng quan nhan hoan thanh nghia vu quén su, thanh nién
ru ti & dia phuong bd sung cho doi ngii can b, cong chirc cdp xa. Thuc hién
thi tuyén cac chirc danh quan 1y & Trung vong (dén cip Vu trudng) va & dia
phuong (dén cip Giam dbc sé) va tuong duong. Tiép tuc ning cao chét luong
d3o tao, bdi dudng, ning cao chét lugng thi tuyén cong chirc, chi trong dao
tao, bdi dudng theo chirc danh; quan tdm dao tao can bo nit, can b ngudi dan
toc. Stra dbi cac quy dinh v& tiéu chuin bing cdp ddi véi can bd, cong chirc
theo hudng thiét thuc, tranh hinh thirc va pht hop véi thuc t&”,

Nhim tiép tuc thuc hién ¢ hiéu qua cai cich hanh chinh céc s& can
tién hanh danh gid va chdm diém dé x4c dinh chi s6 cai cach hanh chinh cac
sd, ban, nganh hang nim theo quy trinh, thi tuc, ndi dung tir danh gid, chim
diém di dugc hudng din. Chi sb cai cach hanh chinh 13 mét trong nhitng tiéu
chi quan trong dé dénh gia mic do hoan thanh nhiém vu I}éng nam cua cac so.

Viéc danh gid va tinh diém t4p trung vao cac mit hoat dong sau day
cua s3: |
A - Céng tdc chi dao, diéu hanh cdi cdach hanh chinh, bao go”‘m:

+ K& hoach cai cach hanh chinh nim.

+ Bdo cdo cai cach hanh chinh.
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+ Kiém tra cong tac cai cach hanh chinh.

+ Cong tac tuyén truyén vé cai cach hanh chinh.

+ Su ning dong trong chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh.

+ Két qua chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh ciia co quan.

- Xdy dung va té chire thiee hién van ban quy pham phdp ludt cua tinh

+ Xéay dung van ban quy pham phap luat cua tinh.

+ Cong tac ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat theo ké
hoach cua tinh.

+ T4 churc trién khai thyc hién vin ban do tinh, Trung wong ban hanh.

+ Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat thudc
pham vi quan ly cda sé, nganh.

- Cai cach thua tuc hanh chinh

+ Ra soat, danh gia, cap nhét thu tuc hanh chinh.

+ Cong khai céc tha tuc hanh chinh.

- C&i céch td chirc bd may hanh chinh nha nudc

+ Tuén thu va thyc hién cac quy dinh ctia Chinh phd, cac bd vé th
chtc bg may.

+ Kiém tra tinh hinh té chirc va hoat dong cda cac don vi truc thudc.

+ Thye hién phan cip quan ly.

- Xdy dumg va ndng cao chat leong doi ngii can bj, cong chike, vién chire

+ Xac dinh co ciu cbng chirc, vién chirc theo vi tri viéc lam.

+ Tuyén dung va bb tri sit dung cong chirc, vién chirc.

+ Cong tac dao tao, bdi dudng cong chirc, vién chirc.

+ D6i méi cong tac quan ly cong chirc, vién chirc.

+ Chét lugng cong chirc, vién chitc.

- P6i méi co ché tai chinh d6i véi co quan hanh chinh va don vi su
nghiép cong lap

+ Thue hién co ché khoan bién ché va kinh phi hanh chinh tai s&, nganh.
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+ Thuc hién co ché tu chu, tu chiu trich nhiém tai cac don vi su
nghiép truc thudc.

- Hién dai hod hanh chinh

+ Ung dung cong nghé thong tin.

+ Chét lugng cung cdp thong tin trén cbng théng tin dién tir hodc
trang thong tin dién tir cta co quan.

+ Ap dung ISO trong hoat dong ctia cic co quan hanh chinh.

- Thuc hién co ché mot cira, mét cira lién thong

+ Viéc giai quyét thi tuc hanh chinh tai bd phan tiép nhén va tra két qué.

+ Pidu kién dam bao cho hoat déng ctia bd phén tiép nhén va tra két quA.

+ Chét lurong phuc vu tai b phan tiép nhén va tra két qua.

2. Chire trach, nhiém vu ciia Giam déc s&, Phé Giam dbc sé va
twong duong

a) Vi trf Gidm déc s&, Phé Giam dbc sé va tuong duong:

Theo Nghi dinh ctia Chinh pha sé 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014
quy dinh tb chirc cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhén dén tinh, thanh
phé tryc thuée Trung wong, tai Diéu 6 qui dinh:

“Ngudi ding diu so thudc Uy ban nhin dan cép tinh (sau ddy goi
chung 14 Gidam déc s&) chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan, Cha tich Uy
ban nhin dan cép tinh va truéc phap luat vé thuc hién chic nédng, nhi€ém vy,
quyén han cta s&”.

b) Ché d6 lam viéc clia co quan chuyén mén va trach nhiém cia
Giam déc s6, Phé Giam déc so va tuong duong:

- S& thudc Uy ban nhan dan cép tinh lam viéc theo ché d6 Thu
truéng va theo quy ché lam viéc ctia Uy ban nhan dan cép tinh, bao dam
nguyén tic tap trung dan chi. '

- Can cir cac quy dinh cta phép luat va phan cong caa Uy ban nhén
dan c?ip tinh, Gidm d6c s& ban hanh Quy ché 1am viéc cia sé va chi dao, kiém

tra viéc thuc hién quy dinh d6.
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- Gidm ddc s& chiu trach nhiém truée Uy ban nhan dan, Cha tich Uy
ban nhén d4n cdp tinh trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vy, quyén han
quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc & dia phuong va cic cong viée duge Uy
ban nhan dan, cha tich Uy ban nhén dan cép tinh phin cong hoic iy quyeén.
Khéng chuyén coéng viéc thudc nhiém vy, qu.yén han cia minh 1én Uy ban
nhan dan, Chi tich Uy ban nhan dan cip tinh. Déi véi nhimg van d& vuot qua
thim quyén hodc ding thdm quyén nhung khong ¢t kha ning va didu kién dé
giai quyét thi Gidm dbc so phai chu dong 1am viée véi Gidm dbc s& c6 lién
quan dé hoan chinh hé so, trinh Uy ban nhin déan, Cha tich Uy ban nhén dén
cip tinh xem xét, quyét dinh. Thuc hanh tiét kiém chéng ling phi va chiu
trach nhiém khi dé xay ra tham nhiing, gy thiét hai trong t6 chirc, don vi
thudc quyén quan 1y ctia minh.

- Gidm dbc s& c6 trach nhiém bdo céo truée Uy ban nhan dan, Cha
tich Uy ban nhin dan cép tinh; B9, Co quan ngang Bo vé tb chirc, hoat dong
clia co quan minh; bdo cdo cdng tic trudc Ho