UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HA NOI Péc lap - T do - Hanh phiic
S6: €322 /QP-UBND Ha Néi, ngay b6 thang 0¢.ndm 2014
QUYET PINH

Vé viéc phé duyét pé an “Dinh huéng thu hiit, quan Iy va sir dung ngudn von
ODA vi cac khoan von vay uu dal khic ciia cac nha tai trg giai doan 2013 -
2015 va nhimg nim tiép theo ciia thanh phd Ha Noi”

UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

Cin ctr Luat Té chirc HDND va UBND ngay 26/11/2003;

Can cir cac Quy hoach: Téng thé phat trién kinh té - x& hoi thanh phd Ha Noi
dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030 duge Thu twéng Chinh phti phé duyét tai
Quyét dmh s& 1081/QD -TTg ngay 06/7/2011; xay dung Thu d6 Ha Noi dén nim
2030 Va tdm nhin dén nam 2050 dugc Thu tuwéng Chinh pha phé duyét tai Quyet
dinh s6 1259/QD-TTg ngdy 26/7/2011;

Cén cir cac Nghl dinh: s 38/2013/NB CP ngay 23/4/2013 cua Chinh phu
Ban hanh Quy ché quén Iy va str dung nguon Hb tro phat trién chinh thic (ODA)
va nguon von vay uu dai cua cac nha tai trg; s6 78/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 vé
cho vay lai nguén vbn vay nudc ngoai cia Chinh phiy;

Can cu Quyét dinh s6 106/QD-TTg ngay 10/01/2012 cua Thu tuong Chinh
phu phé duyét Pé an “Pinh huéng thu hit, quan ly va st dung ngudn véon hd trg
phat trién chinh thirc (ODA) va cac khoan von vay uu dii khac ciia cac nha tai trg
thot ky 2011 - 20157

_ Cancw Ké hoach s 169/KH-UBND ngay 06/12/2012 ctia UBND Thanh phé
vé viéc trién khai thuc hién Quyét dinh s6 106/QP-TTg ngay 10/01/2012 cua Thi
tuéng Chinh phu phé duyét Pé 4n “Pinh huéng thu hut, _quan ly va sir dung ngudn
von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va cac khoéan vbn vay uu ddi khac cua cac
nha tai tro thoi ky 2011 - 20157;

Can ctr cie Quyét dinh cia UBND Thanh pho: S6 5699/QBP-UBND ngay
10/12/2012 vé viéc giao chi tiéu Ké hoach kinh t€ - x& ho1; dy todn thu, chi ngén
sach ctia thanh phb Ha Noi nim 2013; s6 2613/QD-KHDT ngay 16/4/2013 vé viéc
phé duyét ké hoach phan bd kinh phi hoat dong xtic tién dau tu ciia Thanh phd Ha
Noi nam 2013;

Cin ctr Quyét dinh sb 3165/QP-UBND ngay 17/5/2013 vé viée phé duyét
nhiém vu xay dung Be an “Dinh hudng thu hut, quan ly va st dung nguén von
ODA va cac khoan von vay uwu dai khac cta cac nha tai trg giai doan 2013 - 2015 va
nhitng ndm tiép theo ctia thanh phd Ha Néi™;



Xét dé nghi ctia Gidm d6c S& K& hoach va Pau tu tai TO trinh s6 916/TTr-
KH&DT ngay 24/12/2013 va Cong van s6 206/KHDT-HTQT ngay 15/01/2014,

QUYET PINH:

Pidu 1. Phé duyét Pé an “Dinh huéng thu hat, quan 1y va sir dung ngudn vén
ODA va cac khoan von vay uu dai khac cua cac nha tai tro giai doan 2013 - 2015 va
nhiimg nam ti€p theo cua thanh phd Ha N¢i” vé1 nhitng nét dung cht yéu nhu sau:

1. Tén Pé 4an: Dinh hudéng thu hit, quan 1y va sir dung ngudn voén ODA va cac
khoan von vay uu dai khac cta cac nha tai trg giai doan 2013 - 2015 va nhitng nam
tiép theo cta thanh pho Ha Noi.

2. Muc dich ciia Dé an:

Nang cao hiéu qua thu hut, quan ly va su dung ngubn vén ODA va cac khoan
von vay wu déi khac cla cac nha tai tro giai doan 2013 - 2015 va nhiing nim tiép
theo cta thanh pho Ha N&i, gbép phan thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi
cta thanh pho Ha No1.

Dé an duoc phé duyét la cin ci dé cac co quan cua Ha Nbi xtc tién, van dong
nguon von ODA va cac khoan von vay uu dai khac cta cac nha tai trg giai doan
2013 - 2015 va nhiing nam tiép theo, la tai liéu dé cac nha tai tr¢g tham khdo khi
xay dung chien lugce va chuong trinh hgp tac voi thanh pho Ha Noi.

3. Néi dung Dé an:

pé an goém 5 phan:

- Phén I: Su cén thiét, muc dich va néi dung cua Pé 4n.

- Phan II: Panh gia tinh hinh thu hat, quan 1y va sir dung ngudn von ODA trén
dia ban Ha No1 trong thoi gian qua.

- Phan III: Giai phap nang cao hiéu qua thu hut, quan ly va str dung vén ODA
va cac khoan von vay uu dai khéc cua céc nha tai trg.

- Phan IV: Pinh huéng va giai phap nham thu hit, quan Iy va sir dung ngudn
von ODA va cac khoan von vay uu dai khac cua cac nha tai trg.

- Phan V: T6 chtrc thyc hién.

(kem theo ndi dung chi tiét cia Dé dn)

Didu 2. Trach nhiém cta S& K& hoach va Pau tu Ha Noi: Chu dong phéi hop
v6i sé, nganh, UBND cac quan, huyén, thi xa va cac don vi ¢6 lién quan t6 chic
trién khai thuc hién D€ an theo ding céc quy dinh hién hanh cia Nha nudc, Thanh
pho va cac Nha tai tro.



Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky. Chanh Vin phong UBND
Thanh phd, Giam déc cac So: Ké hoach va Pau tu, Giao thong Van tai, Noi vu, Tai
chinh, Qui hoach Kién triic, Tai nguyén va Mdi truong, Cong thuong, Lao dong
Thuong binh va Xa hoi, Xay dung, Khoa hoc Cong nghé, Thong tin va Truyén thong,
Nong nghiép va Phat trién noéng thén, Giao duc va Pao tao, Y té, Ban chi dao GPMB
Thanh phd va Thu truéng cic don vi c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét
dinh nay./.
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UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

PE AN
“Pinh hwéng thu hiat, quan 1y va sir dung ngudn vén ODA
va cac khoan von vay wu dai khac cita edc nha tai trg
giai doan 2013 - 2015 va nhilmg nam tiép theo ciia Thanh pho Ha N§i”

(Kem theo Quyét dinh s6 .833......./QD-UBND ngdy .26.../03/2014
ctia UBND Thanh phé Ha N6i)

Ha ndi, thang 1/2014
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HA NOI Doc lap - Tw do - Hanh phue

PE AN
“Pinh huéng thu hat, quan ly va sir dung nguén von ODA
va cac khoan vén vay wu dai khac cia cac nha tai trg giai doan 2013 - 2015
va nhitng nim tiép theo ciia Thanh phd Ha Ngi”

LOI NOI PAU

Trong thoi gian qua, kinh té xa hoi ctia Thu do Ha Noi dat duge nhitng két quéa
quan trong. Tang trudng trung binh GRDP giai doan 2006 - 2010 dat binh quéan
10,73% /nam, trong do, dich vu 10,35%, cong nghiép - xay dung 12,78%, ndéng nghiép
2,62%. Co céu kinh té chuyén dich tich cyc: Ty trong nganh dich vu, céng nghiép -
xdy dung tang, ty trong nganh nong nghiép gidm; lao ddng ndéng nghiép giam, lao
dong cac nganh phi nong nghiép tang 1en.

Nhiing thanh tyu quan trong trén la két qua ctia sy nd luc, c¢b ging clia nhan dan
Thi d6 va chinh quyén cac cép, su chi dao cia Nha nudc, su hop tac cia cac dia
phuong va cua ban be qudc té, trong d6 c6 su déng gop cua cac nha tai trg danh cho
thanh phd Ha Noi théng qua cac chwrong trinh, dur an hop tac phat trlen (ODA). Ngoai
viéc ban than ODA 1a mét nguon vbn bd sung quan trong cho phat trién, no ¢on co tac
dung nang cao trinh d6 khoa hoc, cong nghé, diéu chinh co cau kinh té va lam ting
kha nang thu hat vén tir ngudn FDI va moi thanh phan kinh té khac, gop phan quan
trong vao viée thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dit nude.

Tuy nhién, thuc té bdi canh trong nude va quoc té trong nhitng ndm qua c6 nhiéu
dién bién  phire tap da anh huong khong nhé dén phat trién kinh té xa hoi cia ca nudce va
thanh pho Ha Noi. Cung véi kho khan chung cua ca nuée, du bao Kinh té ciia Thi do c6

he héi phuc nhung cham va con kho6 khan; thu ngan sach, ngudn vén cho dau tu phat
trién khé can dbi cho nhu cau thuc hién cic du 4n theo K& hoach.

Trong diéu kién nhu vay, viéc huy dong ngudn vén ODA va céc ngudn vén vay
ru dai khac clia céc nha tai trg cang co y nghia quan trong dé hé trg va dam bao thuc
hién céc muc tiéu va nhiém vu dé ra trong Quy hoach tong thé phat trién Kinh € - xa
hoi den ndm 2020, dinh huéng dén nam 2030 va céc chién lugc va ké hoach phat trién
Kinh té - x4 hdi cia thanh pho Ha Noi.

Thuc hién chi dao ctia Uy ban nhan dan Thanh phé tai Ké hoach 169/KH-UBND
ngay 06/12/2012, S& K& hoach va Pau tr di xay dung Dé an "Dinh huéng thu hit,
quéan Iy va sit dung ngudn vén ODA va cac khodn von vay wu dai khéc cda cac
nha tai trg giai doan 2013 - 2015 va nhirng nam tiép theo ciia thanh phé Ha Noi"
tudn thd theo nhimg nguyén tac chi dao trong cac Quy hoach, Chuong trinh, Chién
luoc tong thé phat trién kinh té - x4 hdi cta thanh phd Ha Noi, v6i sy tham gia dong
26p ¥ kién ciia cac sé, ban, nganh ciia Ha Noi. Day s€ 1a mot can cu dé thu hut, quan
Iy va st dung c6 hiéu qua ngudn vén ODA va cac ngudn vén vay uu dai khac cua céc
nha tai tro trén dia ban Ha Noi trong giai doan 2013 - 2015 va nhiing nam tlep theo.



Phin I
SU CAN THIET, MUC PICH VA NOI DUNG CUA BE AN

1. Sw cAn thiét thwe hién Pé 4n

Theo Quy hoach tdng thé phat trién kinh té - x4 hoi (KTXH) thanh phé Ha Noi
dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030, tdng nhu cau vén dau tu toan x3 hoi thoi ky
2011 - 2015 dy kién 1.400.000 - 1.500.0000 ty déng (twrong duong khoang 69 - 70 ty
USD), thoi ky 2016 - 2020 khoang 2.500.000 - 2.600.000 ty déng (twong duong
khoang 110 - 120 ty USD), trong d6 vbn dau tu to ngan sach Nha nude (bao gdbm von
ODA) dap tmg khoang 16-18%, danh chii yéu cho phat trién két ciu ha tang kinh té va
xa hoi.

Trong khi d6, quan hé hop tac phat trién gitta Viét Nam va cac nha tai tro hién
dang c6 nhimg diéu chinh nhat dinh vé chinh sach dé phu hop voi bdi canh méi cta
Viét Nam khi tro thanh quoc gia ¢6 muc thu nhép trung binh thap, d6 1a sur thay dbi vé
chinh sach vién trg, thay d6i v& co cAu ngudn von vién trg va thay dbi vé phuong thire
hop tdc phat trién.

Pé huy dong va str dung ¢6 hiéu qua ngudn Von cuia cac nha tai trg nham gép
phan thuc hién cac muc tiéu dé ra trong Quy hoach téng thé phét trién KTXH thanh
phd Ha No6i dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030 da duoc Tha tudng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh sb 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011, K& hoach phat trién
KTXH 3 nam 2013 - 2015 can thiét phai xdy dung Dé an “Tang cudng thu hit, quan ly
va st dung ngudn vén ODA va cac khoan vén vay wu dii khac clia cac nha tai tro gial
doan 2013 - 2015 va nhitng nam tiép theo ctia thanh phd Ha No6i” 14 rat cin thiéi trong
giai doan nay.

2. Muc dich cia Bé an

Muc dich cua Dé 4n la nham nang cao hiéu qua thu hit, quan Iy va sir dung
ngudn vén ODA va cac khoan vén vay uu dai khac ctia cic nha tai trg giai doan 2013 -
2015 va nhitng nam tiép theo ctia thanh phé Ha Noi, gop phan thue hién cic muc tidu
phat trién KTXH cia thanh phd Ha Noi.

pé ‘an dugc phé duyét 1a can c dé cac co quan cua Ha Noi xtc tién, van dong
nguén vén ODA va cac khoan vbn vay wu dai khac ciia cac nha tai tro giai doan 2013 -
2015 va nhitng nam tiép theo, la tai liéu dé cac nha tai trg tham khao khi xay dung
chién luge va chuong trinh hop tac v6i thanh phd Ha Néi.

3. Noi dung ciia Pé an
Noi dung ctia Dé 4n gdm 5 phén:
- Phan I: Su cén thiét, muc dich va noi dung cua Dé 4n.

- Phan II: Panh gia tinh hinh thu hut, quan ly va str dung ngudn vén ODA trén
dia ban Ha Ndi trong thoi gian qua.

- Phan III: Cac dé xuét gidi phap nham nang cao hidu qua thu hut, quan 1y va su
dung von ODA va cac khoan vén vay wu dai khac ciia cic nha t3i trg.

- Phén I'V: Pinh huéng va giai phép nham thu hit, quan Iy va st dung ngudn vén
ODA va cac khoan von vay vu dai khac cia cac nha tai trg.

- Phan V: Té chire thuc hién.



4. Cac cin cir phap ly xay dung Pé an
- Can ctr Luat Td chirc Hoi dong nhéan dan va Uy ban nhan dan ngay 26 thang 11
nam 2003;

- Luat Thu d6 ngay 21 thang 01 nam 2012;

- Nghi quyet s6 1 1-NQ/TW ngay 06/01/2012 ctia B§ Chinh trj vé phuong hudng,
nhiém vu phat trién Thi d6 Ha Ndi giai doan 2011 - 2020;

- Nghi dinh s& 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013 ciia Chinh phu vé quan Iy va su
dung ngudn H3 tro phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn vdn vay uu dai cia cac nha
tai trg;

- Cac Nghi quyet S6 11/2011/NQ-HPND ngay 12/12/2011 cia Hoi dong nhén
dan Thanh pho ve€ cac chuong trinh muc ti€u va danh muc cac du an trong diém cua
Thanh pho giai doan 2011 - 2015; s 06/2011/NQ-HPND ngay 15/7/2011 cia Hoi
dbng nhan dan Thanh phd vé ké hoach phat trién KTXH giai doan 2011 - 2015;

- Cac Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi: Sb 1259/Qb-TTg ngay 26/7/2011
phé duyét Quy hoach chung xdy dung Tha d6 Ha Noi dén nam 2030, tdm nhin den
nam 2050; s6 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011 phé duyét Quy hoach tong thé phat trién
KTXH thanh phé Ha Néi dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030; sb 222/Qb-TTg
ngay 22/02/2012 phé duyét chlen luge phét triéen KTXH thanh phé Ha Noi dén nam
2030, tam nhin dén 2050; s& 106/QD- -TTg ngay 10/01/2012 phe duyét D& an “Dinh
huéng thu hut, quan ly va st dung ngudn von hd trg phat trién chinh thic (ODA) va
cac khoan von vay wu dai khac cia cac nha tai tro thai ky 2011 - 2015”; s 725/QD-
TTg ngay 10/5/2013 phé duyét Quy hoach Thoat nue Tha do Ha Noéi dén nam 2030,
tdm nhin dén nam 2050; s 499/2013/Qb-TTg ngay 21/3/2013 phé duyét Quy hoach
Cép nudc Thi dd Ha Nai dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050.

- Quyét dinh sb 76/2009/Qb-UBND ngay 29/5/2009 cia UBND Thanh phé vé
viéc ban hanh quy dinh v& quan ly va sir dung ngudn HS trg phat trién chinh thirc
(ODA) ctia thanh phd Ha Noi;

- K¢é hoach 169/KH- UBND ngay 06/12/2012 cia UBND Thanh phd vé viéc trién
khai thuc hién Quyét dinh s6 106/QD-TTg ngay 10/01/2012 ctia Thu tuéng Chinh phi
phé duyét Dé 4n “Pinh huéng thu hut quan Iy va st dung ngudn vén hd tro phat trién
chinh thitc (ODA) va cac khoan vén vay wu dai khac clia cac nha tai tro thoi ky 2011 -
2015”.



Phan [T

BANH GIA TINH HINH THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG NGUON VON
ODA TREN DIA BAN THANH PHO HA NOI TRONG THOI GIAN QUA

I. BANH GIA VE TINH HINH THU HUT VA SU DUNG VON ODA CUA
THANH PHO HA NOI TU NAM 1993 DEN NAY.

1. Nhitng s6 liéu tong quan vé ngudn von ODA tai thanh phé Ha Ngi:

K& tir khi cac nha tai tro ndi lai vién trg cho Viét Nam vao nim 1993, Viét Nam
no6i chung va thanh pho Ha Noi no6i riéng luén nhin duge su hop tac, giup d& qui bau
uua céc th chuc quoc té, cia nhan dan va Chinh phu cdc nudc phat trlen Nhit Ban 1a
qudc gia c6 sb du &n ODA nh1eu nhit va la nha tai trg ¢6 quy md vén 16n nhét cho
thanh phé Ha Noi vai tong 56 t1en cam két khoang 2.384,76 tri¢u USD danh cho thanh
ph6 Ha Noéi, chiém 58% tong vin ODA cia Ha Noi, cht yéu tdp trung vao cac linh
vue hién dai hoa co sé ha ting giao thong, cAp thoat nudc va mbi truong.

Tiép sau Nhat Bén la Phap voi khoang 621,57 tri€éu USD (15%), Ngan hang Phat
irién chau A (ADB) v6i khoang 419.4 triéu USD (10%), Ngén hang Thé gi6i (WB)
khoang 232,23 triéu USD (6%) va cac nha tai trg song phuong, da phuong khac (nhu
Phan Lan, Bi, Han Quéc, EIB, ...) 553,99 triéu USD (11%).
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Bing 1: Gid tri von ODA phdn theo nha tdi tro

Tinh tir 1993 dén nay, thanh phé Ha N6i da thu hit va trién khai 78 du an ODA
véi gia tri tai tro 1a 4.116,95 trigu USD, trong d6 hét nam 2012 di hoan thanh 62 du an
voi gid tri tai tro 1a 620,67 triéu USD; con lai 16 dy 4n dang tiép tuc trién khai & cac
muc do khac nhau véi gia tri tai trg khoang 3.496,28 triéu USD.

Trong sb cac du 4n ODA duge tai trg cho thanh phd Ha Noi trong thoi gian qua,
[inh vuc phat trién ha ting giao thong do thi chiém ti trong I6n nhét 57,14% voi gia tri
von ODA la 2.352,47 triéu USD, tlep theo la linh vuc cép nudc - thoat nude voi gia tr1
von ODA 1a 1.642.33 triéu USD, con lai 1a cac du 4n trong linh vyuc mo6i trudng, y té
eido duc va dao tao... vai gia tri von ODA 14 122,16 triéu USD.
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Bang 2: Gid tri von ODA phdn theo linh viee tdi tror

Giai doan 2006 - 2010 1a giai doan thanh phé Ha N@i thu hat duoc nhidu vén
ODA nhét gia tri Vén ODA ky két giai doan nay 13 2.420,21 triéu USD, chiém trén
58,78% tong sé vén ODA ky két trong thoi ky 1993 - 2013. Trong d6, mét sb du 4n
16n dang trién khal nhur: Thoat nude nham cai thién moi trudng thanh pho Ha Noi - du
an 2 (JICA) voi tdng muc dau tu khodng 9.013 ty ddng; xay dung Tuyén duong sit do
thi thi diém thanh pho Ha Noi, doan Nhén - Ga Ha Nbi (Phap, AFD, ADB, EIB):
Khoang 12, Skm voi tong muc diu tu da dleu chinh trén 32.000 ty dong, xay dung
tuyen duodng sit do thi thanh pho Ha N01 tuyen 2, doan Nam Théang Long - Tran Hung
Pao (JICA): Khoang 11,5 km v6i tbng mic dau tu dang trinh Tha tuéng Chinh phu
cho phép diéu chinh ting dén trén 51.000 ty ddng,... Cac du an nay du kién s& hoan
thanh vao cac nam tir 2015 dén 2017, 2018.

Don vi : Triéu USD
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Bang 3: Gid tri vén ODA ky két phan theo loai hinh vén

pé tlep nhan va trién khai ngudn tai trg ODA n6i trén tir nim 1993 dén nay,
thanh phd Ha Nbi di bd tri mot khoan vén ddi vmg 1én t6i trén 1.755 tricu USD
(khodng trén 36.800 ty dong).

Céc du an ODA gidi ngan trong nhiéu nim, gia tri tai tro chi tinh mot 14n tai thoi
diém ky két Hiép dinh. Giai ngan céc nam tir 2001 - 2005 chu yéu 1a cac du an da ky
két tir giai doan 1996 - 2000. Mirc d6 giai ngén nhitng ndm dau Hiép dinh thuong thip
do vuéng mac cong tac giai phéng mit bing, tha tuc thim dinh, trinh phé duyét du



an... Trong cac giai doan sau muc d¢ giai ngan thudng cao hon (khi da {rién khai cdc
khéi lwong x4y lap, thiét bi...) .

Do vay, nhiing s6 lidu vé giai ngan tuong dbi tbap SO vOi gia tri ky két. Biéu dd
duéi day cho thdy mire d6 gidi ngan giai doan 2006 - 2010 12 225 triéu USD (1,13% so
véi ky ket) va 2011 - 2013 Ja 12,3 tri¢u USD (9,3% so v6i ky két). Ngoai nguyén
nhan tién do trién khai céc du an bi cham con mot nguyén nhan chinh khéc 1a trong
giai doan nay gia tri ky két vén ODA tang dot blen do mét sb6 du an co quy md 16m,
phuc tap (nhu Du an xdy dung cac tuyén dudng sat G6 thi, Thoat nwée nhdm cai thién
moi truong Ha ndi - du 4n 2, xay dung hé théng Xi ly nuée thai Yén Xa,...) dugc ky
két. Hau hét cac dy an ODA 16n déu c6 tlen do trién khai trong giai doan dai (thudng 7
- 10 nam) va trong giai doan du chu yéu la cong tac chuén bi dau tu, chuan b1 thuc
hi¢n du an sir dung von trong nuée la cha yéu va mot phan cho cong tac tu van chung
st dung von ODA. Trong nhiing nim Uep theo dur kién nhitng s6 lidu vé gia1 ‘ngan von
ODA s¢ tang do du an budGe vao giai doan trién khai cong tac xay lap, thiét bi,... st
dung vén ODA va cong tac GPMB, TDC ciia Thanh phd dang din duoc cai thién dang
ké.

Don vi : Trieu USD
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Bing 4: Gid tri von ODA ky két va gidi ngan

2. DPong gop cia cac dy an ODA trong qua trinh phat trién cia thanh ph
Ha Noi

Hau hét cac du an ODA 16n dugc dau tu cho cac cong trinh ha tang kinh te xa
h{1 quan tro»n0 va it c6 kha ndng sinh 161 truc ’uep nhu: HE thong giao théng dé thi, moi
truong, cap nuée, thoat nude.. . nhung da c6 dong gop ding ké cho viéc tdng trudng
GDP caa Thu do, tao tién dé cho phat trién KTXH, gop phan quan trong thu hat céc
nha dau tu trong va ngoai nuéc; quan hé hop tac *)hat trién gitta thanh phd Ha Noi va
cac nha tai trg tlep tuc dugce tang cudng va cung co.

Danh gia hiéu qua cac du an ODA da duge dua vao st dung trong ting linh
virc cu thé nhu sau:

- Ve cép medc: Pay la linh vuc dugce dau tur ><’>m nhéu 46 12 cée dy dn: Cap nuée
Phan Lan - ODA Phan Lan (thr nam 1983-1950), ap nudc Gia | im (1993-1997) -



~ ODA Nhit Ban, Cép nuéc 1A (1999 - 2004) - vay tin dung WB, Nha - may nude Bic
Thang Long Van Tii - vén vay ODA ctia Ngan hang hop tic quéc té Nhat Ban
(JBIC)', da gop phan nang cdng suat tir 200.000m’>/ngay 1én trén 500.000 m */ngay
dém (nam 2005) va dua tiéu chuén cap nuéc sinh hoat dat trung binh khoang 120 - 130
lit/ngudi/ngay, giam ty 18 that thoét, that thu nuée sach xuéng cdn duéi 35%.

- V& thodt nudc: Du an Thoét nuéc Ha Noi giai doan I (1996-2005) - vén vay
ODA ciia Nhat Ban dugc trién khai thuc hién da gép phan han ché tinh trang Uing ngip
khu vire ndi thanh tir muia mua nam 2000 (véi vii lugng dué6i 172mmy/2 ngay). Qua do,
hé théng cac tram bom, hé thong kénh muong, hd diéu hoa dugc xdy dung va ning cap
cdi tao gop phan giam dang ké tinh trang ting ngap va cai thién moi truomg d6 thi. Hién
nay du an Thoat nuoc Ha Nbi giai doan II - cling sir dung vén vay ODA ctia Nhat Ban
dang tiép tuc dugc trién khai va du kién s& hoan thanh vao nim 2015.

- Vé ha tang d@é thi: Cac dy an: Dén tin hi¢u giao thong thanh pho Ha Noi (1995-
1999) - ODA Phap tai trg da gop phan giam un tic giao thong bang hé théng diéu
khién dén tin hiéu giao thdng thong qua mot trung tam diéu khién dién tir tu dong dat
tai 40B Hang Bai v6i 106 nit giao thdng; tang cudng nang luc quan 1y giao thong do
thi Ha Nai (1999 - 6/2005) - von vay WB dugc thuc hién nham cai thién co sé ha tang
dudng bd va lap lai viée quan 1y trét tu giao thong cia Thi d6, gop phan giam ach thc
giao thong; phat trién co so ha tang giao thong d6 thi Ha Noi giai doan I (1999 - 2010)
- von vay JICA, tao co s6 ha ting cho phét trién giao thong cong cong, timg budc giai
quyét ach tic giao thong tai cac nut giao thong trong diém cta Thanh phd (Nga Tu
Vong, Nga Tu S&, Kim Lién, ...) va an toan cho nguoi di bo théng qua xay du’ng cac
cau vugt bd hanh, tao quy nha, khu d6 thi cho di dén giai phong mit bang, cai thién b
mét do thi; phat trién co s& ha ting do thi Bic Thang Long - Van Tri Ha N&i (1999 -
2008) - von vay JICA da xay dung dugc co s& ha tang k¥ thuat di truge mdt budce tao
diéu kién phat trién mot khu d6 thi méi tai Bac Thang Long - Van Tri dong bd va thic
day phat trién cac khu cong nghiép & phia Bic séng Hong.

- ,Ve méi truwong dé thi: Hién tuong rac thai sinh hoat Un tic luu citu da giam
dang ke, moi trudng ngay cang dugc cai thién va y thirc ciia nguoi déan trong cong tac
vé sinh mdi truéng dugc nang cao thong qua viéc tlep can chuong trinh 3R (Giam
thiéu - Tai st dung - Tai ché) cia JICA, cling nhu ti€p nhan cac trang thiét bi van
chuyén, xir Iy réac thai cia cac Nha tai trg Nhat Ban, Diic.

Ngoai ra cac du an khac vé linh vucy té, van hoa, gido duc.. . cling gép phan giai
quyet mot phan nhimg kho khan vé co s& vat chit phuc vu ngudi dan Thu db.

- Vé néng luc quan Ij: Thong qua cac chuong trinh, du an sir dung vén ODA,
ning luc ciia cac co quan quan ly da dugc tang cudng, nhiéu 16p c4n bd nghién ctru va
quan ly da dugc dao tao, hoc tap gbp phén ning cao kién thirc ¢o hé théng & nudc
ngoai trong vi¢c quan ly, diéu hanh cac du an du tur

3. Mot s6 ton tai, han ché trong qua trinh thwe hién cic du 4n ODA tai
thanh phé Ha Ngi

Bén canh nhitng tac dong tich cuc cia ODA do1 V6l qua trinh phat trién KTXH
ctia Thi d6 nhu da néu trén, viée sir dung ngudn vén ODA trong thoi gian qua ciing
boc 1 nhimg han ché, 1am giam hiéu qua sir dung ctia ngudn vén nay.

" Nha may nuéc Gia Lam 30.000m3/ngd, nha may nudc Céao Dinh 30.000m3/ngd, nha may nude Nam Dur 30.000m3/ngd, nha may nudc
Béc Thing Long - Véan Tri 50.000m3/ngd.
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a) Tién d6 thuc hién cac du an ODA cham

Hau hét cac du én ODA déu thuc hién cham so véi tién d6 dé ra. Thoi gian chuén
bi du 4n, bao gdm khau lap danh muc véu cau tai tro dén khi dy an duoe ky két véi
nha tai tro thuong kéo dai, binh quén 2 - 3 nam, nhiéu trudmg hop dén 4 - 5 nam. Cac
nguyén nhin bao gdm:

- Do tinh phurc tap va anh huong cia tién d56 GPMB cham, tinh hinh bién dong
gia ca thi truong tai mét s6 thoi diém phirc tap. Hau hét cac du 4n ODA trong diém c6
khéi luong GPMB 16, trai dai trén nhiéu dia ban dén cu phirc tap, nén qua trinh diéu
tra, 1ap phuong 4n mét nhiéu thoi gian, trong khi céc ché do chinh sach, quy trinh thuc
hién cong tac GPMB co nhiéu thay 601 lam gian doan va kéo dai thoi gian ban giao
mét bang so v6i du kién (vi du: Quyet dinh s6 02/2013/QD-UBND ngay 07/01/2013
vé viée stra dO1 bb sung mot sb diéu cta Quyét dinh sé 108/2009/Qb-UBND; va
Quyét dinh sé 27/2013/QD-UBND ngay 18/7/2013 didu chinh thay thé Quyet dinh s
02/2013/QD-UBND), viéc nay da anh hudéng dén tién d6 ban giao mat bang, cing nhu
lam phat sinh tang kinh phi GPMB so v6i du kién ban déu da 1am anh hudng dén tién
d6 chung cua du an.

- Nang luc cua mot sé Ban quan ly dy an (BQI DA) con han ché, viéce & chiic
thuc hién du an con thidu tinh chuyén nghiép; su phdi hop giita cac co quan lién quan
trong qud trinh trién khai dur 4n con chua kip thai va hiéu qua.

- Mét sé du 4n trong linh vuc ha tAng d6 thi nhu xay dung cdc tuyén dudng sit
d6 thi c6 quy m6 16m, lan diu tién trién khai thuc hién & Viét Nam néi riéng va Ha N6i
n6i chung nén trong qua trinh trién khai con gp nhiéu kho khan, trong khi d6 céc quy
chudn, tiéu chuin ky thuét v& duong sat do thi, cic huéng dan lién quan dén chinh
sach bdi thudmg, hd tro cac chii s hitu cong trinh trén mit dat khi ¢6 cong trinh ngim
x4y dung di qua déu chua dugc cac bd, nganh lién quan huéng dan, ban hanh.
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dang ké trong thoi gian qua, nhung van chua nim bat kip nhing thay d6i nhanh chéng
ctia bbi canh vién tro quc té hién nay va dap tng nhu cau thure té.

- Mot s6 du an phai didu chinh, khép ndi cho phu hop ciing nhu dé tranh tring
lap v6i cac du 4n khéc dang trién khai trén cuing dia ban sau khi mo rong dia giéi hanh
chinh cia thanh phé Ha Néi.

- Thot gian hoan tit cac thu tuc theo quy dinh hién hanh vé quan Iy dau tu xay
dung nhu: Lap thiét ké k¥ thuét - du toan, dau thau,... dé trién khai du an kéo dai lam
phat sinh tang cdc chi phi, déc biét la tang kinh phi dén bl gidi phéng mat bing va phéi
lam céc tha tuc didu chinh ting téng mirc déu tu du an; quy nha tai dinh cu & mot sé
du an con chua dép ing kip thoi.

- Su chi dao cia céac cép chua quyét 1iét va linh hoat, trong khi viéc trién khai
mot dir an ODA d6i hoi su tudn tha quy dinh cua ca Viét Nam va Nha tai trg, dac biét
trong chinh sach dén bu GPMB, téi dinh cu, dau thau,... cia WB, ADB c¢6 quy dinh
riéng. Do vay, trong xu ly cong viéce, tinh huong can hai hoa cac thi tuc dé tranh tinh
trang phai xin y kién ctia nhiéu nganh, nhiéu cép va nha tai tro 1am kéo dai thoi gian
dy an va lam phat sinh chi phi.

b) TV 1€ giai ngdn cc du 4n ODA tuong d6i thip




Theo danh gi4 cia cac nha tai tro, dic biét 1a Ngan hang Thé gi6i, muc do giai
ngan vén ODA cta thanh phé Ha Noi noi riéng va Viét Nam noi chung 1a thap so v&i
murc binh quén cta khu vuc va quoc té. Mic du mue d6 gidi ngan von ODA d3 c6
nhitng cai thién nhat dinh trong nhing nam gin day, song nhin chung, céng tac giai
ngan cac du an ODA cta thanh pho Ha No6i trong thoi gian vua qua con chua dat dugce
yéu cau, ti 1é gidi ngan trung binh chi dat khoang 20% so vé&i tdng muc vén ODA da
cam két va ky két theo Hiép dinh.

Mot s6 du an trong diém trong linh vuc ha tang giao théng do thi c6 tién do thuc
hién rdt cham, dic biét l1a cac du an: Phat trién giao théng d6 thi Ha Nai duoc phé
duyét tr thang 5/2007, Hiép dinh vén vay ODA c6 hiéu luc tir thang 4/2008, dén nay
da trién khai dwoc hon 04 nam/05nam (thot gian két thic gidi ngéin theo Hiép dinh Ia
31/12/2013) nhung méi giai ngan vén ODA dugc khoang 37,3 triéu USD/155 triéu
USD (dat khoang 24%) hién du an da duoc xem xét gia han hi€p dinh thém 18 thang
dén thang 6/2015; Du 4n Tuyén duong sit d6 thi thi diém thanh ph6 Ha Nbi, doan
Nhén - Ga Ha Néi: Tinh tir thoi diém phé duyét du an 1An dau vao thang 4/2009 dén
nay da hon 3 nim (du kién hoan thanh nam 2016) méi gidi ngan von ODA duoc
khoang 25,6 triéu Euro/653 triéu Euro theo cdc Hiép dinh da ky két (dat 4%).

c¢) Phat sinh chi phi
Mot van dé rat phé bién dbi véi cac du d&n ODA 14 phét sinh chi phi.

- Do thoi gian thuc hién dur an kéo dai, gia ca thuong xuyén bién dong tang ngoai
du kién, hon nira mét s6 nguyén tic cach ap dung don gia dinh mirc gilfa quy dinh cua
phia Viét Nam va Nha tai tro chua théng nhéit nén thudng xuyén din dén tinh trang
lam phat sinh chi phi thuc hién du an.

- Chit luong d& cuong chi tiét, vin kién du an ODA chua t6t, chua sat véi thuc
té, do vay khi trién khai thuc hién phai diéu chinh, b4 sung nhi€u ln, do d6 ciing lam
phat sinh chi phi ddng ké.

- Viée dé xuat va lua chon cac du an sir dung ODA chua thuce su ¢6 cin cir vimg
chic. Mét sb du an xuat phat tir cac y tuong hodc dé xuat ctia nha tai tro ma chua hoan
toan phu hop vt thuc te Piéu nay doi khi lam cho du én vira ky két xong di lac hau béi
tac dong ciia bién dong vé gia ca, chi phi gii phéng mat bang,...

1L PANH GIA VE CONG TAC QUAN LY VA THUC HIEN CAC DU AN ODA
1. Co ché, chinh sich quan Iy va sir dung von ODA
a) Nhitng mat da dat dugc

pé ndng cao hiéu qua vién trg phuc vu su nghiép phat trién KTXH cua dat nudc,
Chinh phu Viét Nam dd khong ngimg hoan thién khung phap ly vé quan ly va sir dung
nguon vdn ODA. K& tir khi néi lai quan hé v4i cdng dong tal tro quoc t& vao nam 1993
den nay, Chinh pha Viét Nam d3i ban hanh 05 Nghi dinh vé quan Iy ODA: Nghi dmh
s6 20/CP ngay 15/3/1994, Nghi dinh sb 87/CP ngay 05/8/1997, Nghi dinh sb
17/2001/NB CP ngay 04/5/2001 Nghi dinh s6 131/2006/NP-CP ngay 09/11/2006 va
oin day nhét 14 Nghi dinh s6 38/ND-CP ngay 23/4/2013, c6 hidu luc ti ngay
06/6/2013. Cac Nghi dinh sau déu dugc hoan thién hon trén co s& thuc tién cong tac
quan ly, sir dung ngudn vén ODA tai cac 139, nganh, dia phuong nham dap ing tot hon
yéu cdu ngay cang cao cta quan hé hgp tic phat trién va tién ti hai hoa gin hon véi
cac quy dinh cta cdc nha tai trg.



Mot frong nhirng nd hrc dé hai hoa gitta quy dinh cta Viét Nam v6i quy dinh ctia
nha tai trog, Tha tudéng Chinh phu da co Quyet dinh s 4 8/2008/QP-TTg ngay
03/4/2008 vé ban hanh huéng dan chung lap bdo cao nghién ciru kha thi du an sir dung
von hd trg phat tr1en chinh thirc cia nhém 5 ngén hang (Ngan hang Phat trién chau A
Co quan Phat trién Phap, Ngan hang Hop tac quoc t&€ Nhat Ban, Ngén hang Tai thiét
Pirc, Ngan hang Thé gi6i). Ngoai ra da théng nhét véi cac nha tai trg vé hai hoa ché
d6 bao cio tinh hinh thue hién cac du an ODA theo Quyet dinh sb 803/2007/Qb-BKH
ngay 30/7/2007 cua Bo K& hoach va Pau tur.

Ngoai ra, mot loat cac dién dan dugc to chirc nham muc tiéu trao d6i y kién gitra
Chinh phu Viét Nam va cac Nha tai trg, qua d6 dua cac bién phap on dinh va thuc day
tang truéng kinh te bao ve moi trudng, cam két hanh dong, nang cao hiéu qua su dung
vén ODA va céc van dé cap thiét khac dang dat ra trong qua trinh phét trién cia Viét
Nam, nhu:

- Hoi nghi Nhém t van cac nha tai trg (CG), nay 1a Dién dan Déi tac phat trién
Viét Nam (VDPYF)

- Dién dan Hiéu qua Vién tro (AEF)
- Tuyén bd Paris va Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién trg

Thi tuéng Chinh phu ciing ban hanh Quy ché chuyén gia nude ngoai thuc hién
cac chuong trinh, du 4n ODA dé tao diéu kién thuan loi cho céc chuyén gia nudc
ngoai khi tham gia vao cac du an ODA tai Viét Nam (uu dai vé visa, thué . ..)- B0 Tai
chinh cling ¢6 céc van ban huong dan cu thé vé co ché tai chinh, wu dai vé thué dé
thue hién viée giai ngan cac ngudn vén ODA va cac nghia vu thué d6i véi nha nuéc.

Bén canh hé théng cac van ban phap quy diéu chinh truc tiép t6i ODA, hé thong
céc van ban trong quan ly dau tr xay dung, dt dai cia 'Viét Nam da tuong dbi day du
va ¢6 nhiing quy dinh phu hop hon véi thong 1€ qudc té dé viéc thuc hién nhitng
chuong trinh, dy an co su dung nguon von ODA dugc thuan o1 hon va tiém can véi
céc quy dinh cta céc nha tai trg. Trong linh vuc dau théu Luét Diu thau va cac Nghj
dinh huéng dan hién nay da dugc hoan thién theo huéng tiém can véi cac quy dinh cia
cic nha tai trg, da khic phuc nhing ton tai cua hé théng van ban phap quy d4u thiu
truoe day (cac Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP, 14/2000/ND-CP va 66/2003/ND-CP), da
dua ra mdt sb cai tién quan trong, bao gdm co ché giai quyet vuéng mic, ché do xir ly
sai pham rd rang hon, va yéu cau ddc lap tai chinh cia nha thau.

De cu the hoa cac van ban cda Chinh pht, cac Bo, nganh Trung wong lién quan
dén ngudn vén ODA, UBND thanh ph6 Ha Nbi cling da ban hanh vén ban phép quy vé
quan ly ODA, vé& quan ly dau tu xdy dung va dat dai trén dia ban Thanh phd huong
dan chi tiét cac quy dinh cia Trung wong cho phu hop véi dic thu cia Ha Noi, diéu
nay gop phan gitip cho viéc trién khai hiéu qua céc chuong trinh, du 4n ODA trén dia
han thanh ph6 Ha Nai.

UBND thanh phd Ha Ndi da ban hanh “Quy dinh vé quan ly va sir dung nguon

H& tro phat trién chinh thitc (ODA) cta thanh pho Ha Noi” tai Quyét dinh sb

76/2009/Qb-UBND ngay 29/5/2009 (thay thé Quyét dinh 69/2003/QP-UB ngay

02/6/2003) trén tinh than Nghi dinh sb 131/2006/ND-CP nham tang cudng cong tic

quén ly va st dung ODA tép trung vao mot dau mbi 12 S& K& hoach va Pau tr Ha No6i
dé théng nhat quan 1y, dat hiéu qua cao hon.

b} Nhitng mat con ton tai, han ché
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Bén canh nl}frng miit dat duge, van con tdn tai mot sb han ché trong co ché, chinh
sach lién quan dén ODA. Céc du an ODA ngoai tuén thu cac quy dinh cia nha tai tro
con phai tuan thu theo nhiéu quy dinh khéc cua Viét Nam, va gitra nhitng quy dmh cua
phia Viét Nam van c6 nhitng su khac biét dan t6i nhitng khé khin vuréng mac trong

thuc hién, cu thé:

Sw hai hoa giika cdc vin bdan phdp Iy ciia phia Viét Nam

Thuc té trién khai cac du an sir dung ngudn vén ODA cho thdy ngoai viéc tudn
thu theo Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 09 thang 11 ndm 2006 ctia Chinh phu vé
viéc ban hanh Quy ché Quan Iy va st dung nguon ho trg phat trién chinh thirc va Nghj
dinh s 38/2013/ND-CP cta Chinh phu thay thé cho Nghi dinh sé 131/2006/ND-CP
(c6 hiéu luc tir ngay 06/6/2013), cac du an ODA con bi chi phbi trong cac linh vuc c6
lién quan boi nhiéu vin ban phap quy khac cing cAp. Cac vin ban phép quy do6 duogc
sira dbi, bd sung nhiéu nén lam han ché va kho khan trong cong tac huy dong, quan Iy
va sir dung ODA. Mat khac, khi nghi dinh co6 hiéu luc, van con nhiéu van dé chua
dugc lam rd va thong tu hudng dan lai chdm ban hanh, 1am anh huéng dén céng tac
thu hut, quan ly va st dung nguon vén ODA.

Sw hai hoa thi tuc giita Chinh phi Viét Nam voi cdc Nha tai tro

Mic du Chinh phit d3 ban hianh Quyét dinh sé 48/2008/QD-TTg v& ban hanh
huéng dan chung 1dp bao cdo nghién ciru kha thi dl{ an st dung von hd trg phat trién
cl}inh’ thirq cﬁz} nh(:)m 5 ngan hang, nhung huéng dan nay mdi chi dua ra nhimg yéu
cau téj thiéu vé chat luong V%l muc d6 chi tiét cta bao cao nghién, ctru kha thi, giap cac
chu dau tu, chuyén gia tu van va don vi lién quan ning cao chat lugng hé so du an,
lam co s& dé 1ap ké hoach va thuc hién du an. Trén thuc t€, cac Chu dau tur du 4n van
phai 1ap hai loai bdo céo nghién ctru kha thi khac nhau dé dap ung quy dinh cua phia
Viét Nam va Nha tai trg.

Quy dinh vé chuin bi dy dn

Viée chuédn bi cac chuong trinh, du 4n ODA theo quy trinh quy dinh tai Nghj
dinh s6 131/2006/ND-CP di tuong d6i 1o rang, cu thé, nhung qué trinh chuin bi du an
ODA thudng bi kéo dai do phai thuc hién nhiéu thu tuc theo quy dinh cua nha tai trg
(nhu 13p khung chinh sach tai dinh cu, chuén bi ky két cac diéu uée quoc té, lnep dinh
vay). Trong qua trinh tham dinh du 4n ODA ciing con tén tai mot sb vuéng mic, theo
quy dinh \cua Viét Nam thi phai xac dmt} r6 ngudn von thi mai phé du an, tuy nhién
trong nhiéu truong hop Hiép dinh vay von chua dugce ky hodc chi duorc ky theo mirc
von duorc phén ky hodc chua c6 cam két chinh thirc (chi c6 cam két vé nguyén tac) vé
nguon vbn cia nha i tro, diéu nay lam cho viéc xem Xét, thdm dinh du an bi kéo dai.

Viéc chuin bi du 4n ODA bi kéo dai din dén gidm thoi gian 4n han cia khoan
vay va phia Viét Nam phai chiu thém nhiing khoan phi vé cam két vay mac du nhiing
khoan vay nay chua dugc giai ngan.

Nhimg diéu ton tai nay da duoc khic phuc trong Nghi dinh sé 38/2013/ND-CP,
tai Nghi dinh nay da cho phép tién hanh “Cac hoat déng thuc hién truéc” sau khi da
théqg nhét voi nha tai trg va truée khi du an duoc phé duyét dé tiét kiém thoi gian
chuén bi du 4n (mot so hoat dong dugc thuc hién trude nhu: Thanh 1ap Ban quan 1y du
an (BQLDA); 1ap va phé duyét khung chinh sach tai Q‘inh cu trong qua trinh thAm dinh,
phé duyét vin kién chuong trinh, du én; phé duyét ké hoach dau thau, hd so mai thiu,
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i chire déu 'héu tir khi vin kién chuong trinh, du an dugce phé duyét dén khi diéu uée
quéc té cu thé vé ODA ¢6 hiéu luc...), tuy nhién vi Nghi dinh méi ¢6 hiéu luc tir ngay
06/6/2013 nén chua danh gia cu thé nhitng hiéu qua do nhiing quy dinh méi nay mang
lai.

Quy dinh vé giam sdt diau tw

Cong tac giam sat, danh gid du an dd duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
131/2006/ND-CP, tuy nhién cic quy dinh nay con chua cu thé, chua quy dinh & trach
nhiém ctia Chu dau tu va khéng dam bao t1nh khach quan trong viéc tién hanh cong
viéc giam sét, danh gia du an Tai Nghi dinh s6 38/2013/ND-CP d3 bd sung khic phuc
bang cac quy dinh chi tiét vé nox dun , quy trinh céc budc danh gia, giam sat chwong
trinh/du an ODA, quy dinh vé nguén kmh phi va té chirc/c4 nhan thuc hién viéc danh
@14 du an. Tuy nhién, ndi dung chi phi gidm sét, danh gia nay chwa dugc tinh den trong
nodi dung téng mirc dau tu cta du 4n theo quy dinh hién hanh ciia Nha nuéc vé vé& quan
Iy chi phi ddu tu x4y dung céng trinh (NOhl dinh sé 112/2009/ND-CP ngay
14/ 12/7009) nén cling gay ling tung cho Chu dau tu khi thuc hién cOng tac nay bang
nguon vén déi Ung trong nudc.

Co ché tai chinh

Bén canh nhimg ton tai trong co ché quan 1y, thu htit ODA, nhiin g tn tai han che
trong chinh sach lién quan dén co ché tai chinh ODA ciing anh huéng dén viéc trién
khai chuong trinh, du 4n ODA. Co ché tai chinh trong nudc Chua dong bo, chua dap
Ung du va dung tién do dé thuc hién du 4n theo ke hoach, chil yéu 1a co ché quan 1y
ngan sach,von déi tmg, co ché cho vay iai (14i sut, tra ng va thoi gian tra ng), thi tuc
rat vén, thué déi véi cac du an ODA..... Co ché nay cin duge xédc dinh o rang thi cédc
chti thé du an mdi co thé chi dong tinh to4n hiéu qua tai chinh cua du 4n, nhét 12 cac
du 4n ODA vén vay.

Quy dinh vé diu thiu

Trong linh vyc dau thau, tuy cac van ban dang c6 hiéu luc hién hanh da dugc
hoan thién theo hudéng tiém cén vé6i cac quy dinh cia cac nha taj trg, nhung nhimg
dlem khéc bi¢t gitta quy dinh ciia Viét Nam va quy dinh chuan muc quoc té van con
ton tai (nhu su khéc biét vé chi dinh thau trong nhimg trudng hop c6 thé, hé théng cho
diém dé danh gia kg thuét, thuong thdo gia trong d4u thau canh tranh. . )). Chua thuc
hién dugc viéc trién khai d4u thau qua mang dé giam thiéu thoi gian, chi phi cho cong
tac ddu thau ciing nhu dam bao minh bach trong dau thau, tranh hién ‘tugng thong thau.
Cac quy dinh hudéng dan trong d4u thau (nhat la dau thiu tur vin quéc té) chua cu thé,
nhit 1a trong viéc xac dinh gia cac goi thau tu vin, dn dén phia Viét Nam kho kiém
soat gid tri cong viéc t van va thuong phai chép nhan chi phi tr vin voi gia cao.

Quy dinh vé méi truwong

Hién nay, Chinh phi dang tién hanh sia d6i cdc Nghi dinh 56 80/2006/ND- cp
ngay 09/8/2006 va Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP ngay 28/02/2008 vé quy dinh chi tiét
va huéng d4n mot sb diéu ctia Luat Bao vé Mdi trudng theo hudng hai hoa vé thi tuc
vé danh gia tdc dong moi trudng véi quy dinh cGa nha 131 trg, véi nhitng quy dinh vé
chuyén mon k¥ thuit cu thé. Cac nha tai tro WB, ADB cling tham gia dong g6p vao
viéc stta dbi cho cdc Nghi dinh nay. Tuy nhién, 61 nay Nebi dinh sta déi van chua
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dugc thong qua do c6 nhimg diém chua phu hop v6i Luét Bao v¢é Mo6i truong 2005, va
4 Nghi dinh nay théng qua duoc thi phai stra dbi Lugt Bao vé Mbi trudng trrdc.

Quy dinh vé dit dai

Trong linh vuc dat dai, cac quy dinh cia Chinh phu va ctia thanh ph Ha Noi da
co ban dép ing yéu cau cho nhitng ngudi bi di doi, giai _phong mat bang phuc vu cho
cic du an no6i chung va du &n ODA noi riéng, gia tri dén b duoc tinh toan tiép can
theo gia thi truong. Tuy nhién, trong thoi gian qua trén dia ban Ha Noi quy trinh x4c
dinh gia d4t dén bu theo huong dan ta1 Quyet dinh 02/2013/QD UBND ngay
07/01/2013 cua UBND thanh pho Ha Noi vé viée sira d6i mot s diéu cia quy dinh
ban hanh keém theo quyet dinh s6 108/2009/QD-UBND ngay 29/9/2009 rét kho thuc
hién do thi trudmg bt dong san _suy giam, nhleu khu vuc khéng cé giao dich nén kho
c6 thé x4c dinh gla thi truong, dan dén viéc trién khai cong tdc GPMB cho cac du 4n b1
dinh tré. D& khic phuc t6n tai nay, UBND thanh pho Ha No6i da co Quyet dinh s
27/2013/QDb-UBND ngay 18/7/2013 quy dinh chi tiét viéc xac dinh gia dat o, gid ban
nha téi dinh cu lam can i boi thudng, hd tro va tai dinh cu khi nha nude thu hoi dét
trfan dia ban thanh pho Ha No6i. Viéc thuc hién Quyet dinh nay ciing can c6 thoi gian
dé danh gia.

Quy dinh vé tiép cin nguon von ODA cho khu vic tw nhin

Déi vai khu vuc tu nhan, Nghi dinh so 38/2013/ND-CP cia Chinh phu da b
sung quy dinh cho phép khu viuc tr nhan tiép can von vay wu dai, tuy nhién céc quy
dinh con chung chung, chua cu thé va chwra c6 hé thng vin ban hudng dan cu thé dé
tao dleu kién thuin loi cho khu vuc tu nhan thuc su co thé vay dugc nguon vén ODA
va vén wu dai tir cc nha tai tro.

Vé phia cac nha tai trg cung cép v6n ODA, mot trong nhitng xu huéng cAp vén
ODA hién nay la hd tro phat trién cho khu vuc tu nhan, tuy nhién mirc do ap dung méi
chi rét han ché. Trén thuc té, nhidu doanh nghiép tu nhan phai nup boéng cac doanh
nghiép qudc doanh dé thuc hién céc du an ODA theo dang "Hop dong phu". Céc chu
doanh nghiép chua dugc dam phan va tham gia kiém soat qud trinh d4u tu, thanh toén
truc tiép voi chit ngudn vén.

Trong hai ndm gn day, rit nhiéu du an 16m, quan trong quéc gia da dugc nghién
ctru @& xuat va thuc hién theo mé hinh PPP bang nguon von ODA, tuy nhién do quy
trinh thi tuc qua phirc tap va kinh nghiém han ché, méi chi mét sb it duoc phé duyét

trién khai.

2. Cong tac quan Iy va thye hién cac du 4n ODA & thanh phé Ha Ngi

a) Nhitng mit da dat dugec:

O cip co quan quan Iy

- De kip thoi dé xuét cac chinh sich, dinh huong thu hit, quan ly va sir dung hiéu
qua ngudn vén ODA va Von vay wu dai clia cac nha tai tro ciing nhu phdi hop lién
nganh frong viéc giai quyét nhitng van dé quan trong, Chmh phu da thanh lap T cong
tac ODA cia Chinh phu (nay la Ban Chi dao Québc gia vé ODA va vén vay uu dai).
Ban chi dao quéc gia vé ODA va vén vay wu dii do Phé Thii tudong Chinh phi Hoang
Trung Hai 1a Trudng Ban. O cép dia phuong, UBND thanh phd Ha Noi d3 ¢ Quyet

dinh s6 6727/QD-UB ngay 03/10/2005 ve viéc thanh lép Ban chi dao gidi quyét cac
vuéng mic trong qua trinh thue hién cac chuong trinh, du én ODA (goi tit 12 Ban Chi
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dao OB A) do 01 dong chi Phé Chit tich UBND thanh pho Ha Néi 1am Trudéng ban va
céc thanh vién 14 1anh Gao cdc s&, nganh ctia Thanh phé.

- Co quan thuong truc gitip viée Ban chi dao la S¢ Ké hoach va Diu tu Ha Noi.
Ban chi dao ODA thuong xuyén hop giao ban dinh ky véi cdc 54, nganh, cic BQLDA
va cac nha tai trg de kip thoi giai quyét nhitng khé khan vuong mac va dé xuit giai
phap ddy nhanh tién do dy 4n. Ban Chi dao ODA cuia Thanh phb cing thuong xuyén
phm hgp voi Ban Chi dao Quoc gia vé ODA va vén vay vu dai dé kip thoi ph01 hop
thdo g6 cac kho khan chung cling nhu cua thanh pho Ha Noi.

- Hign nay, UBND Thanh phé da théng nhat duge véi hai nha tai tro i6n 1a Nhat
Ban va Ngan hang Thé gi6i vé lich hop dinh ky klem diém 06 thang mot 1an déi voi
cac dy an ODA ciia thanh phd Ha Néi st dung v6n cia nhitng nha i tro nay. Nhu
vay, viéc ph01 hop chat ché thuong xuyén gilfa co quan chi quan va nha tai tro s& sém
gidi quyet duge cac kho khan vudng mac va cung ddng thuan vé cac co ché, chinh
sach c¢o lién quan.

O cip Ban quin Iy duw dn

- Nhin chung cac mo hinh td chuc BQLDA ODA trén dia ban Ha Noi co ban phu
hop v&i quy dinh cta Chinh phu vé quan Iy dir 4an ODA. Péi voi nhimg BQLDA thuc
hién nhiéu du 4n ODA hodc mot du 4an ODA nhung trong thoi gian dai, ning luc cia
cac can bo da dugc tang cuong dang ké.

- Céng tac dao tao can bd cho cac BQLDA ODA da dugce quan tam va dau tu
nhiéu hon, trong d6 Nha tai tro dd tham gia déng ké trong viéc chit ddng tai trg cho cac
chuong trinh dao tao trong va ngoai nuéce hodc thong qua cac du dn hd trg k¥ thuat.

b) Nhirng mit con ton tai, han ché
0 cép co quan quan ly

- Cong iac cil dgo, quan 1y cOn chua tdp irung, sai sao. Cong tac kiém tra, gidm
sat chua thuong xuyén. Viéc phoi hop véi cac don vi lién quan con bi dong, chua dat
hiéu qua mong muon.

- Cong tdc theo d&i, danh gia tinh hinh trién khai cac du an ODA & cap quan ly
chua day di, nhét 1a cong tac danh gia hiéu qua cua cong trinh sau dau tu, rit ra nhiing
bai hoc kinh nghiém cho nhiing du 4n ODA tiép theo.

- Do ¢6 nhiéu cip, nhiéu nganh tham gia vao qua trinh van dong, thu hiat ODA
nén nhiéu hang muc du 4n tring lap Mot trong nhitng hang muc thuong xuyén bi
trung lap 1a tang cu’ong thé ché, hau het cac du an deu ¢6 hang muc nay nhung thiéu
mot co quan dung ra diéu phdi chung cip Thanh pho

O cdp Ban quan Iy dy dn

- Nhin chung, nang luc d6i ngii can bd quan Iy ODA con yéu, chua dap tng duoc
nhu ciu. Pdi ngii can bd lam cong tac quan Iy ODA chua dugc chuyén mén hoa, it
dugc boi dudng, thuong xuyen thay dbi va it ¢6 didu kién txep can cac nguon thong tin.
Trinh d0 cta can bod khong ddng déu nén gip khé nhiéu kho khan trong cdng tac trién
khai cac du an ODA.

- Mot s6 BQLDA chura duoe kién toan lai va vhan cong nhiém vu chua | hop Ty
Céc cén bd con chua iam hét frach nhiém, chua thé hién ding dai dién clia chi dau nr
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Naéng luc cén b chua dap ing yéu cau cong viéc (ké ca chuyén moén va kinh nghiém).
Con dua chi yéu vao tu van du 4n.

- Cong tac ph01 hop gilta cac phong chuyén mén cia BQLDA con yéu, lung
tung, chua thuc thé hién 1a co quan huéng dan dé hoan thanh cdng viéc theo tién do

chung.

- Cong tac theo doi, danh gia tinh hinh dau tr ODA méi chi thuc hién mot cach
hinh thirc cho du tha tuc ma chua that su lam dung quy dinh dé phat huy diy du vai tro
cua cong tac theo doi danh gia. :

- M@( $b BQLDA f‘(‘)” f:hu'a ¢o kinh nghiém nén trién khai du an chua tuan thu
quy dinh vé quan ly nguén vén ODA.

- Mot sb goi thau duogc chia nho cho cé4c don vi truc thudc dan dén viéc té chirc
thue hién gép nhiéu khé khan vé k§ thuat va tai chinh, dan dén dau tu khong hiéu qua.
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Phan IFL
CAC DE XUAT GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA THU HUT,
QUAN LY VA SU DUNG VON ODA VA CAC KHOAN VON VAY UU BAI
KHAC CUA CAC NHA TAI TRQ

I. HOAN THIEN CO CHE CHINH SACH
1. O cAp Trung wong
a) Hoan thién thé ché chinh sach vé dau tu céng

Tlep tuc hoan thién khung khé phép ly theo huong tiép can t6i cac chuén muc
quoc té nham quan ly dong bo va hiéu qua nguon von dau tr cOng (trong do co nguon
vén ODA va cac khoan vén vay uu dai khac). Cac Bo, nganh lién quan cén Ta S04t,
hoan chinh cac van ban phap luit lién quan dén dau tur, xay dung, mua sam, dau
thiu...; xdy dung va trinh Quéc hdi xem xét ban hanh Luat Pau tu céng, mua sam
cong; trmh Chinh pht ban hanh céc vén ban chinh sach va thé ché dudi luat vé quén ly
chi tiéu céng. Chinh phu can thuc hién cic chuong trinh va giai phap cu thé ¢é phong
chéng tham nhiing trong chi tiéu céng.

b) Hoan thién thé ché lién quan dén ngudn vén ODA

Tiép tuc hoan thién khung khé thé ché va ban hanh kip thoi cac van ban huéng
dan cho Nghi dinh SO 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013 cua Chinh phu vé viéc quan ly
va sir dung nguon vén ODA va cac nguon von vay uu dai cia cac nha taj tro.

Cén c6 huéng dan giam sat, theo déi danh gia dv an ODA theo mét quy chuén
chung trén ca nudc; thiét 1p hé théng dit lidu chinh thirc vé cac chuong trinh, dy 4n
ODA phuc vu cong tac theo doi, danh gia va phan tich viéc sir dung nguon vén nay.
X4y dung co ché dam bao viéc theo d&i va gidm sat tir phia cong dong, gép phén thue

lhiAn ~dn~ Widn mnhdm mhAas ,\L.—W\.-., +Ln+ thndt 1Xem~ “L A tlasma i, o
A0 SUT ULLAL Pty paivi B viivii B vl WNUGL, GGy Pl VA LG G ..;1.‘5

Péng thoi ra soat, sira dbi hé thdng cac van ban phap quy trong linh vuc dau tu,
xay dung, dat dai, méi trudmg theo hudng phu hop voi quy dinh vé quan ly ngudn vén
ODA va hai hoa thu tuc véi cac nha tai tro.

¢) Hoan thién thé ché lién quan dén ngudn von ODA va cac khoan vay wu dij
khac cho khu vire tu nhan

Trén co s& Nghi dinh 6 38/2013/ND-CP dugc ban hanh, dé nghj ¢6 van ban
hwéng dan cu thé déi véi viéc cho phép tu nhan tiép can va sir dung nguon vén ODA
va cac khoan vay wu dai khac. Dac biét can c6 quy dinh cu thé vé cac tiéu chi, diéu
kién cdn va di déi v6i khu vue fir nhan trong viée tiép can va st dung ngudn vén ODA
va cac khoan vay uu dai khac.

Minh bach héa, thuan lgi héa quy trinh tiép can va st dung nguén vén ODA va
cac khoan vay uu dai khac doi véi khu vyc tu nhan. Tir khiu hoach dinh chinh sich &
chp Trung wong cho t6i khau thue hién tai cac dia phwong. Thuc hién tiéu chi vay va
hoan tra von gbc va 1ai diing han 14 mét trong céc ti€u chi wu tién sir dung nguén vén
ODA va cac khoan vay uu dai khac .

d) Hoan thién chinh sach vé tai chinh trong nuée doi véi ngudn vén ODA



Cén thuc hién dong bo céc gidi phap vé& phan b von dbi tmg, xdc dinh lai suat
vay lai, don gian héa thi tuc rat vén, chinh sich thué cling nhwr didu chinh lai co ciu
chi ctia vén ODA nhu sau:

Kip thoi phin bo von doi img:

Ngén sach Nha nuéc nén c6 mot ngudn du phong danh riéng cho cac dy an
ODA. Nguon du phong nay s& dugc sir dung trong cac trudng hop bd sung ké hoach
von dbi tmg cho cac du an ¢6 hiéu luc sau ky 1ap ké hoach, cac du an thiéu Von d6i
ing dé nop thué, hd tro dia phuong khong du von d6i tng.... Vién déi tmg cin dugc
giao theo diing dia chi cua timg chuong trinh, du 4n ODA cu thé, khong duoc bé tri
tiy tién cho cdc muc tiéu khac.

B6 Ké hoach va Bau tur nghién ctru cach giao ké hoach hang nim dé dam bao can
déi giao du vbn theo tién dd giai ngan cua nha tai tro voi tién d6 cap vén dbi tmg.

Xdc dinh ldi suiit cho vay lai cia cdc khodn von ODA:

Céc nha tai tro ciing khuyén khich hodc yéu ciu Chinh pht Viét Nam thyc hién co
ché cho vay lai boi vi su uu dai cia ODA danh cho toan thé nhan dan chir khong phai
cho nhimg doanh nghiép cu thé. Chinh phi ¢in sém ban hanh Quy ché cho vay lai vén
ODA trong d6 xac dinh rd nganh, vang, linh vuc uu tién, 1ai suat cho vay lai d6i voi
timg nganh, ving, Iinh vuc. Tinh ding 1ai sudt cho vay lai vira bao dam su cong bang vé
loi ich kinh té, su binh ding trong canh tranh, khuyén khich tinh tich cuc, nang dong cua
cac nganh, cac cp, co sé trong khai thac von ODA. Vi vay, viéc cho vay lai ngudn vén
ODA phai dya trén co s& cac nguyén tic:

- Vén ODA cho vay lai phai duoc dau tu ding muc dich sir dung va bao ddm
thye hién ding cac uu dai hd tro phat trién ngudn von nay. Cac thoa thudn vé cac diéu
kién vay, ké ca cac uu di durge ghi trong cac hiép dinh vay v& ¢co ban phai dam bao
cho cac d6i tuong st dung vén ODA thu hudng, khong danh nhitng wu dai nay cho cc

déi trong khéc.

- Thuc hién vay va hoan tra v6n gbc va ldi ding han theo cac Hiép dinh da ky két
v6i cac nha tai tro.

_ L4i sudt cho vay lai cho c4c du 4n thuge cung mdt nganh, mét linh vuc va & mot
vung phai dam bao cling mot muc loi ich, bat ké 1a ngudn i trg nao.

- Théng nhat dung mot dong tlen quéc té 6n dinh 1am phuong tién thanh toan
gitra Nha nuéc va don vi dugc vay von ODA.

- L&i suét vay lai duge x4c dinh cao nhur la1 sut thi trudng.
Don gidn hod thii tuc rit von:

Trén thuc té, mdi nha tai trg dua ra mot quy dinh rat von rleng cho chuong trinh,
dir 4n ODA clia minh. Vi vdy, can dat t&i sur hai hoa thu tuc rit vén ciia Viét Nam va
quy dinh cua céc nha tai tro.

Nha nuée cin cé chinh sdch thué phic hop, dp dung thong nhit cho cdc dw dn
ODA: |

Nha nude cin c6 chinh sach thué Jap dung théng nhét cho céc du 4n ODA. Céc du
an c6 quy md tuong tu nhau dugc trién khai trong nhimg diéu kién va cung mot linh
vuc phai duoc hirdng cing mot chinh sach thué.
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Diéu chink lai co cau chi ciia ngudn von OBA:

Giam ty 1é vén ODA chi cho ngén sach Nha nuéce. Hién nay, ty 1€ nay 1a 37,7%,
chi cho cac linh vuc mé réng va nang caw duong xa. pé gidm bét tv 1& von ODA. cho
cac cac [inh vuc nay, Chinh phu ¢ thé kéu gol sy dau tw cta nhan dan, cta cac doanh
nghiép trong nudc va cic nha diu tu truc tiép nudc ngoai théng qua hinh thire BOT,
PPP, ....

Tang ty 1€ cho vay lai dbi voi cac doanh nghiép. Hién nay ty 1€ vén ODA cho cac
doanh nghiép vay lai trung binh dat khoéng 57%. Viéc tang ty 1€ cho vay lai cia von
ODA thé hién r5 day Ia nguon vén ¢ vay co tra. Cac du an st dung von ODA phai
dam bao tinh kha thi dé thu hdi ca vén 1an 1ai, loai bd tu tuong xin - cho hodc Nha
nude cap cho cac doanh nghiép.

2. O cAp thanh phé Ha Ngi
a) Tang cuong cdng tac chuén bi du 4n

Céc du an ODA phén 1én duge dau tr cho cac cong trinh ha ting kinh é, xa hoi
quan trong it o kha nang sinh 101 truc tiép, nhu hé théng giao thong dé thi, moi
truong, cap puac thoéat nude... Vi vay nén co co ché dac thu cho cac du an ODA ngay
tir khau chuan bi du an.

b) Tang cuong cong taic GPMB va tai dinh cu

Cong tac diéu tra, 1én phuong an va thuc hién b01 thuong GPMB, tai dinh cu la
mot ndi dung quan trong, anh huéng khong nhé dén tién d¢ trién khai cac du dn dau tu
c6 st dung dat néi chung va dic biét 1a cac du an diu tr ¢6 sit dung ngudn vén ODA.

DPdng thdi véi viée trién khai thuc hién cac ndi dung theo quy dinh tai Nghij dinh
s6 38/2013/NP-CP ngay 23/4/2013 ciia Chinh phu thay thé cho Nghi dinh sé
131/2006/ND-CP (c6 hi¢u luc tr ngay 06/6/2013) va cac van ban huéng dan thuc hién
cua cac B nganh ¢o thim quyén; viéc nghién ctru bo sung va hoan thién céc quy dinh,
chinh sach béi thudng GPMB, tai dinh cu cla thanh phb Ha Nbi dé thuc hién cac du
4n ODA trén dia ban 1a rat can thiét, cAp bach dé chii dong, linh hoat trong cong tac
boi thuong GPMB, tai dinh cu ddm bao dé cac du an thuc hién theo dang tién do theo
cam két va da duoc cdp c6 thim quyén phé duyét.

¢) Hoan thién thé ché vé quan Iy va thuc hién du 4n ODA

- Nghién ctru stra ddi Quyét dinh s6 76/2009/QD-UBND ngay 29/5/2009 cua
UBND thanh phd Ha Noi ban hanh quy dinh vé quan 1y va su dung ngudn hd tro phat
trién chinh thirc (ODA) cua thanh ph6 Ha Nai dé phu hop v6inhitng quy dinh tai Nghi
dinh s6 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013 clia Chinh phu vé viée quan ly va sit dung
ngudn hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn von vay wu dai cia cac nha tai tro.

- Xay dung co ché cho cac doanh nghiép fr nhin hoat dong trén dia ban thanh
phé Ha Noéi tiép can ngudn vén ODA va nouE)n vén vay tru di ciia cac nha trg trén co
s6 quy dinh cua Chinh pha tai Nghi dinh 56 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013. Trudce
mét nghién ciru co ché thi diém cho khu vue tiép nhan tiép cdn von vay ciia Ngn hang
Thé ¢i6i thong qua Quy Pau tir Phét trién thanh phd Ha Nai.

- Xay dung co ché v& thdm dinh thd ning trd ng vén vay va b6 tri von déi tmg
cho céc du an ODA ciia thanh phd Ha Noi f‘g d4m hao can ddi chung trong ngan séch
hang nam cia Thanh pho dam bao st dung vén dav v ¢6 hiéu.
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- Xéy dung ti¢u chi lya chon uu tién cac du 4n cta thanh pho Ha Noi dé van
dong nguon von ODA, dé c6 thé lva chon dugc cac du an thue sy cdn thiét cho Thanh

phd.

- Nghién ctru bd sung stra dbi cac quy dinh vé giai phong mit bang va tai dinh cu
trén dia ban thanh phd Ha Ni dbi v6i cac du an ODA theo huong tlep can véi cac
chinh sach giai phong mat va tai dinh cu cta cac nha tai trg d€ vigc trién khai du 4n
ODA khéng bi kéo dai gép phan tiét kiém chi phi thuc hién du 4n.

- Hoan thién quy Che vé phOl hop giita cdc co quan chic ning ciia Thanh phd
trong cOng tac quéan ly ngudén von ODA dé g6p phan day nhanh tidn do thuc hién, giai
ngan du an ODA, tranh lang phi do kéo dai thoi gian thuc hién.

II. TANG CUONG NANG LUC QUAN LY VA THUC HIEN CAC DU AN
ODA j

1. Tang cuwong nang Iue va co ché phéi hep giita cac co quan, don vj trong
cong tac quan ly von ODA

- Xay dung va thuc hién ké hoach trung han vé ting cudng ning luc thiét ké noi
dung cac chuong trinh va dy é4n tai trg, cong tac tham dinh va quén ly thuc hién cac
chuong trinh, du 4n sir dung ngudn vén ODA va vbn vay wu dii cho cac s&, nganh ctia
thanh phd Ha Noi theo ding tinh than chi dao ctia Thii tuéng Chinh phu tai vin ban so
1851/VPCP-QHQT ngay 13/9/2013 va UBND thanh phé Ha Noi tai van ban sb
9150/UBND-KT ngay 04/12/2013.

- Thanh phé thong nhit chi dao, cic s6, ban nganh lién quan ph01 hop chat cha
trong qua trinh trlen khai thuc hién du an (tir buéce chuén bi ddu tir dén khi két thiic du
an), dong gop y kién nhanh, chinh x4c v& cic ndi dung lién quan dén dur 4n; huéng dan
thit tuc va phoi hop véi cac BQLDA dé ddy nhanh tién do trién khai thuc hién du 4n.

- Thanh lap t6 chuyén gia cia UBND Thanh phé gébm nhling ngudi co nang hrc
va kinh nghiém trong vi€c quan Iy va thuc hién cac du 4n ODA. C4c thanh vién cia t
chuyén gia nay dugc tuyen chon tir cdc sé, ban, nganh va hoat déng dudi hinh thire
kiém nhiém, cé nhiém vu ho trg cac BQLDA trong viée tuyén chon cic don vi tir van
trong va ngoai nudc, tu véan trong viéc mua sam hang héa, thiét bi va tham muu cho
Thanh phé dé gii quyét nhimng van dé phat sinh.

- UBND Thanh pho can dinh ky (thang, qii) hop kiém diém, giao ban dé thao g
céc kho khan, vuéng mac trong qué trinh thuc hién du an. Dac b1et 1a co ché phbi hop
gitta cac quan, huyén va chu dau tu trong linh vue GPMB, TDC.

2. Tang cwong nang lue ciia cac BQLDA ODA

- Ra soat, kién toan, ¢ thé sat nhap céc BQLDA thuc hién kém higu qua dé tao
thanh mot sé BQLDA c6 du nang luc dap g y€u cau va co tinh chuyén nghiép trong
quén ly céc du an ODA cta Thanh pho Uy quyén cho BOLDA chiu trach nhiém vé
mot sO hang muc cdng viéc cua du an dé day nhanh tién do thuc hién duy 4n.

] -?Nang cao chét lugng, nang luc va trinh do can bd ctia cdc BQLDA ODA & céac
cip (k€ ca can bg lanh dao).

- Cang cb va kién toan co cu td chic va bd mdy cia BQLDA dé dap Ung cdc
yéu cdu cdng viéc trong céc giai doan ctia du dn. Thuong xuyén cir can bo tham gia
céc 16p dio tao, bdi dudng vé cac nghiép vu quan ly du an.

19



- Caj tién co ché tién lrong cho cac BQLDA: Thuc hién co ché khoan hrong,
khodan chi phi ¢ cac BQLDA ODA. k

3. Tang cuwdng cong tac theo ddi, giam st va danb gia

- Téng cudng cong tac theo doi, gidm sat va danh gia thong qua viéc hoan thién
hé thong thong tin quan ly va dif liéu vé tinh hinh thuc hién va giai ngén cac dy 4n s
dung v6n ODA va vbn vay uu dai & cac cp quan Iy va cac BQLDA theo quy dinh.

- Néng cao nang luc can b, xay dung va ap dung céc ché tai nhdm dam bao viéc
tuén thu céc quy dinh cia phap lut vé theo doi, giam sat va danh gia viée quéan ly va
stt dung vén ODA va vén vay uu dai.

- Tang cuong cong tac theo doi va glam sat cOng dong thong qua viéc hoan thién
thé ché, tao méi truong thuén loi va khuyen khich su tham gia cua cong dong, gop
phan vao viéc dam bao hiéu qua sir dung von ODA va von vay uu dai, phong chong
thét tho4t, 1ang phi va tham nhiing.



Phan IV
PINH HUGNG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG NGUON VON ODA VA CAC
KHOAN VON VAY UU PAI KHAC CUA CAC NHA TAI TRQ

I. BOI CANH CHUNG

Trong nhimg nam t6i Viét Nam s€ tr& thanh nude ¢6 thu nhip trung binh thép,
theo d6 chinh sach, quy mé va d}eu kién cung cip ODA cho Viét Nam cua cac nha nha
tai trg s€ thay dbi, theo d6 nguon von ODA uu dai glam dan, dong thoi vén vay ODA
kém wu dai s& tang hon. Trong khi do, nén kinh té€ Viét Nam noi chung dang gip réat
nhiéu kho khan, ngudn vén dau tu cho phat trién KTXH ciia thanh pho Ha Ngi bi thiéu
hut trAm trong. Do vay, Ha noi dang thuc hién chién luge phat trién kinh té véi xu
huéng mé rong va da dang hoa cac mdi quan hé kinh t& quéc té, trong d6 mot trong
nhimg phuong thirc huy dong vbn quan trong 1a thu hut ODA cho phat trién kinh té.

1. Nhitng thay ddi trong quan hé hop tac phat trién

Thay déi vé chinh sach vién trg:

Theo tdp quan vién tr¢ phat trién quoc té, vién trg véi nhitng diéu kién wu dai
danh <ho cac nudc nghéo, cham phat trlen thu nhap thap Tinh chit wu dai cia ODA
thé hién & vién tro khong hoan lai va von vay uu di. Trude kia khi Viét nam 14 nuée
thu nhép thp, ching ta di dugc huéng nhiing wu dai cia ODA trong thoi ky 1993 -
2010. Do vay, su thay dbi dau tién ctia chinh sach vién trg cta cic nha tai trg d6i voi
Viét Nam dé nhan thay 1a quy md vén ODA wu dii, bao gbm vién trg khoéng hoan lai
va vay uu dai1 giam dan.

Thay dbi vé co cAu ngudn vi¢n trg:

Mot s6 nha tai tro dleu chinh co cdu nguén vén ODA cung cap cho Viét Nam
theo huéng giam ngudn vén vién trg khong hoan lai va cac khoan vén vay uu dai, mé
c4c kénh tin dung mo&i ¢6 cac diéu kién cho vay kém vu dai hon véi 1ai suét, thoi gian
&n han va thoi gian trd no ngan hon.

Thay déi vé phwong thirc hop tac phat trién:

Mot s6 nha tai trg song phuong chuyen d6i hinh thuc quan hé “hop tac phat trién
chinh thirc v6i Chinh phti Viét Nam sang hd trg truc tiép dé phat trién quan hé hop tac
gilta cac 601 tac clia hai bén (vi du: Quan hé giita cac truong dai hoc, cac vién nghién
ctry, céc to chire x4 hoi,...). Mot s6 nha tai trg c6 thé cham dut chuong trinh cung cip
vién trg phat trién cho Viét Nam.

2. Nhirng thach thirc trong viéc thu hit, quin ly va st dung ngudén vén ODA
va von vay wu dai trong thoi gian téi

- Xu thé ngudn vén ODA giam dan va vén vay uu dai tang lén la thay d6i chinh
trong chinh sach vién trg. Tuy nhién, sy gia ting quy mo von vay kém wu dii tuy thude
vao nang luc hip thu nguén vén nay ctia phia Viét Nam. Day 1a mét thch thire doi hoi
céc co quan thu hudng Viét Nam phai tang cuomg ning luc va cai tién manh mé tinh
hinh thuc hién dy an d&é ddy nhanh tién d6 giai ngan.

- ODA Vlen trg khong hoan lai giam dan. Bé bu dap cho su sut giam vién trg
khoéng hoan lai can thiét phai c6 chinh sach da dang hoa nguon vén diu tir theo hudng
xa hoi hoa, nhét 1a ¢6 chinh sach thoa dang thu hut dau tur tir khu vuc tu nhan trong va
ngoai nudc, huy dong su tham gia va déng gdp cia cac to chire xa hoi nhan dan va cac
td chire phi chinh pht trong va ngoai nuée cho su phét trién y té, gido duc va dao tao.
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Theo cac didu kién ctia von vay kém vu dai thi day la nguon vén vay dat va kho st
dmncr so v6i vén vay wu dai. Viée sir dung hiéu qua nguoén von vay nay doi hoi nguoi thu
hudng phai ¢6 trinh d6 va chi dong trong viéc sir dung ngudn von nay.

3. Mgt sé nét vé kinh té - xa héi ctia thanh phé Ha Ngi

Trong béi canh c6 nhiéu kho khan, kinh té Thu d6 van duy tri tang tuéng khé.
GRDP binh quan 3 nam 2011 - 2013 tang 8,9%, tuy chua dat so v4i ké hoach (12 -
13%) nhung cao gip khoang 1,5 Jan so véi tbe do tang binh quan cta ca nudc. Trong
do, dich vu tdng cao nhat dat 9,8%/nam, cong nghiép - xay dung tang 8,7%/nam, noéng
nghiép tang 2,6%/ndm. Quy md GRDP nam 2013 dat 94.958 ty dong (gia ¢b dinh
1994) tang gap 1,3 1an so v6i nam 2010; thu nhap tinh theo GRDP theo d6 tang lén,
binh quén dau ngudi nam 2013 dat 2.260 USD/ngudi, gap 1,22 14n so nam 2010 (ndm
2010 dat 2.060 USD/nguoi).

Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng tich cuc, ting ty trong cac nganh
dich vu, cong nghiép - xay dung, gidm ty trong nganh nong nghiép. Nim 2013, co ciu
cac nganh tuong Ung la: 52,7%; 41,8% va 5,5% trong khi co ciu cac nganh nam 2010
tuong ung 1a: 52,3%; 41,9%; 5,8%.

Budc vao thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hdi nim 2013 trong diéu
kién nén kinh té tiép tuc co nhiéu khé khan hon so v6i du bao: San xuét kinh doanh,
thi truong bat dong san tiép tuc kho khan; lam phat tuy duoc kiém ché nhung van con
tiém an nguy co tang trd lai; thu ngln sach Nha nuée dat thap so voi du toan anh
hudng dén can dbi chi ngan sach; doi Song nhan dan con gap khé khin; nhu cau an
sinh, phuc loi xa hdi ngay cang cao trong khi ngudn luc con han hep;... Trong kho
khan chung, v6i su chi dao sat sao cua céc cip uy dang, chinh quyen va sy ¢b gang nd
luc ctia doanh nghi€p, nhan dén, tinh hinh KT- XH ctua Thanh pho da ¢6 su chuyén
bién tich cuc, dung hudéng. Trong diéu kién kho khéan vé kinh té, thu ngan sach dat
thap hon so v6i du toan, Thanh pho da chi dao quyet liét cac giai phap dé thu dung, thu
aa, uuug 101 ucL KIEW ¢l T0ng Uiy ugan sach wen dia ban ude dat 138.373 29 ty

ddng, bang 85,7% du toan. Chi ngan sach dia phuong udc thuc hién 56.217 ty dong

Nam 2014, kinh té Thé gio1 du bao s€ c6 su phuc héi, tuy nhién vAn con yéu 16
rti ro, chua nhanh va viing chac. Nam 2014 dugc xac dinh 12 “ Nam ky cuong trat tur
va van minh d6 thi”. Ha Néi ¢6 nhiing co hoi, d6 1a: B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét
36 11-NQ/BCT vé phuong hudng phat trién Thu do6 Ha Noi giai doan 2011 - 2020;
Chinh phu thong qua Chién luge, cac Quy hoach phat trién ctia Thanh pho Luéat Thu
do va cac co che chinh sach cu thé hoa Luat da co6 hiéu luc, tao diéu kién cho Thanh
phd huy doéng cac ngudn luc ddy manh sy phat trién, trong d6 c6 ngudn vén ODA.

JI. NHUNG NGUYEN TAC CHI PAO TRONG CAC CHIEN LUQC, KE
HOACH PHAT TRIEN KINH TE XA HOQI CUA TP HA NOI VA DINH
HUONG UU TIEN THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG NGUON VON ODA

VA CAC KHOAN VAY UU PAI KHAC CUA CAC NHA TAI TRG & CAP
QUOC GIA

1. Quyét dinh s6 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011 cia Thi tnrO'ng Chinh phda
phé duyét quy hoach tong thé phat trién KTXH thanh phd Ha Noi dén nam 2020,
dinh bwéng dén nam 2030

a) Quan diém phat trién
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- Quy hoach phat trién KTXH thanh phd Ha Noi dén nim 2020, dinh huéng dén
nam 2030 phai phit hop véi Chién luoe phat trién KTXH cua ca nudec, _quy hoach viing
Thi @6 Ha Noi, Vung ddng bing song Hong va ving kinh té trong dlem Bic Bo; dam
bao théng nhét voi quy hoach nganh, linh vuc; xay dung va phat trién Tha do Ha Noi
thanh dong luc thiic diy phat trién dat nude.

- Phat huy ndi luc, s dung c6 hi€u qua moi ngudn luc vao phat trién KTXH
nhanh va bén viing, trong do khai thac hiéu qua tiém ning, 101 thé ciia Thu d6 12 nhan
t6 quyét dinh, tranh thii ngudn luc bén ngoai 1a quan trong.

- Két hop chit ché giita phat trién Kinh té, xy dung, quan ly d6 thi vdi phét trién
cac Iinh vuc x& hoi, gido duc - dao tao; y tc vén hoa, gan voi thuc hién tién bo, cong
bang x3 hdi va bao vé mo1 truong; phat trién kinh té 1a nhiém vu nén tang va lién tuc,
x@y dung va quan ly do thi la nhiém vu trong tdm va phat trlen x& hoi 1a nhiém vu
thudng xuyén, quan trong; phat trién va néng cao chét luong ngudn nhan luc, bao dam
cho phat trién kinh té nhanh, hiéu qua va bén ving.

- Uu tién d4u tu vao nhiing nganh, Iinh vye tao thé va luc cho phat trién (ket ciu
ha tang then chét, linh vuc va san pham chu luc, cong nghe va dao tao nguodn nhan
luc); dau tu ¢6 trong diém vao mét s6 linh vire ma Thanh phé ¢6 loi thé canh tranh nhu
du lich, dich vu, cong nghlgep,cong nghé cao... dé nang cao chat luong ting trudng va
sic canh tranh cia nén kinh té.

- Thuc hién phat trién bén vitng, gan két gifta phat trién KTXH véi sir dung tlct
kiém tai nguyén va bio vé m01 truong sinh thai. Két hop chiat ché gitta phat trién
KTXH véi ting cudng, ciing ¢b quic phong, an ninh, bao ddm an ninh chinh tri va trat
tur an toan xa hoi.

b) Muc tiéu phat trién

Xay dung, phat trién Ha Noi giau dep, vin minh, hién dai, tiéu biéu cho ca nudce,
dam bao thuc hién chirc nang 12 trung tdm chinh tri, vdn héa, khoa hoc, cong nghe,
giao thuong va kinh té 16n cla ca nude. Bao tdn va phat huy gi trj tinh hoa vin hoa
truyén théng ctia Thi d6 ngan nam van hién, xdy dung con ngudi Ha Noi thanh lich,
vin minh, tiéu biéu cho tri tué va truyen thong t5t dep ctia dan toc Viét Nam; thiét 1ap
cac co s& hang du cia dit nude vé nghién ciru, tmg dung khoa hoc, céng nghé, vin
hoa, gigo duc, y &, thé duc thé thao. C6 hé thong két cdu ha tang k¥ thuat do thi dong
bo, hién dai, mdi truong bén vimg. Bao dam ving chéc an ninh chinh tri, quéc phong,
trét tu an toan xa hoi; quan hé d6i ngoai dugc md rong, vi thé cia Thu d6 trong khu
vire va quoc té duoc nang cao.

¢) Pinh hudng phat trién cic nganh, linh vuc
- Dich vu;

- Cong nghiép - xay dung;

- Nbng, 14m thiy san va phat trién nong thon;

- Céc linh vuc xa hoi (lao dong viéc lam, van hoa, gido duc va dao tao, y & va
dan sd, thé duc thé thao, khoa hoc va c6ng nghé);

- Qudc phong, an ninh;

- Phat trién két cAu ha ting (giao thong, hé théng cap dién, thong tin va truyén thong,
cAp nudc, thiy 1oi, thoat nude va xir Iy nude thai, xir Iy chét thai rin, nghia trang).
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2. Quyét dinh sé 222/QD-TTg ngay 22/62/2012 céa Tha twdng Chinh phi '
phé duyét chién lwge phét trién KTXH thanh phé Ha Néi dén nim 2030, tim
nhin dén 2050

Pinh hudéng phat trién cdc nganh, linh vee:

- Xay dung co Lau kinh te hién dai, c6 kha nang hdi nhap cao, nang dong va thich
ung voi phat trién nén kinh té tri thire. Cai tién co cdu kinh t€ theo huéng wu tién phat
trién cac nganh c6 ham lugng chat Xam cao, gia tri gia tdng I6n, c6 y nghia thic day
qua trinh hinh thanh va phat trién kinh té tri thac, cac nganh phan phdi, dich vu chat
lugng cao. Cu thé:

+ Phat trién manh cac nganh dich vu trinh d6 va chét luong cao

+ Phat trién cong nghiép va xdy dung theo huéng hién dai, nang cao chét luong,
stc canh tranh va than thién méi truong.

+ Phat trién néng nghiép va nong thon theo hudéng van minh, hién dai, hiéu qua,
bén viing

- Hoan thanh vé co ban hé théng két chu ha té‘mg theo hudng déng b va hién dai.
- Hinh thanh khong gian dé thi hop ly.

- Phat trién va phat huy cac gia tri vin hoa.

- Phat trién giao duc dao tao va nguén nhan luc chit luong cao.

- V& y té, cham séc va bio vé stzc khée nhén déan.

- Phat trién thé duc, thé thao.

- Phat trién khoa hoc va cong nghé tao tién dé phat trién nhanh va chét luong.
- Pam bao viéc lam va an sinh xa hoi.

- Cai thién mdi trudng, chii dong vmg pho c6 hiéu qua véi bién ddi khi hau.

- Pam béo ving chic an ninh, qubc phong.

- Phat trién hop tac lién két ving va quan hé dbi ngoai.

3. Qsayet dinh s6 106/QP-TTg ngay 19/01/2013 cia Thu twéng Chinh phi
phé duyet Pé an “Pinh huéng thu hat, quan 1y va sir dung ngudn vén ODA va cac
khoan von vay wu dai khac ciia cac nha tai tro thoi ky 2011 - 20157

Nguén von ODA va von vay uu dai s€ dugc uu tién st dung trén co s cac
nguyén tac sau:

- Ho tro thuc hién cac muc tiéu phat trién ctia K& hoach phat trién KTXH 5 nim
2011 - 2015, tdp trung uu tién thuc hién 3 dot pha 16n duoc xac dinh trong Chién lugc
phat trlen KTXH 10 ndm 2011 - 2020; hd trg thuc hién Dé 4n xay dung hé thong két
cu ha ting ddéng bd phuc vu su nghiép cong nghiép ho6a, hién dai hoa dat nudce giai
doan 2011- 2020; hé tro thuc hién cac chuong trinh quoc gia giai doan 2012 - 2015.

- Uu tién sir dung cho cac chuong trinh, dy 4n dau tu cong quan trong kho c6 kha
nang thu hit dau tu cta khu vuce tu nhan hoic sir dung cac ngudn von vay thuong mai.

- St dung nguén vén ODA va vbn vay uu ddi nhu nguon vdn bd tro nham
khuy . khich kbu vue tu nhin Jau t phat trién két chu ba ting théng qua nhidu mé
hinh va phuong thitc khac nhau rong 46 cd hep téc cong - tu (PPP).
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- Mot phan vén ODA va vén vay uu dai c6 thé dugc str dung dé dau tu phat trién
san xuat nham thic diy thuong mai, gép phan tao c¢déng in viéc 1am va tao chuyén dich
co chu kinh té & cac ving, cac dia phuong.

4. Chi thi s6 1792/CT- TTg ngay 15/10/2011 ciia Thi twéng Chinh pha vé
tang cuwong quan ly dAu tu tir von ngin sach va trai phiéu Chinh phi

Nguyén tac quan ly va phan cap dau tr tr von ngan sach Nha nudc va vén trai
phleu Chinh phu, bd tri vén va tong hop, giao ké hoach dau tu tir ngan sach Nha nudc
gom:

- Viéc xdy dung cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh va dy an diu tu tir vén
ngén sach nha nudc va vén trai phidu Chinh pha phai bam sat muc ti€u va dinh hudng
Chién lugc phat trién KTXH 10 nam 2011 - 2020 va K¢é hoach phét tridn KTXH 5 nim
2011 - 2015 cua ca nude va cia cac nganh, cac dia phuong.

- Tang cuodng cac bién phéap huy ddng cac nguon Von cua cdc thanh phan kinh té
trong va ngoai nudc dé dau tu vao cac du an két cdu ha tang KTXH cé kha ning thu
hdi vén.

- Uu tién b tri vén déi ung cho cac du én ODA theo tién d6 thuc hién du an.

111. CHINH SACH CUNG CAP VON ODA CUA MOT SO NHA TAI TRO
LON DANH CHO VIET NAM

Hién nay, & Viét Nam co6 trén 50 nha tai trg song phuong va da phuong hoat
dong, cung cip ngudn ODA va vén vay uu dai cho hiu het cac nganh, linh vire kinh te
x4 hoi cua Viét Nam. Tuy nhién, thanh phé Ha Ndi chi tiép nhan vén ODA cia mét )
nha tai trg chinh, nhu: Nhdt Ban, Ngén hang Thé gidi, ‘Ngéin hang phat trién chiu A
(ADB), Phép, ... Céac linh vye sir dung von ODA ciing rat da dang, nhung phén 16m tap
trung va mot s6 linh vue chinh nhu phiat trlen ha tang dé thi, cap thoat nuéc, moi
trudmg, y té, ... Viéc nam bét chinh sach cung cip ODA clia cac cac nha tai tro s& giup
nudc nhén ta1 trg xdy dung dugc dinh hudng thu hit nguon Von ODA mét cach ¢o
hiéu qua va chu dong trong cdng tac van dong xuc tién ngudn vén nay.

Ngudn vén ODA dugc cung cip dudi hinh thic ODA vién trg khong hoan lai va
ODA vay uu dai (lai suat trong khoang tlr dudi 1% dén téi da 2%/nam; thoi glan an
han tra ng 30 - 40 nam, trong d6 ¢6 10 nam 4n han) hoac hén hop gitra cac ngudn vén
nay. Trong thoi gian gan day khi Viét Nam tré thanh nuée ¢6 thu nhép trung binh
thap, mot s6 nha tai trg mé cac kénh tin dung méi véi cac diéu kién cho vay ngat
ngheo va kém wu dai hon nhu cac khoan vay IBRD cua WB, OCR caa ADB, ... (chi
tiét cac didu kién vay cia mét s nha tai trg 16n duge néu trong Phu luc 1).

Da phan cac nha tai trg song phuong déu xdy dung cac chuong trinh hop tac phat
trién ngan han hodc trung han (3 nam) v61 Viét Nam. M6t s6 nha tai tro da phuong va
cac to chic qubc té nhu Ngan hang The gidi (WB), Ngan hang Phat trién chau A
(ADB), Nhom cac to chure Lién hop quoc Lién minh Chéu Au (EU),... xay dung cac
chién luge ddi tac quc gia song hanh véi Ké hoach phat trién KTXH 5 nim cia Viét
Nam. C4ac chuong trinh nay dugc xdy dung trén co s6 chinh sach vién trg cia nha tai
trg, dinh hudng vao linh vuc > phat trién wu tién cta Viét Nam dua trén P2 an thu hut,
quan 1y va st dung ngudn hd tro phat trlen chinh thic cua Chmh phu Viét Nam qua
cac thoi ky, ciing nhu cac Nghi dinh vé quan ly va sir dung ngudn vén ODA va vén
vay uvu dai cia Chinh phu.



Duéi day 1a tong hop chién luge va chinh sich tai 1o chia mot s6 Wha iai iro
chinh 461 véi thanh pho Ha Noi.
I. Nhat Ban

Nhat Ban, thong qua Ngan hang Hop tac Quoc té Nhat Ban (JICA), hién dang la
nha tai trg song phuong Ién nhét cho Viét Nam cung nhu Ha N&i trong giai doan 1993
- 2012 (khoéang 19,81 ty USD cho Viét Nam va 2,38 ty USD cho Ha Noi), déng gop
thiét thuc, hiéu qué vao sy phat trien kinh t& - x4 hoi va nang cao mirc song ctia nhan
dan Viét Nam. DPinh hudéng cung cap ODA cua Nhat Ban tdp trung vao cac linh vuc
sau day:

(1). Thiic di;iy tang truwdéng kinh té va ting ning lwe cank traph
- Niang cip co so ha ting
- Tang ndng luc canh tranh trong Jinh vuc cdng nghiép
- Cai cach doanh nghiép Nha nudc va khu vuc tai chinh
(2). Tang cudng guan tri Nha nude
Cai cach phap luat va Hé théng tu phap
- Cai cach dich vu cong va phat trién ngudn nhan luc
- Tang cuong chic nang 1ap phép
(3). H§ tro cac déi twong dé bi ton thwong
- X 6a d6i giam nghéo - Thu hep khodng cach gifta do thi va néng thon
- Bao vé moi truong
- Cac bién phap tmg pho vai bién d6i khi hau

~ BT A L LN -‘.'_ e re FLEIERN
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WB Ia mot t6 chirc québc te gom ¢6 5 co quan hoat dong tuong d01 doc lap vai
nhau gbm: (i) Hiép hoi Phat trién Qudc Té (IDA); (i1) Ngén hang Québc té vé Tai Thiét
va Phat trién (IBRD); (iii) Céng ty Tai chinh Quoc Te (IFC) (iv) Co quan Béo lanh
Pau tu Da bién (MIGA); va (v) Trung tam Quéc té vé xir 1y tranh chidp Pau tu
(ICSID). Tuy nhién, néi den nguon vay cia WB danh cho Ha No6i hién nay 1a hai t6
chitc IBRD va IDA. M3i t6 chitc deu c6 vai tro riéng biét trong cude diu tranh x6a
do6i gidm nghéo va nang cao mirc sbéng ctia ngudi dan cac nude dang phét trién. Trong
chién luoc hop tac quoc gia cia WB dbi véi Viet Nam giai doan 2012 - 2016 du kién
phén bd c4c ngudn von nhu sau:

- Hiép hoi Phat trién Qudc Té (IDA) 16 du kién phan bd khoang 2,8 ty SDR
(quyén riat von dac biét), twong duong 4,2 ty USD, cho Viét Nam dé hd trg phat trién
kinh té va xa hoi trong giai doan tai chinh 2012 - 2014.

- Du kién tong gia tri cam két ctia IBRD cho cac tai khoa 2012 - 2014 1a 770
triéu USD, trong do6 khoang 280 triéu USD dugc du kién cap cho hai DPO (céc hoat
dong chinh sach phat trién).

- Co sé ha téng cc} kha nang van chiém ty {rong l~én nhét frong nguén von cho
vay ctia Ngén hang (nhat 14 von IBRD), do Viét Nam van ¢6 nhu chu rét 16n vé oo s
ha tang d¢ hd trg muc tidu t3ng trudng nhanh.
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- Tlep ndi nhitng thanh fuu manh mé cua Viét Nam trong tang truéng va gidm
ngheéo, Nhém Ngan hang Thé gidi s€ hop téc dé hd trg Viét Nam dat dugc thanh cong
v6i vi thé mot qudc gia ¢ thu nhap trung binh.

Chién luoc hd trg quoc gia cia WB s€ truc tiép hé tro Chién lugc Phat trién
KTXH 10 ndm 2011 - 2020 K& hoach Phat trién KTXH 5 nam 2011 - 2015. Theo
nhung ndi dung trong ké hoach phat trién KTXH 5 nam cda Chinh phd, WB sé& ho trg
cac dau tu va chmh sach nham muc tiéu (i) tAng kha nang canh tranh cia Viét Nam
trong nén kinh té khu vuc va toan cau, (i1) tdng tmh bén viing cia qua trinh phat trlen
va (111) mo rong didu kién llep cin cac co hoi kinh té va xa hoi.

3. Ngan hang phat trién chau A (ADB)

Chién luoc dbi tac quéc gia cia ADB danh cho Viét Nam tép trung vao nhiing
muc tiéu chinh sau déy:

(1). Trong tim cia chién Irgc déi tac qubc gia. ADB s& hd tro Viét Nam vé
muc tiéu tién t6i qudc gia c6 thu nhap trung binh & muc cao qua ba tru cot: Tang
truémg toan dién, nang cao hiéu qua kinh té va bén vimg vé méi truong.

(2). Tang trudéng toan dién. Hb trg ctia ADB sé& gitp long ghép nguoi ngheo
cac nhom va thanh phan dé bi ton thuong khac trong xa hoi vao tlen trinh phat trién
bing cach nang cao kha nang tiép can t6i cac co hdi do cai thién v& co s& ha tang, taj
chinh vi mé, phat trién nong thon, va cac dich vu xa hoi dem lai.

(3) Nang cao hiéu suét kinh té. ADB s& hd tro cai cach co cdu va chinh sach
bao gbm ca diéu hanh va tai chinh cong nhim day manh moi truong tao diéu kién kinh
doanh va qua d6 thiic ddy su phét trién ciia khu vure tu nhan.

(4). Bén vimg: vé méi trrong. Viéc phan hdi kip thoi va duorc hoach dmh tot véi
nhitng thach thirc vé& bién déi khi hau va vé moi truomg & cip qubc gia va tiéu vung,
quan ly mdi truong thich hop, cling nhu viéc ap dung cong ngh€ sach trong phat trién
co s& ha tang c6 vai trd quan trong trong viéc dam bao phat trién bén vitng, dong thoi
bao vé dugc ngudi ngheo.

(5). Luwa chon nganh. ADB s€ uu tién cho sdu nganh: (i) nong nghiép va tai
nguyén, (i‘i) gido duc, (iii) nang luong, (iv) tai chinh, (v) giao thong, va (vi) cép nudc,
co s& ha tang va cac dich vu do thi khac.

(6). Céc van dé lién nganh. Chién lugc déi tac quéc gia s& coi cac chu dé vé
diéu hanh va phat trién nang luc, cong bang gioi, phat trién khu vuc tu nhan va hoat
dong cua khu vuc tu nhén la nhiing dong luc thay ddi chinh trong cac hoat dong cua
ADB.

4. Co quan phat trién Phap (AFD)

Trong giai doan tir 2013 dén 2015, cac hoat dong cia AFD dugc quy dinh trong
Khung chién lugc Tai tro Quoc gia. Cac hoat dong tai trg ciia AFD nhim muc dich ho
trg Viét Nam trién khai mé hinh tang truéng méi trong khuon khé Ké hoach Phat trién
KTXH 2011 - 2015 va chién luge ting truéng xanh da duoc Viét Nam dua ra. Cac
hoat dong cia Co quan Phat trién Phap tai Viét Nam pha hop véi cac muc tiéu caa
chinh sach ho tro phat trién cua Phap va dugc xem xét dinh ky cung v4i Chinh phu
Viét Nam, uu tién tap trung vao nhirng linh vuc sau day:

(1). HS tro phat trién do thi.
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(2). H6 tro qua trinh hién dai hoa khu vuc san Xubt cé ide dong manh dén méi
truong va xa hoi.

(3). H3 tro Viét Nam trong cudc chién chdng bién dbi khi hau.

5. Lién minh chau Au (EU)

Quan h¢ hop tac gitta Viét Nam véi EU duoc thé hién toan dién trong Hiép dinh
hop tac va dbi tac toan dién Viét Nam - EU voi muc dich ting cuong quan hé song
phuong, cac bén sé tién hanh ddi thoai toan dién va tang cudong hon nita horp tac trén
tat ca cac linh vuc cung quan tam. Trong do, cha trong dén hop tac phat trién KTXH
va cac van de khac, bao gébm nhiing linh vuc cu thé nhu hop tac vé di cu, gido duc va
dao tao, y t€, moi truong va tai nguyén thién nhién, hop tac khoa hoc va cong nghé,
giao thOng van tai,

6. Ue
Chuong trinh v1en trg cta Uc tap trung vao nhitng linh vuc duge wu tién trong
Chién luoc Phat trlen KTXH giai doan 2011 - 2020 cua Chinh phu Viét Nam. Day la

nhitng linh vuc can thiét dé Viét Nam dat duoc muc ti€u r¢ thanh mot nude cong
nghiép vao ndm 2020. Nhiing linh vuc cbt 16i cta chuong trinh 1a:

(1) Phat trién ngudn nhan luc

(2) Hoi nhép kinh té (bao gdbm ca co s& ha ting)

(3)  Tinh bén viing v& m6i truong (bao gdm ca bién déi khi hau, nudc va vé
sinh moi trudong).

Nhimg linh vuc nay ciling phan anh nam muc tiéu cbt 161 cla chuong trinh vién
tro cia Chinh phu Uc, bao gom:

(1) Bao vé cubc song - thong qua tdng cudng su dung nguén nudce sach va
VE Sl 1101 uong,.

(2) Uc day co héi cho tit ca moi ngudi - théng qua cung cip kién thic va
trinh d6 k¥ thuét cho ngudi Viét Nam thong qua cac chuong trinh hoc bong.

(3) Phat trién kinh t& bén viing - thdng qua dau tu co so ha tAng va mé cia
thi trudong ciing nhu giam thiéu cac tac dong tiéu cuc clia bién dbi khi hau

(4) Tang cuong hiéu qua quén ly nha nudc - thdng qua cic chucmg trmh tro
giup Chmh phu Vlet Nam hién dai hoa thé ché (tang cudng thé ché la mot van dé
xuyén sudt cho tit ca cac chuong trinh khu vire ctia Uc).

(3) Céc hoat dong nhan dao va clru tr¢ tham hoa - thong qua cac hoat dong
hd tro nham giam thiéu tac dong cuia thién tai.

IV. PINH HUGNG THU HUT VA SU DUNG NGUON VON ODA VA CAC
NGUON VON VAY UU PAL KHAC TRONG GIAI POAN 2013 - 2015 VA
NHUNG NAM TIEP THEO CUA THANH PRO HA NOI

1. Binh hwdéng sir dung theo ngudn vén

Trong viéc huy dong nguon vén vay ODA va von vay uu 3, cin ttep can linh hoat
theo hudéng st dung tdi da cac khoan vay ODA véi cac diéu kin uu dai, dic biét tong
giai doan 2013 - 2015 va nhung nam tlep theo, két hO‘p gita vién tr¢ khéng hoan lai, vay
ODA va vay uu dai dé “Lam mém” khoan vay. Cu thé niur sau:
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Déi véi vén ODA khéng hoan lai

Uu tién sir dung cho cac linh vue xa hoi nhu: Y té, gido duc, nong nghi¢p ndng
thon, lang nghé, phat trién thé che va ngudn nhan luc, khoa hoc, ky thuat, chuyén giao
kién thirc va coéng nghé ..., bao gOm ca tang cudng phat trién KTXH cho ving déng
bao dan tdoc cia Ha Noi.

Pbi véi von vay ODA

- Tép trung ngudn von nay cho can déi ngan sach Nha nuée dé diu tu cho cac
linh vuc: xay dung co s6 ha tang (bao gom ca phat trién co s& ha tang noéng thon, xay
dung néng thén mdi, ...), cac cong trinh phuc lgi xa hoi va cac linh vyue khac khéng ¢6
kha nang thu hdi vén truc tiép va la dbi twong chi ciia ngan sach Nha nuée.

- Thuc hién cho vay lai tir ngan sach Nha nuéc cho céc chuong trinh, du 4n dau
tu phat tri€n c6 kha nang thu hoi von (nhu cép nude, ....)

Péi voi von vay wu dai

Téap trung nguon vbn nay dé diu tu cho céc chuong trinh, dy 4n ¢6 ngudn thu va

c6 kha nang trd no chéc chan nhu: Céc cong trinh dién, hé théng théng tin lién lac vién
thong, cac cong trinh san xuét ¢é ham lugng cong nghé va k¥ thuit cao, ...

2. Dinh hwéng thu hiat va sit dung theo Nha tai tr¢

Trén co s6 tinh hinh thu hit va str dung ODA trong thoi gian qua va cin cur trén
chlen luge cung cap ODA ctia cac Nha tai tro, dinh huéng thu hut va st dung ODA va
vbn vay uu ddi theo Nha tai trg trong giai doan t61 clia thanh pho Ha Noi nhu sau:

- Péi voi nhom 6 ngén hang phat trién (WB, ADB, JICA, AFD, KfW, KEXIM:
Dau tu phét trién co sé ha tang kinh té hién dai, co s¢ ha tAng tién tién c6 tic dung
thic ddy phat trién thuong mai, dau tu tao tién dé cho phat trién KTXH, gép phan
quan trong thu hit cic nha déu tu trong va ngoai nuéc.

- Péi véi cac nha tai trg khac (cac nuée Bic Au, Uc Canada, Bi, Ha Lan,...): dé
hoan thién thé ché, tang cuong nang luc, hd tro phat trién cac linh vuc y té, gido duc,
mé1i trudng, xo6a déi giam nghéo & cac ving ndng thén con kho khan, ...

3. Pinh huéng theo linh vuc uu tién
a) Cac nguyén tic xay dung dinh huéng

- Trude mit cin tap trung trién khai ddy nhanh tién dé cac du an dang trién khai
theo dung tién do Hiép dinh cam két v& ODA dam bao hoan thanh du an theo ding
muc tiéu dé dua vao str dung phat huy hiéu qua dau tu, 80p phan giai quyét tinh trang
4ch tic giao thong va céi thién céc diéu kién co s& ha ting k¥ thuat ciia thanh phd Ha
NOoi theo hudng phat trién bén viing.

- Uu tién thu hat va st dung nouon von ODA dé hd tho thue hién cac muc tiéuy,
nhiém Vi phat trién ciia Chién lugc phat trién KTXH 10 nam 2011 - 2020 va K& hoach
phat trién KTXH 5 nam 2011 - 2015 cia thanh pho Ha Noi, trong d6 tap trung thuc hién
cac n6i dung, muc tiéu dat ra trong Nghi quyet sO 13- NQ/TW ngay 16/01/2012 tai Hc>1
nghi Jan thu 4 Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa X1 vé xdy dyng hé théng két cdu
ha tang dong bod nhim dua nuoe ta co ban tré thanh nudc cong nghlep theo hudng hién
dal vao nam 2020 va Nghi quyét s6 11-NQ/TW ciia Bd Chinh tri vé phuong huéng phat
trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011 - 2020.
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- Tranh tha nguon von ODA va cac nvuon von vay wu dai khic cho phat trién do
thi va két céu ha tang theo huéng dong bd, bén viing, hxen dal dap ung cac yeu cau
phat trién KTXH cua Thu d6. Trong d6 wu tién sit dung ngudn vén ODA va ngudn vén
vay uu dai khac cua cac nha tai trg cho cac du an dau tu céng c6 quy mé 16n, quan
trong ma kho c6 kha nang thu hut vén dau tu cua khu vuce tu nhan cung nhu st dung
cac ngudn vén vay thuong mai khac.

- St dung ngudn vén ODA va cac ngudn vén vay wru dai khac nhu nguédn von bd
trg dé khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia dau tu phét trién céc cong trinh ha tang
k¢ thuat cia Thanh phé théng qua cac mé hinh va phuong thitc diu tu khéc nhau,
trong d6 c6 md hinh hop tac cong - tu (PPP).

b) Pinh hudng céc linh vuc vu tién
- H6 tro xay dung hé théng két cAu ha tfing giao thong do thi di“)ng bé, hién dai

+ Tiép tuc uu tién st dung vén ODA dé dau tu xay dlmg cac tuyén duong sit do
thi (két hop ca hé théng BRT va xe buyt) theo giai doan dé két néi do thi trung tam véi
cac do thi vé tinh trén co s& Quy hoach chung di dugc Thi tuéng Chinh phu phé
duyét tai Quyet dinh sb 1259/QB TTg ngay 26/7/2011 (hién dang trién khai dau tu
04/08 tuyén theo quy hoach). Két hop viéc xdy dung cac tuyén duong sat do thi voi
xéy dung cac cong trinh dich vu, cong cong vdi xdy dung cac nha ga dudng sat db thi.

+ Xay dung va hoan thién cac tuyén dudong vanh dai lién viung nhu: Vanh dai
giao thong dbi ngoai (VD IV) dé lgét qéi cac tuyén québc 16 va cao téc huéng tam, ndi
cac khu céng nghiép, khu d6 thi lién ké Thu dé Ha Noi; vanh dai lién két cac do thi vé
tinh xung quanh Ha N61 (VD V); hoan thién cac doan con lai cia duong VD I, I11,..

+ Xay dung, cai tao, ning cip cac tuyén quéc 16 huéng tdm (QL 1A, QL6, QL
21B, QL32 QL2 QL3 va QL 5 thudc dia phan Ha Noi dé két ndi véi mang ludi giao

LllUllé vuus Va LiUUU éla
+ Xay moi cac cau qua séng Hong (T Lién, Thugng Cat,...)

- Hb tro xiy dung hé théng cip nwérc, thoat nwée va xit Iy nuwée thai, chét
thai rin d6 thi

+ Xay dung maoi va nang cong suét cac dau méi Cap nudc chinh: Nang cong suét
nha may nude mat séng Pa dat 1.200.000 m3/ngay dém dén nam 2020; xay dung mai
cac nha may nudc mat song Hong dat 450.000 m3/ngay dém dén nam 2030; song
Pubng dat 600. 000 m3/ngay dém dén nam 2020 dong thoi vl viée xay dung dong bd
mang ludi truyén dan cAp nude sach theo quy hoach cap nuée Tha dé Ha Nbi dén nam
2030 tam nhin dén nam 2050 d3 duge Thu tuong Chinh phu phé duyét tai Quyet dinh
s6 499/2013/QP-TTG ngay 21/3/2013;

+ Xay dung mdi, cai tao, nang cip hé thong thoat nudc mua, nudc thai va xir ly
nudce thai tap trung quy mo 1on voi cong nghé tién tién hién dai theo Quy hoach Thoat
nudce Tha dé6 Ha No1 dén nam 2030 tdm nhin dén nam 2050 da duoc Thi tuén g Chinh
phu phé duyét tai Quyet dinh sb 725/QD TTg ngay 10/5/2013, cu thé: Heé thong thoat
nude mua luu vae séng Nhué; hé théng thu gom va xt 1y nudce thai Tay song Nhué,
khu vuc Ha Pong, Son Tay, An Lac (Long Bién), Hai B&i, Son Du, Cé Loa; xay dung
cac irung tam tai ¢ hé bun thai thoat nudc, .
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+ Xay dung m6i va mé rong cac khu xi Ii chét thai ran tap trung co quy mo I6n,
lva chon sur dung cong nghé hién dai dam bao ty 1€ tai ché, d&t rac dé sin xuét dién
nang dat 60 - 80%, chon ]ap hop vé sinh dat 15 - 40 % (theo Quy hoach dang trinh
phé duyét va Quyét dinh s6 148/QD-TTg ngay 25/01/2011 clia Thu tuéng Chinh phu
ve phé duyet Nhiém vu Quy hoach xi ly chét thai ran Thu d6 THa Noi dén nam 203 0,
tAm nhin dén nam 2050).

- Hb tro phat trién két ciu ha t??mg xa hoi (y té, gido duc dao tao,.. )

+ Dau tu xay dung céc to hop cong trinh y té chét luong cao tam ¢& qudc té nhu:
Trung t&m dao tao - kham chita bénh, phuc héi chirc nang; hd troy thue hién cac chuong
trinh qudc gia trong linh vuc y té (phong chéng HIV/AIDS, caj nghién ma tiy, ké
hoach hoa gia dinh,...).

+ Pau tu phat trién co s& ha tang cho cong tac day va hoc, dao tao gigo vién va
can b quan chu chét dé dap tmg yéu cau hoi nhap quoc té.

+ Cac du an nham hd tro cai thién doi sbng va sinh ké clia ngudi dan dia phuong,
ho trg giai quyet cac van dé birc xtic trong qua trinh phat trién do thi hoa nhanh g0p
phan giai quyét viéc 1am, tang thu nhap, gop phan x6a d6i giam nghéo mot cach bén

vitng,..

- Phat trién nong nghiép, nong thon, lang nghe, vung dOng bao dan téc thidu
so (bao gom ca chuyen dich co cau va phat trién kinh té néng thén, ha tang
KTXH nong thon,...)

+ Ul tién cac du an cho phat trién ndong nghiép Thu do theo huong phat trién nén
ndng nghiép sinh thai, hai hoa va bén vitng v6i moi truomg, gan phat trién nbng nghiép
vol nganh nghé khéac (thi cong nghiép, du lich nong thén, du lich sinh thai, du lich
lang nghé...);

+ Tang cuong hop téc qudc té ho trg phat trién KTXH ving dong bao dan toc

thiéu sb cho cac huyén Ba Vi, Thach Thét, Qudc Oai, ...theo Quyét dinh sé 2214/QP-
TTG ngay 14/11/2013 cua Thu tuéng Chinh pht;

+ Hb trg xdy dung céac khu san xudt lang nghé tap trung xa c4c khu dan cu dé
giam thi€u & nhiém moi truong;
+ Uu tién dé hd tro thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia nuge sach va vé

sinh méi trudng néng thon; hoé trg thuc hién Chuong trinh néng thén méi (giao thong
ndng thon, dién nong thon,...);

+ DAu tu xdy dung cac cong trinh thiy lgi dau méi va hé théng kénh tieu thoat;
+ PAu tu xay dung, mé rong va nang cap hé thong dé diéu cua Thanh phé dé dam

bao an toan bao vé Thi db két hop phat trién ha tng giao thong , phat trién san xuét va
canh quan do thi ...

- H6 trg bao vé méi trudng, cic nguon tai nguyén, 4ng phé bién ddi khi hiu
va ting truéng xanh )

+ Uu tién cho cac du an bao vé mdi trudng, giam thieu 6 nhidm thong qua viee
ng dung cdng nghé than thién moi truong,.. '

+ H3 tro thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia ing phé vai bién déi khi hau
(nhu hinh thanh céc hé sinh thai ven song, giam nhe tac dong 1 1ut, phong ngira sw ¢é,. )
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- Tang cuong nang lwe va cai cach hanh chinb

+ Ul tién tAng cuong ndng luc cho doi ngli can bd lanh dao quéan 1y cua Thanh
pho & cac cp (s6, nganh, cdc BQLDA,...) d¢ dap img dugc nhu ciu phat trién va hoi
nhip quoc te;

+ Hd tro cai cach hanh chinh (thé ché, t6 chirc bd may va thi tuc hanh chinh,.))

+ H§ tro phat trién ngudn nhan luc, déc bict nguén nhén luc chét luong cao dé
tiep can véi khoa hoc k¥ thuét tién tién, hién dai dap ung nguén kinh té tri thirc phat
trién Thu do.

4. Pé xuht danh muc cic dw 4n wu tién thu hit va si dung cac nguén von
ODA va cdc khoan vay wu dai khac cta cac nha tai tro (Phu luc 2).

Céan cu trén co so téng hop nhu céu dau tu béng nguén von ODA cua cac s&
nganh cta thanh pho Ha Noi, can cir theo cac Quy hoach, Chuwong trinh, Chién lugc
tong thé phat trién KTXH cta thanh phd Ha Noi va Dinh huéng thu hit va st dung
nguén von ODA va cac khoan vén vay uu dai khac ctia cac nha tai trg giai doan 2013 -
2015 va nhiing nam tiép theo ctia thanh pho Ha Noi nhu dé xuat & trén, mot danh muc
cic du 4n uu tién thu hut va st dung ngudn vén ODA va cac khoan von vay uu dai
khéac cta cac nha tai tro duge xdy dung. Danh muc au: an sé la co so dé x4y dung dé
cuong du an, lam tai liéu kéu goi cdc nha tai tro cung cép von ODA.

~ PHANV
TO CHUC THU'C HIEN

1. Pon vi chii tri thwe hién: Uy ban nhin dan thanh phé Ha Noi

- $& Ké hoach va Pau tu Ha Noi la dau méi truc tiép thuc hién D& 4n dudi su chi
dao cua Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi.

- S& Ké hoach va Pau tu ¢6 trach nhiém phdi hop véi Nha tai trg, B6 Ké hoach
va Pau tu, B6 Tai chinh va cic co quan lién quan cua thanh phé Ha Noi dé thue hién
cac ké hoach hanh dong néu ra trong De an; trao d6i v6i cdc dia phwong vé kinh
nghiém vé thu hut, quan ly va stt dung ngudn vén ODA.

2. Pon vi phéi hop

- Céc Bo: Ké hoach va Dau tu; Tai chinh,

- Céac sé, nganh, UBND céac quén, huyén, caic BQLDA cua thanh phé Ha Noi.
- Cac Nha tai tro.

3. Ké hoach hanh déng (Phu luc 3)



Phu luec 1 .
PIEU KIEN VAY VON ODA CUA MOT SO NHA TAI TRQ CHU YEU

STT | Tén nha taitrg Laisuat % | Thoigian tra ng An han Phi dich vu
(nim) (nam) (%)
1. Nhat ban
- Vay thong thuong | 1,2 30 10
- Vay uu dai 0,55 40 10
- STEP 0,2 40 10
- Moi trudng 0,25 40
- STEP méi trudng | 0,1 40 10
2. Ngin hang phat
trién chau A (ADB)
- ADF (uu dai) 0 32 8
- OCR (thong |04 15-25 3-5 (twong | 0,5%  (phi
thudng) tmg  v6i | ddu vao) va
thoi  gian | (0,75% (phi
tra ng) cam kér)
3. Ngan hang thé giéi
(WB)
IDA (uu dai) 0 40 10 0,75%
IBRD (thong thuong) | (LIBOR  + | 30 0,25  (phi
0,2) thu xép 1
lan)
4. Phép
- Vay chinh pha 0,9-1,5 15-20 5-8
- AFD Elibor-1%
(PS2),
Elibor -
2%(PS1),
Elibor
(PS3)
5. Han Quoc 0,05-0,1 35-40 10
6. Dtc
- Vay uu dai 0,75 40 10
- Vay phit trién 2,5-3 12-15 3
7. Bi 0 10-13 1-3
8. Pan Mach 0 10-15 Thoi gian
xdy lap
9. Na Uy 0 10 Thoi gian
xdy lap
10. | Ao 0,75-3 15-18 3-5
11. | Hungari 0 15 3-5
12. | Tdy Ban Nha 1 15 5
13. | Thuy St 10 Vay thuong mai (50%
tdng gia tri hop déng)
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Phu luc 2
KE HOACH HANH PONG
Thure hién Pé 4n “Thu hit, quén ly va sir dung nguén vén ODA
va cac khoan vén vay wu dai khac cia cac nha tai trg giai doan 2013 - 2015
va nhitng nim tiép theo cita thanh phé Ha Ni”

Céc nhom
~giai phap

Hanh dong Co quan chii tri Co quan Thoi gian
phoi hop thwre hién

Chi sb
theo doi

1. Hoan thién co ché
chinh sach

a) Hoan thién thé ché
chinh sach vé dau tu
cong.

Phéi hop véi cac Bo KHPT | S& Ké hoach va | Cic s&, nganh lién | 2014 - 2015
va cdc bd, nganh cd lién Péu tu quan
quan dé hoan thién céc vin
ban phép ly.

Vadn ban phdp ly cula
Trung wong va van ban
hudng dan cta thanh phd
Ha No1 duge ban hanh.

b) Hoan thién thé ché
lién quan dén ngudn
vén ODA cta Trung
wong.

Phdi hop véi cac Bo Tai| S Ké hoach va | Cac so, nganh lién | 2014 - 2015
chinh, B KHDT, Ngan hang | Dau tu quan
Nha nude va cac bd, nganh
c¢6 lién quan dé hoan thién
c4c van ban phép ly.

Vin ban phap Iy cla
Trung wong va van ban
hwéng dan ciia thanh phd
Ha Noi duoc ban hanh.

c) Hoan thién thé ché
lién quan dén ngudn
von ODA cua Ha Noi.

Swta ddi Quyét dinh sb | S& K& hoach va | Cac s, nganh lién | 2014 - 2015
76/2009/QD-UBND  ngay | Pau tu quan
25/9/2009 cia UBND Thanh
pho vé quan ly va sir dung
ngudén vén ODA trén dia
ban Ha Noi.

Van ban phép ly vé quan
Iy va st dung ngudn vén
ODA trén dia ban Ha No1
duoc ban hanh.
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| Tae nhom Hanh dong Co quan chii tri Co quan Thoti gian Chi so
| oigi phap phéi hep thure hién theo doi
<) Hoan thién thé ché | - Phoi hop voi cac B Tai| So Ké hoach va | Cac  so, nganh|2014-2015S | Van ban phip ly cta
| iien quan deén nguén chinh, B KHDT, Ngéan hang Dau tu lién quan Trung wong va van ban
~ven ODA va  cac | Nha nudc va cac by, nganh huéng dan cua thanh pho
khoan vay wuu d4i| co li€én quan dé hoan thién Ha No6i dugc ban hanh.
khac cho khu vuc tu | cdc van ban phap ly.
nhan.
- X4y dung Dé 4n quy trinh | S& <& hoach va | Cic so, nganh lién | 2014-2015 - Van ban phép ly ctia Ha
dang ky st dung ngudn vén | Dau tu quan Noi duge phé duyét.
ODA cho khu vye tu nhén &
thanh ph6 Ha Nbi.
ey Hoan thién chinh | Phoi hop voi cac BO Tai | So Tai chinh Céc so0, nganh lién | 2014 - 2015 Van ban phap ly cua
séch vé tai chinh | chinh, BO KHDT, Ngén hang quan Trung uvong va van ban
frong nudc d6i voi | Nha nudc va cac bd, nganh huéng dan cua thanh pho
' ngudn von ODA. ¢ lién quan dé hoan thién Ha No6i dugc ban hanh.
cac van ban phap ly.
f) Tang cuong cong | Xdy dung co ché wu tién | S¢ I& hoach va | Cac o, nganh lién | 2014 - 2015 - Van ban phap ly cuia
tac chudn bi duy an. chuin bi dy 4n dé van dong | Pau tu quan  va  cac thanh phd Ha Noi duoc
ngudn von ODA & thanh phd BQLDA phé duyét.
Ha Noi.
g) Tang cuong cong | Xay dung co ché wu tién cho | Ban chi  dao | Cac s0, nganh, cic | 2014 - 2015 - Vin ban phap ly cta
tac GPMB va tdi dinh | cong tic GPMB va TDC d6i | GPNMB  Thanh | quin, huyén lién thanh phd Ha Noi duoc
cur. voi du én ODA & thanh phé | phd, S& Xdy {quan  va  cac phé duyét.
Ha Noi. dung, So Tai|{ BQLDA

nguyén va Moi
truong
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Cac nhom Hanh dong Co quan chi tri Co quan Thoi gian Chi s6
_giai phap 7 , phéi hop thire hién theo doi
2. Tang cuwong nang | 1. T6 chuc cac 10p tdp hudn | UBND thanh | C4c s&, nganh lién | Thudng xuyén | - Céc 16p tap hudn va cac
lwe va co ché phdi|va cac chuyén thim quan | phd Ha Noi quan  va  cac chuyén tham quan.
hop giita cdc co | hoc tAp kinh nghiém. BQLDA - Thoi gian thim dinh va
quan, don vi trong phé duyét du 4n ding thoi
cong tic quan ly von glan quy dinh.
ODA. - Du an hoan thanh diung
tién do.
2. Tang cuong hoat dong cua | UBND thanh | Dai dién céc sé, | Thuong xuyén | - Cac cudc hop gilta cac
Ban chi dao céc du 4n ODA | phé Ha Noi ban, nganh va céc co quan trién khai du 4n
ctia thanh phd Ha Nbi. Nha tai tro (S& Ké ODA va Nha tai trg.
hoach va Pau tu 13 ,
co quan thuong
truc)
3. Ting cwong ning | 1. Kién toan, c6 thé sit nhap | S& Nbi vu Cac s@, nganh lién | 2014 - 2015 - Ty 1¢ giai ngin cac du
lre cia cac BQLDA | cac BQLDA thuc hién kém quan  va  cac | va nhitng ndm | an ODA duoc cai thién.
ODA. hiéu qua. BQLDA tiép theo - Du 4n hoan thanh ding
tién do.
2. Nang cao trinh d0 nang | S& N1 vu Cac s, nganh lién | Thudmg xuyén | - Cac 16p tap hudn.
luc cho céc cén bd & céac quan va  cac - Hoc tap kinh nghiém.
BQLDA. BQLDA ODA
3. Cai tién co ché tién lwong | S& Tai chinh Céc s6, nganh lién | 2014 - 2015 | Ban hanh quy dinh vé co
cho cac BQLDA. quan  va  c4c | va nhitng nim | ché khoan lwong, khoan
BQLDA ODA tiép theo chi phi & cic BQLDA

ODA.
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Cae nhom
giai phap

Hanh dong

Co ¢uan chti tri

Co quan
phoi hgp

Thoi gian
thue hién

Chi s6
theo doi

4. Tang cuodng trach nhiém

S& Noi vu

Cac so, nganh lién

2014 - 2015

Ban hanh quy dinh ve

va su ty chu cho cac quan  va  cac|va nhing nam | tang cudng chuc nang,
BQLDA. BQLDA ODA tiép theo nhiém vu cho cac
BQLDA
4, Tang cwoéng cong | 1. Tang cudng cong tac theo | SO J€ hoach va | Cac BQLDA | Thuong xuyén | Hoan thién hé thong

tac theo doi, giam sat
va danh gia.

ddi, giam sat va danh gia.

Pau tu

ODA va cac co
quan lién quan

thong tin quan ly va dir
lieu vé von ODA va von
vay wu ddi ctia thanh pho
Ha Noi.

2. Nang cao nang luc can bd vé
theo ddi, giam sat va danh gia
viéc quan ly va st dung von
ODA va von vay wu di.

S¢ 1K€ hoach va
Pau tu

3. Xay dung va ap dung cac
ché tai nhdm dam bao viéc
tudn thu cdc quy dinh cua
phap luat vé theo ddi, giam
sat va danh gia viéc quan ly
va su dung von ODA va von
vay uu dai.

S Ié hoacn Ve

Pau tw

Cac BQLDA
ODA va cédc co
guan lién quan

Thuong xuyén

Cac khoa dao tao vé thé
ché va ky ning theo ddi,
giam sat va danh gia duoc
to chitc.

{Cac BQLDA
ODA va cac co
quan 'ién quan

Thuong xuyén

Céc ché tai dam bao viec
tuan thu cac quy dinh cua
phap luat vé theo doi,
giam sat va danh gia dugc
xay dung va thuc thi.

4. Tang cuong cong tac theo
ddi va giam sat cong dong.

S¢ K¢ hoach va
bau tu

Cac BQLDA
ODA va cac co
quan lién quan

Thuong xuyén

Thé ché va moi trudmg
khuyén khich sy tham gia
cha cong dong vao viéc
theo d&i va gidm sat higu
qua sir dung von ODA va
von vay uu dai dugc tang
cuong.
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