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THONG BAO
Két luin cia Thi twéng Nguyen Tén Diing
vé dinh hmmg nghién cu'u, soan thao Luat to chire Chinh phii (sira dbi)
va Luit td chirc chinh quyén dia phwong

Ngay 16 thang4namZOl4 tai tru s& Chinh pht, Thi tuéng Nguyén TanDung
3 chit tri hop cho ¥ kién vé dinh huéng nghlen ciny, soan thao Lut té chirc
Chinh phu (stra d61) va Luét t6 chitc chinh quyén dia phuong. Tham du hop ¢6
cac Phé Thi tuéng: Nguyén Xuén Phic, Vil Biic Dam; B§ trudng B Noi vu
Nguyén Théi Binh, B9 trudng, Chi nhiém Van phong Chinh phu Nguyén Vin
Nén; Thi trudng cac Bo: N&i vy, Tu phap va Phé Cha nhiém Vian phong
Chinh pht.

Sau khi nghe lanh dac B Néi vu bdo cdo, y kién cta cac Pho Thi tudng
va lanh dao céc co quan dy hop, Thi tuéng Nguyén Tén Diing két luan nhu sau:

L Vé muc titu va quan diém xady dyng Luit té chirc Chinh pha
(sira d6i) va Ludt t6 chirc chinh quyén dia phwong

1. Xéy dung Luét t6 chic Chinh phi va Luit td chirc chinh quyén dia
phtrcmg nhim the ché hod chi truong, quan diém cua Dang vé xdy dung Nha
nuéc phép quyen ctia dan, do dn va vi dan, cu the hoé cac quy dinh cua Hién
phdp nim 2013, tao co s& phap ly vimg chéc tiép tuc ddi mai t6 chire, hoat
dgng cha Chinh phl va chinh quyén dja phuong, xdy dumg Chinh phu manh, hé
théng hanh chinh nha nudc théng nhét, thong sudt, hiéu luc va hleu qua, phat
huy manh mé quyen dan chi, phuc vu nhén dan, phuc vu phat trién dat nuoc,
phu hop véi nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghfa, dép ‘mg yéu
cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

2. Viéc nghién ciru, soan thao hai dy 4n Luét, ngoai céc quan diém chi
dao chung di néu trong Bao cdo cua co quan cht tri soan thao, can quan triét
sdu sic nhig quan diém cu thé sau day:

- Phai bam sat va cu thé héa day du tinh than va ndi dung céc quy dinh
cua Hién phap nam 2013 tai Chuong VII vé Chinh pht va tai Chuong IX vé
chinh quyeén dia phuong ciing nhu céc quy dinh khéc ¢6 lién quan trong Hién
phép. Khic phuc triét dé nhung quy dinh dap khuén cing nhic vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han cia cac cap chinh quyen dia phuong hién nay.



- Viéc soan thao can dva trén két qua tong két thuc tin 5 chirc va hoat
dgng ctia Chinh pht va chinh quyén dia phuong ma Chinh phi d4 thuc hién rat
nghiém tiic va cong phu trong dot tong két thi hanh Hién phép nam 1992;

- K¢ thira nhimg quy dinh con ph hop ciia Ludt td chirc Chinh phii va
Ludt t5 chic HDND va UBND hién hanh; chi sira déi nhing quy dinh ma
thyc tién cho thiy khéng con phi hop, ddng thei bé sung nhimg quy dinh méi
ma thuce té d4 rd; c¢6 tham khéo chon lgc kinh nghiém ciia cac murée vé t6 chirc
v hoat déng clia Chinh phu;

- Bao d¢am tinh thng nhét, ddng bo giira hai dy 4n Luat va giita hai du
an Luat nay vd&i cac dy 4n ludt khéic vé t6 chirc bé may nha nudc;

- D61 méi, hoan thién k¥ thudt Iap phép, béo dim céc quy dinh cita hai
dyr thao Luét phéi 6 tinh khai quat cao, higu lyc lau dai; chi quy dinh trong
Ludt nhitng van de da du 13, c6 tinh 6n dinh cao.

IL. V& mt s ndi dung co bin ciia dy dn Ludt t chirc Chinh phi (sira dbi)
1. V& tinh chit, vi tri ciia Chinh phu:

Phai quy djnh rd ré.ng,’cu thé tinh chét, vi trf ciia Chinh phil 12 co quan
hanh chinh nha nudc cao nhat nudc Cong hoa x& hdi cht nghia Viét Nam, la
co quan thye hién quyén hanh phép va 1 co quan chip hanh coa Qudc hdi.

2. Vé vai trd ctia Chinh phil trong viéc kiém soat quyén luc:

Quy dinh rﬁ‘méi quan hé kiém soat quyén luc cia Chinh phtt - co
quan thye hién quyén hanh phép véi co quan thyc hién quyén lap phép va co
quan thuc hién quyen tu phédp, theo ding quan diem ciia Pang va tinh thin

cua Hién phdp, bao dam quyén lyc nha nuéc duoe thue thi thong nhat, c6
hiéu luc va hiéu qua. _

~ Quyén hanh phép ctia Chinh phti phéi dugc thyc thi ddy du va lién tuc,
nhat 14 trong viéc x4y dung, ban hanh thé ché, trong d6 c6 cac luat va phap 1énh.

3. Vé nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi:

Pé béo dam tinh linh hoat, chi déng trong thuc thi nhiém vu, thi nhism
vy, quyén han cia Chinh phu can quy dinh khéi quét, khong nén quy dinh qua
chi tiét, cu thé nhu Luat to chic Chinh phu hién hanh.

Quy dinh rd nhiém vy, quyén han cia Chinh phi, Thit twéng Chinh pha

trong vigc x(r Iy d6i vi trwéng hop xay ra tinh trang khan cdp, hay dién bién
bit thuong cha dat nude.

4. V& vin dé luat héa co chu td chirc cita Chinh ph:

Dé chit déng, linh hoat trong diéu chinh, sap xép tb chitc b may cua
Chinh phti dép tng yéu cau quén Iy dét nudc trong qua trinh phat trién thi co
¢au td chirc Chinh pht quy dinh nhu hién hanh. Khéng quy dinh co cau to




chirc ciia Chinh pha trong Ludt, chi quy dinh cé tinh nguyén téc 1a co ciu t6 chire
cua Chinh phti bao gom B, co quan ngang B va co quan thuge Chinh phu.

5. V& ché dinh Thu: tuéng Chinh phu:

. Trong Luat t6 chire Chinh phi (sira di) ¢é mét chuang quy dinh cu
thé, diy du vj trf, thaim quyén va cdc nguyén tic lam viéc cua Thu tuéng
C‘hinh phu, véi tu céch 1a nguoi dimg dau Chinh phu, 1a chrc vu do Quoc hdi

bau ra, ¢6 nhiém vy lanh dao céng tac ctia Chinh phtl va hé théng hanh chinh
nha nudec.

Ludt to chirc Chinh phi (sira d6i) phéi cu thé héa quy dinh tai Didu 98
Hién phap nim 2013 vé nhiém vu, quyén han va trach nhi¢ém cua Thu tudng
Chinh phu, truée hét 1a nhiém vu lanh dao cong téc ctia Chinh phi, lanh dac
va chju trach nhiém vé hoat dong cia hé théng hanh chinh nha nuoc, bao dam
trit tu, ky cuong, tinh thong nhit, théng sudt ctia nén hanh chinh quéc gia.

Phé Thu tuéng la ngudi giap Thu tudng thuc hién nhiém vy trén mot
sé linh vue céng téc. Quyén han ctia Phé Thy tuéng do Thu tudéng phan
cong. Khi giai quyét cong viée thi Phé Thi tudng nhin danh Thi tuéng va
chiu trach nhiém ca nhan truéc Thu tuong. Vi vdy, khéng quy dinh nhiém
vy, quyén han cia Phé Thi tuong trong Ludt.

6. V& chitc nang, nhiém vu va quyén han cia B, co quan ngang Bé:

Luit to chirc Chinh phi (sira d8i) cn quy dinh chirc ning, nhiém vy va
quyén han chung, cfing nhu khung co céu té chirc cla B&, co quan ngang B6.
Tién t6i s& khong ban hanh nghi dinh quy dinh chung vé chitc ning, nhiém
vu, quyén han va co cu té chire cla BJ, co quan ngang BS.

Cén phén dinh 5 va quy dinh hop Iy mdi quan hé vé thim quyén va
trach nhiém cta B$ truong, Tha trudng co quan ngang B véi chirc ning,
nhiém vu va quyén han ctia B, co quan ngang Bé trong quan 1y nha nudc.
Luét td chirc Chinh phui (stra d6i) tiép tuc dé cao vj tri, thim quyén va trach
nhiém ciia B truémg, Thi trudng co quan ngang B trong lanh dao cong tac
cua B9, co quan ngang B va quan Iy nha nuéc ctf}i vGi nganh, finh vie
trong pham vi toan quéc theo ding quy dinh cta Hién phap. Khéng lan 16n
gitra tham quy@n va trich nhi¢ém B trudéng, Thi trudng co quan ngang B
v@i chire nang, nhiém vy, quyén han B8, co quan ngang Bé véi tur cach 14 td
chirc gitp B truéng, Thi truéng co quan ngang Bé thuc hién nhiém vu
quan Iy nha nude duge phén cong.

7. Vé co quan thugc Chinh phu:

Can ¢6 quy dinh hop Iy v& vi tri, tinh chit, chirc ning, nhiém vu va quyén
han ctia co quan thuge Chinh phi trong Lut té chic Chinh pha (stra di) theo
hudémg, co quan thuge Chinh phi khéng cé chirc nang quan ly nha nudc. Bo
truong, Thu treong co quan ngang Bé ¢6 trach nhiém quan Iy nha nude déi
v0i co quan thude Chinh pha.




8. V€ méi quan h¢ giira Chinh pht, Thit tuéng Chinh pha, B6 trudng,
Thi trudng co quan ngang B§ véi chinh quyén dia phurong:

Cén quy dinh r5 rang, cu thd méi quan hé lanh dao, chi ¢ao, hudng din,
thanh tra, kiém tra ciia Chinh phy, Thi tuéng Chinh pht, Bé truong, Thu
trudng co quan ngang B d6i véi chinh quyén dia phuong, bao diam tinh
théng nhat, théng sudt, ky luét, ky cuong cia nén hanh chinh qudc gia. Pdng
thi, phan dinh 15 rang thim quyén va trédch nhiém ctia Chinh pha, Thi tuong
Chinh phu, B truéng, Thi truéng co quan ngang Bé trong quan hé véi chinh
quyén dia phuong.

9. Nghién clru, hoan thién ché dinh "B truong khéng B¢ trong Luit
té chirc Chinh phti (stza d6i), trong dé quy dinh 15 vi tri, nhiém vy, quyén han
va moi quan hé cong thc ciia Bo truéng khong Bo gitip Chinh phu, Tht tuéng
Chinh phii chi dao xr ly nhitng vén d&, nhimg linh vuc céng tic nhét dinh
thudc thim quyén ciia Chinh pht.

10. V& tinh chét, vj tri, chirc nang ctia Vin phong Chinh phu:

Van phong Chinh phii ¢6 vai trd quan trong trong tham muu, gip viée
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu thyc hién quan 1y diéu hanh d4t nuée. Cin
quy dinh vi tri, tinh chit, chixc ning, nhiém vy, quyén han ciia Vin phong
Chinh pht theo hudng, Vin phong Chinh pht [a b6 mdy 1am viéc cia Chinh
phi, Thi tuéng Chinh pht, c6 chirc nang tham muu téng hep, gitp viée cho
Chinh phu, Tht twéng Chinh pht thyc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han.
Vén phong Chinh phit do B$ truémg Vin phong Chinh pht dimg dau (nghién
ctru bd chic danh ”Chii nhiém”),

11. V& nguyén tic, ché 46 lam viéc va méi quan hé cong tac:

Lugt chi quy dinh mang tinh nguyén tic vé ché do lam viéc va méi
quan hé cdng tic ctia Chinh phd, Thi twong Chinh pht, B§ truéng, Tha
truéng co quan ngang Bo. Dé linh hoat trong hoat déng ciia Chinh phu, vé co
ban, khong ludt héa cac quy dinh ciia Quy ché lam viée ciia Chinh phti, chi
lua chon luat hoda mét sé quy dinh d3 duoc thuc tién kiém nghiém cé tinh én
dinh cao.

III. Vé mét s6 ndi dung co bin cia dy 4n Luit td chic chinh
quyén dia phwong

I. V& pham vi diéu chinh:

Dy dn Luit t6 chirc chinh quyén dia phuong phéi quan triét va cu thé
héa day du tinh thin, noi dung cidc quy dinh tai Chuong IX cta Hién phép
nam 2013, quy dinh r vi tri, chite nang, nhiém vy, quyén han va co ciu 4
chie, ché d 1am viéc va méi quan hé cong tc cta chinh quyén dia phuong &
cac don vi hanh chinh.



Ve td chire va hoat déng cia chinh quyén dia phuong & cac dom vi hanh
chinh — kinh té dc biét, du 4n Ludt 14 chirc chinh quyén dia phuong chi quy
dinh ¢6 tinh nguyén tic. Luét v& don vi hanh chinh — kinh té dic biét s& quy
dinh cy thé chuc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu td chirc, ché dd 1am
viéc va mbi quan hé cong tc cia chinh quyén dja phuong & don vi hanh
chinh nay. Bon vi hanh chinh - kinh té d3c biét do Qudc hi thanh lap, 1a don
vi hanh chinh true thuge trung wong. Céc khu kinh té dac biét (diic khu kinh
t€) la co cdu thude tinh, thanh phé truc thude trung wong.

2. V& phén cép, phédn quyén trung uong — dia phuong:

Tang cudng phén cép, phin quyén cho dia phuong cing nhu gifta céc
cdp chinh quyn dia phwong, phét huy quyén tir chu, tyr chju trdch nhiém cita
timg cdp chinh quyén dia phrong gén lién vai céc didu kién bio dam: dong
thai, phai chiu sy quan 1y théng nhit cua trung wong, bao dam sy thong
nhat, théng sudt trong 1anh dao, didu hanh cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phtt d6i véi céc cAp chinh quyén dia phuong.

Trong trudng hop can thiét, nhimg vén dé d3 duoc phén cép nhung
chinh quyén dia phuong khéng giai quyét duge hoic giai quyét khong ding,
khéng hi¢u qua thi Thi tuéng Chinh phu hodc Bé trudng, Thu trudng co
quan ngang B9 ¢6 lién quan c6 thé truc tiép quyét dinh.

3. V& mé hinh t3 chitc chinh quyén dia phuong:

Quén, phudng khéng té chitc HDND. Khong té chirc HDND & céc don
vi hanh chinh niy khong 6 nghia [a b6 vai tro dai dién cva nhin din & dia
ban dé va bo gidm sit d6i véi UBND ma viée nay s& do HDND thanh phé
truc thude trung wong thuc hién. UBND quin, UBND phudng la co quan
hanh chinh dai dién cho UBND thanh phé, duoc giao thuc hién nhimg nhiém
vy, quyén han nhif djnh. :

UBND quin, phuong khéng phai 12 mét cép chinh quyén dia phirong,
nhung 1 chinh quyén dia phuong duoc giao mot sé nhiém vu, quyen han cu
thé theo quy dinh cuta phap luit, chiu su glam sat cia HDND thanh phé.

4. V& mi quan hé giita HDND va UBND ciing clp:

Cin nghién citu, xac dinh ré corché bao dam tinh théng nhéit,' gén bo
chdt ché gira HDND va UBND cling cp véi tu céch 14 cac co quan cau thanh
mét ¢ap chinh quyén dia phurong.

5. V& méi quan hé gitra Luat 6 chire chinh quyén dia phuong véi cac ludt
chuyén nganh quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia chinh quyén dia phuong:

Nhit tri véi phuong 4n dé nghj cta co quan chi tri sogn thao quy dinh
theo hudng, Luat t3 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh ¢6 tinh chat khai

quat vé nhiém wvu, quyén han cta chinh quyén dia phwong; cic luat chuyén
nganh s& quy dinh cu thé.




Iv. Vi viée cdng tic chuan bi, tién do trinh

1. B Noi vu chu tri, phoi hop v6i cac co quan c6 lién quan tip trung
nghién ctu, soan thao hai dy 4n Luat, t6 chirc khao sét (trong nude va nuée
ngoai), hi thio, toa dam dé tham khao ¥ kién rong réi cic chuyén gia, céc
nha khoa hoc; sém hoan thanh dy thio dé gii ldy y kién cic B6, nganh, dia
phuong, cac co quan, t6 chirc, bdo dam chit lugng va ding tién d6 trinh
Chinh phi xem xét, cho ¥ kién @& trinh Quée hdi tai ky hop thir 8 (thang 10
nim 2014).

2. Trén co s& Luat to chic HPND va UBND hién hanh, Bé Noi vu
cha déng xay dung bio cio téng két t6 chirc va hoat dong ciia HDND va
UBND kém theo dy thao Ludt t& chirc chinh quyén dia phuong giri xin y
kién céc cap chinh quyén dia phuong, sau dé tong hop, hoan thién Bio cdo
tong két va du an Lut (khéng lam tir dudi 1én).

3. Chinh phu s& xem xét, thdo luan hai du 4n Luét nay tai hai phién

hop. Tz,}i Phién hop thuong ky thang 7 nim 2014, Chinh phu thao ludn, cho y

kien vé quan diém, tu tuéng chi dao va nfi dung co ban. Tai Phién hop

thuong ky thing 8 ndm 2014, Chinh phi xem xét, thao ludn va quyét dinh
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