VAN PHONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé: ¥é /TB-VPCP Ha Néi, ngay 48 thdng 01 ndm 2013

THONG BAO
Két luan cia Pho Thu t1r0'ng Chinh phié Nguyén Xuin Phiic
tai Hoi nghi toan qudc trién khai cong tac tw phap nim 2013

Ngay 09 thang 01 ndm 2013 tai Ha N6i, Phé Tha tudng Chinh phu
Nguyén Xuan Phic di chu tri Hoi nghi toan quéc trién khai cong tac tur phéap
nim 2013. Tham du Hdi nghi c6 Lanh dao cac B, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phi; Lanh dao Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong; Gidm ddc S& Tu phap, Cuc truong Cuc Thi hanh an dén
su cdc tinh, thanh phd truc thude Trung wong. Thu tuéng Nguyén Tan Diing
da tham du va phat biéu chi dao Hoi nghi. Sau khi nghe Bio céo téng ket
cdng téc tr phap nim 2012 va phuong hudng, nhiém vu, gidi phap chi yéu
cdng tac nam 2013, y kién chi dao cta Thi tuéng Chinh phu, cac ¥ klen phat
biéu tai Hoi nghi, Phé Thu tuéng Chinh phi Nguyén Xuan Phiic két luan
nhu sau:

I. Panh gia chung

Nam qua, trong bbi canh khé khin chung cua ca nudc, cong tac tu phap
da dugc trién kbai dong b, c6  trong tim, trong diém; gin két v6i nhiém vu
phat trién kinh té - x4 hdi ctia dit nude.

- Cong tac xay dung thé ché dat nhiéu két qua tich cyc, vé co ban da
hoan thanh Chuong trinh x&y dung luét, phép 1énh cua Qudc hoi; tink trang
no van ban quy dinh chi tiét cia Chinh phu trong nhieéu ndm qua d& gidm
ro rét.

- Nganh Tu phap d4 hoan thanh nhiém vu tham muu giup Chinh phu, céc
Bo, nganh, Hoi dong nhéan déan va Uy ban nhén dan cAp tinh t6 chirc tong ket
thi hanh va nghién ctru dé xuét stra d6i, bd sung Hién phép nim 1992.

- Co ché theo dbi thyc thi phép lust dugc hinh thanh va duoc trién khai
cé ket qua budc dau, thé hién qua viéc phan (g nhay bén hon trudc nhimg
vén dé gay birc xuc trong x4 hdi, nhén dan, timg bude gop. phén nang cao hidu
qua bao dam quyén va loi ich chinh déng ctia nhan dan, ddng thoi ting cudng
hiéu Iuc quan Iy nha nuée bang phap luit.
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- Cong tac hanh chinh tu phdp d3 di vao nén nép, giai quyét mét khéi
lugng 16n yéu cau ctia nguoi dén trong cac linh vuc hd tich, chimg thuc, quoc
tich, 1y lich ti phéap, déng ky giao dich bao dam.

- Céc linh vuc bd tro tu phép duoc tang cuong (luat su, cong ching,
cdng tac trg gitip phap 1y, nghién ctru dé xuat quy dinh vé chuin tiép can phap
ludt cua nguoi dén tai co s6... cling duoc trién khai tich cuc).

- Cong tac thi hanh 4n dan su tiép tuc dugc cing cb, da tb chuc tdt viéc
tong két thi dieém thira phat lai tai thanh pho H6 Chi Minh va dugc Quoc héi
cho phép tiép tuc thi di€ém moé hinh nay.

- Coéng tac dao tao can by phép luét cho co s& dugc déy manh vai viéc
s6m hoan thanh Quy hoach hé théng 05 Trudng Trung cép luat tai cac khu
vuc, tao co s trién khai toan dién nhiém vu phat trién ngudn nhan luc phap
luat trén toan qudc.

Nhimg két qua néu trén da déng gop thiét thuc vao nhiing thanh tuu
chung v& phit trién kinh té - x& hoi cia dit nu6c. Nho d6, vai trd ciia nganh
Tu phap trong doi sdng chinh tri kinh té, xa hoi ngay cang duoc khing dinh
vi tri ngdy cang duoc cing cb, tang cudng; Nganh dugc giao thém mot sb
nhiém vu mai.

Tuy nhién, céng tac tu phap van con nhﬁ'ng tdn tai, yéu kém chu yéu sau:
He théng phap ludt cong kénh, phuc tap, thiéu ddng bo, tinh kha thi chua cao,
tién d6, chit hrong xay dung va tham dinh vin ban quy pham phap luét con
han ché, nhét 1a & cap Trung vong, cap B va lién B9; tht tuc hanh chinh con
rudm ra, chi phi tudn tha lém. Viéc trién khai thi hanh céc luat méi nhu Lut
ly lich tu phéap, Ludt nubi con nudi, Luét trach nhiém bdi thudong cua Nha
nudc con chﬁm dic biét nhidu dia phuong thiéu su quan tﬁm dua phép ludt
, Vao cudc song Cong tac ho tich lién quan dén ngum dan rét nhidu, nhung
cham dugc dbi méi, con thu cong, chua déng gép thiét thuc cho viéc hoach
dinh chinh sach phat trién kinh t& - xd héi cua dit nuédc, dia phuong. Hién
tugng tidu cuc trong cbng tac thi hanh 4n déan sy, cong chimg c6 chiéu huéng
gia ting, ddng bio dong; hinh 4nh ctia cong chirc thi hanh 4an dan sy chua tét.

V& nguyén nhan cta ton tai, yéu kém: Lanh dao ctia mot sb B6, nganh va
dia phuong chua thiy 3 vai trd clia cong tic tu phap, chua quan tim dén viéc
d6i méi ndi dung va phu'orng thirc hoat dong cla nganh Tu phap; chua k1p
thoi ddu tu ding mirc cic ngudn luc va cong chuc cho nganh Tu phap. Nhiéu
bé phén, linh vuc cong chirc tu phag con non yeu, nhét 13 thai d9, trach nhiém

¢lia mot s6 cong chire tu phap cac cip dbi véi ngudi dan chua thuc su dem lai
:long tin cho nhén déan; céng chirc 1am cdng tic phap ché & cic co quan



chuyén mén & Uy ban nhén dan cip tinh & nhidu dia phuong chwa dp {mg
dugc yéu cau, chua dugc kién toan ding theo quy dinh cia Chinh phu.

IL. Vé mdt s6 nhiém vu trong tim cdng tic T phap nim 2013

Cén x4c dinh cong tic tu phap khong chi 13 cia Bé Tu phép ma con la
ctia cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph, d& nghi B6 trudng,
Thu trudéng co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phu, Chu tich Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh ting cudng su lanh dao, chi dao dbi véi cong tac tu phap,
phap ché, thuc hién t6t cac nhiém vu dugc Thu tuéng Chinh pht chi dao va
cac nhiém vu sau:

1. Chi dao thyc hién tét Chi thj ctia B Chinh trj va K& hoach vé viéc ldy
y kién nhan dén vé du thao sira doi Hién phap, 1ay y kién dia phuong vé du an
Lut sira d6i Luat dat dai (sira d6i);

2. B Tu phéap tiép tuc tham muru cho Chinh phu x4y dung va hoan thién
hé thong phap luét trong d6 chu trong cac du an ludt 16n nhu B luat déan sy
(sura d6i), B6 luat Hinh su (stra d6i), Luat dit daj (sira d6i), Luat ddu tu (sira
d01) Luit doanh nghi€p, Luit ban hanh vin ban quy pham phap luat (hop
nhét). baéy la nhitng luat c6 anh huong 16n dén doi séng nhan dan, phat trién
x4 hoi. Phin d4u khong dé xay ra tinh trang xin 10, rt 1am thay ddi chuong
trinh; ddng thdi khan truong ban hanh kip thoi céc vin ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh luat, phap 1énh, khic phuc co ban tinh trang ng dong
cac van ban nay trong nim 2013;

3. Tap trung trién khai thyc hién tot cdng tac theo ddi thi hanh phép luét,
cln c6 cac giai phap ddt phd nhim tao co ché théng nhét, hidu qua gan két
giita xay dung phép ludt va thi hanh phap luat, tao co s& cho viéc chuyén
huéng tir tép trung x4y dung thé ché sang tép trung thyc thi thé ché; x4y dung
va t6 chirc thuc hién Ke hoach theo dai tinh hinh thi hanh phap luét ndm 2013
theo tinh hinh thuc tién thi hanh phdp luit cia timg B9, nganh va céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung vong.

Py manh kiém tra viéc ban hanh van ban quy pham phap luét tai mot )
B9, nganh va dia phuorng, kién quyét xir Iy hoic kién nghi xir 1y vin ban quy
pham phap ludt c6 ndi dung trai phdp luat, chi trong nhitng 1inh vyc kinh té -
x4 hdi ¢ nhidu bic xic. Két hop c6 hiéu qué gilta cong tac theo ddi thi hanh
phap luit vé6i viée ting cuong hoat dong kiém tra vin ban quy pham phép
luat, coi day la mot gidi phap nham tdng cudng nédng luc phan tng chinh sach,
g6p phin hoan thién phap luét, nhét 13 nhing diém chéng chéo, thiéu dong bd
hodc nhiing khoang trong phap ludt hién nay trong mot s6 linh vuc dang gay
khé khan cho san xuét kinh doanh va d(n song nhan dﬁh S
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4. Tiép tuc diy manh cong tic cai cach tht tuc hanh chinh. Pay 14 nhiém
vu Chinh phi méi giao cho nganh Tur phép. B4 Tu phép khén truong xay
dung trinh Chinh phit P& 4n “Pon gian héa thi tuc hanh chinh, gidy t& lién
quan dén cdng dan va co s& dir liéu v& dan cu” trong ndm 2013. Giao Bo Tu
phiap, cic S& Tu phap lam t&t hon nita viéc cong khai minh bach, giam chi phi
tudn thu cac thu tuc hanh chinh nhim cai thién méi treong kinh doanh, thu
hit ddu tu, ning cao ning lyc canh tranh quéc gia, phong ngira tham nhiing,
xay dung nén hanh chinh kién tao, phat trién; khin truong hoan thié€n, trinh
Chinh phi viéc sira d6i, bd sung cac nghi dinh lién quan dén kiém soét thu tuc
hanh chinh; sém ban giao dé én dinh céng tic cua b6 phén kiém soat thi tuc
hanh chinh ctia cic B9, nganh, Uy ban nhan dan cip tinh;

5. Chuén bj that tt cac didu kién dé trién khai Luét xir Iy vi pham hanh
chinh va hoan thanh viéc x4y dung cic nghi dinh vé& xi phat vi pham hanh
chinh trén céc linh vurc trong nira dAu nam 2013; trong d6, dic biét chi trong
t6i tinh kha thi, tinh hop 1y, ddng bd ciia c4c vin ban va kip thoi xit Iy céc van
d& phét sinh trong qué trinh trién khai thuc hién;

6. Nganh Tu phép cin _quan tam, kién quyét hon trong viéc chi dao cong
tac Thi hanh 4n dén sy, phin ddu dat va vuot chi tiu dugc giao trén 88% vé
vu viéc va trén 77% vé gid tri; chong tiéu cuc, sai pham trong thi hanh an dan
su; Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh la Trudng Ban Chi dao thi hanh an can
- chi dao s4t sao hon vé cOng tac nay, nhét 1a dbi véi viée phén loai an;

7. Thuc hién déng b6 céc luat do Quéc h6i méi ban hanh trong linh vuc
hanh chinh tu phép, dac biét 1a Luat trach nhi€ém boi thuong cua Nha nudc,
Luat ly lich tu phap. Quan tdm thuc hién tdt, hi€u qua phap luit vé ho tich,
chuing thuc;

8. Trién khai mot céch c6 chit lwong Luét phéd bién, gido duc phép luat,
d6i méi cach thirc, mé hinh tuyén truyén, phd bién; cin quan tdm b tri cén
b6 va kinh phi dé bao dam thuc hién tdt cong tac nay; d6i méi mét cach dong
bd cong tic gido duc ¥ thirc cong dan & trong cac truedong hoc thudc hé théng
gido duc va cac mdi truong x3 hdi khac; chuén bj tdt viée td chirc Ngay Phép
luat ddu tién trong toan qudc theo quy dinh cia Luét.

9. Tang cudng hi€u qua quéan ly nha nudc trong linh vuc céng ching,
luat su, trg gitp phap 1y cho ngudi ngheo... Pay 13 khau rit quan trong dé
dam béo cho hoat déng t6 tung dién ra ding phép luat, bao dam céng ly. Céc
Poan Lujt su, Hoi Luat gia ddy manh hoat dong hon dé xa hoi héa, ting
cudng chét luorng tu phap bao Ve cdng 1y cho nhén dén;

10. Nang cao chat laong dao taoicdn bd phdp luat, cong chu'c 'cod chuc'
danh tu phép véa cdn-bd tur phép co s&. TS chirc thuc hién t6t Dé 4n “Xay dung

4



truong Pai hoc Luat Ha NGi va Dai hoc Luat thanh phé HO6 Chi Minh thanh
trudng trong diém vé dio tao phap luat” va Pé 4an “Xay dung Hoc vién Tu
phép thanh trung tdm 16n dao tao cac chirc danh tu phap”, tap trung phat trién
05 Truong Trung clp Luat dép 1 ung t6t cac yéu ciu phat trién nguén nhan luc,
dic biét & Tay Béc, Tay Nam B6, T4y Nguyén va Bic Trung bd.

II1. Cac giii phap thuc hién

Pé thuc hién céc nhiém vu trén, cic B, nganh, dia phurong can tap trung
trién khai mot sO giai phap sau:

- Lanh dao céc Bo, nganh, dia phuong cin ning cao nhin thirc v& tim
quan trong, vi tri, vai tro cia cong tac tu phap, phap ché; ting cuong hon nira
trach nhiém lanh dao, chi dao cia nguoi dimg d4u co quan trong viéc td chirc
trién khai cong téc tu phap;

- Quan tdm hon nita viéc xdy dung, kién toan td chirc bd may va quy
hoach, phét trién ngudn nhan lyc 1am céng tic tr phép, phap ché theo yeu cau
ning cao trinh d6 chuyén mén, chuén héa, ting cudng ché d6 wu dai va céc
giai phdp néng cao ning lyc chuyén mén;

- Tang cuong cong tac ph01 hop gifra cac cAp, nganh trong viéc thuc hién
nhiém vu, trong d6 c6 viée tiép tuc diy manh cai cach thi tuc hanh chinh,
ting cudng tmg dung céng nghé thong tin; chén chinh 1& 15i lam viéc, ting
cudng ky luat hanh chinh va dic biét thuc hién t6t Chudn muc dao dirc nghé
nghiép cua can bg, cong chirc, vién chirc Nganh Tu phédp. Nganh Tu phap
phai gwong mau, thuc hién nghiém viéc khéng ubng ruou, bia trong gid hanh
chinh, cdc S& Tu phép bio cédo Chi tich Uy ban nhan dan céc tinh phéat dong
phong trao nay tai dia phuong minh. :

IV Vé mot s6 kién nghi
1. Giao B¢ Tu phap:

- Chu tri, ph01 hop v6i Bé Néi vy, cac B9, nganh, dia phuong t6 chirc ra
so4t va d& xuét giai phap tong thé kién toan t4 chirc bd may va nhan luc lam
cong tac tu phap, phap ché, bio cdo Thu tuong Chinh phu xem xét, quyét
dinh, ngay sau khi Chinh phtl ban hanh Nghi dinh méi vé chirc ning, nhiém
vu cua B¢ Tu phép;

- Ch tri, phéi hop céc B, nganh nghién ciru xay dung dé 4n thi diém co
ché kiém so4t tap trung viéc ban hanh thong tu, théng tu lién tich trong nhimg
Iinh vuc truc tiép lién quan dén quyén, loi ich cta ca nhén, t6 chirc; trinh
Chinh pht xem xét quyét dinh, 1am tién d& cho viéc xay dyng Luat ban hanh
van ban quy pham phap luét (hop nhit); o
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- Chu tri phéi hop cac B: N6i vu, Tai chinh va Vin phong Chinh phu
sém béo cédo Thu tuéng Chinh phi xem xét, ky ban hanh Quyét dinh vé ché
d6 phu cép vu dai theo nghé cho nhiing ngudi 1am cong tic phéap ché.

2. Giao B6 Néi vu:

- Phéi hop vé6i B4 Tu phéap khin trrong ban hanh Thong tu lién tich
huéng din vé t6 chirc bién ché cua céc td chic phap ché tai cac B, nganh
trung wong va cac co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thuéc Trung uong. Viéc chdm kién toan t6 chirc ndy da anh
huéng 16n dén cong téc chi dao didu hanh vé linh vuc phép ludt cuia cac BY, nganh,
dia phuong;

- Phéi hop véi B6 Tu phap tinh toan lai téng bién ché Nganh Tu phap g
Trung vong va dia phuong, nhét 1a bién ché cho mét sé linh vuc méi duoc
giao, c4c linh vuc can dugc ting cudng, ché d chinh sach thu hiit cong chirc

tu phap nhu Tha tuéng Chinh phi dé chi dao tai Ho1 nghi nay;

- Khin truong xay dung, trinh Chinh phu ban hanh cac nghj dinh thay
thé Nghij dinh s6 13/2008/ND-CP; Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP quy dinh to
chirc cac co quan chuyen mén thudc cic Uy ban nhén dan cép tinh, cdp
huyén; phéi hop v6i B4 Tu phép ban hanh théng tu lién tich thay thé Thong
tu lién tich s6 01/2009/TTLT-BTP-BNV huéng dan chic néng, nhiém vy,
quyén han va co ciu tb chirc cia S& Tu phap thudc Uy ban nhén dan cp tinh,
Phong Tu phap thude Uy ban nhan dan cip huyén va cdng tac tu phap cua Uy
ban nhén din cip xi bao dam céc co quan tu phdp c6 t6 chirc, bd may phu
hop véi chirc ndng, nhiém vu dugc giao;

3. Chﬁ'tich Uy ban nhén dan cép tinh, trén co sé& sb bién ché dugc giaoz
quan tdm bo tri 9én bd chuyén trach cho céc co quan tu phap dia phuong dé
thuc hién mét so linh vuc, nhiém vy méi dugce giao nhu ly lich tu phép, boi
thuong nha nude, theo ddi thi hanh phap luét; bb tri dung, du can bd Tu phap
- Hb tich cp xd @ thyuc hién nhiém vu dwoc giao, chdm dit viéc can bod
Tu phap - Ho tich kiém nhiém cong tdc khdc; tang cuong boi dudng nghiép
vy, k1en thuc phap luat, dao duc nghe nghlep cho d01 ‘ngil nay, dong thcn
(cong ching, thira phat lal D

V. V& td chirc thwe hién

B trudng, Thu trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong cin bam
sat cac nhiém vy trong tAm cdng tac tu phap nim 2013 dé ting cudng hon nita
su lanh dao, chi dao dbi véi cdng tac tu phap, phap ché, quan tdm hon dén
nhimg linh vuc lién quan dén quyén, loi ich nhan dan, loi ich x3 héi, hoan
thanh nhiém vu duogc giao.



Vién phong Chinh phu xin thng béo dé B6 Tu phap va cac B9, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong biét, thyc hién./.

Noi nhén;: KT. BO TRUO'NG CHU NHIEM
- Ban Bi thu Trung wvong Pang; Care
- Thi tudng, cac Phé Thu tuéng Chinh ph;
- Cac B9, co quan ngang B§, co quan thugc CP;
- VP BCP TW vé phong, chéng tham nhiing;
- HDND, UBND céac tinh, TP truc thudc TW;
- Vén phong Trung wong va céc Ban cia Déng;
- Vin phong Téng Bi thu;
- Vin phong Chu tich nuérc;
- Hoi dong Dén toc va céc Uy ban cta Quoc héi;
- Vian phong Quéc hdi; <A <
-Toa :n nhangdan tdi cao; Kiéu Dinh Th‘-‘
- Vién kiém sét nhéan dan téi cao;
- Kiém todn Nha nudéc;
- Uy ban Giam sét tai chinh Quéc gia;
- Ngén hang Chinh sach x& hdi;
- Ngén hang Phét trién Viét Nam;
- UBTW Mit trén T4 quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wong ciia cic doan thé;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Trg Iy TTCP, Céng TTPT,

céc Vuy, Cuc, don vj tryc thudc, Cong bio;
- Luu: Vin thu, PL (3b).XN. 240






