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các Đề nghị xây dựng Luật: Hàng không dân dụng Việt Nam (sửa đổi), Đường 
sắt (sửa đổi), Công nghiệp công nghệ số; các Dự án: Luật sửa đổi, bổ sung một 
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____________

      Ngày 20 tháng 02 năm 2024, tại trụ sở Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ Lê 
Minh Khái đã chủ trì họp Thường trực Chính phủ cho ý kiến về: các Đề nghị xây dựng 
Luật: Hàng không dân dụng Việt Nam (sửa đổi), Đường sắt (sửa đổi); Công nghiệp công 
nghệ số; các Dự án: Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Dược, Luật Địa chất và 
Khoáng sản.

       Tham dự họp có các Phó Thủ tướng: Lê Minh Khái, Trần Hồng Hà, Trần Lưu Quang 
và đại diện lãnh đạo các bộ, cơ quan: Quốc phòng, Công an, Ngoại giao, Nội vụ, Tư 
pháp, Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng, Công 
Thương, Giao thông vận tải, Y tế, Thông tin và Truyền Thông, Khoa học và Công nghệ, 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Văn phòng Chính phủ. Trên cơ sở báo cáo của 
Lãnh đạo các Bộ: Giao thông vận tải, Thông tin và Truyền thông, Y tế, Tài nguyên và 
Môi trường và ý kiến của lãnh đạo các bộ, cơ quan tại cuộc họp, Thường trực Chính phủ 
kết luận như sau:

1. Về Đề nghị xây dựng Luật Hàng không dân dụng Việt Nam (sửa đổi)

     Thường trực Chính phủ đánh giá cao Bộ Giao thông vận tải đã chủ trì, phối hợp với 
các bộ, ngành, cơ quan, tổ chức liên quan xây dựng, trình Chính phủ hồ sơ Đề nghị xây 
dựng Luật Hàng không dân dụng Việt Nam (sửa đổi) nhằm thể chế hóa các đường lối, 
chủ trương của Đảng và chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, bảo đảm phù 
hợp với các Điều ước quốc tế, quy định, khuyến cáo mới của Tổ chức hàng không dân 
dụng quốc tế (ICAO)1, tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính sách trong lĩnh vực hàng không 
dân dụng; khắc phục những khó khăn, vướng mắc, bất cập trong quá trình triển khai 
thi hành Luật Hàng không dân dụng Việt Nam.

      Thường trực Chính phủ thống nhất về sự cần thiết xây dựng, ban hành dự án Luật và 
các chính sách do Bộ Giao thông vận tải đề nghị; giao Bộ Giao thông vận tải chủ trì, 
phối hợp với các cơ quan liên quan tiếp thu ý kiến các Thành viên Chính phủ, hoàn thiện 
Hồ sơ Đề nghị xây dựng Luật với các yêu cầu sau: 

     - Trên cơ sở tổng kết Luật Hàng không dân dụng Việt Nam hiện hành và pháp luật 
có liên quan về hàng không dân dụng, làm rõ những vướng mắc, bất cập các quy định 
của pháp luật và những phát sinh trong thực tiễn để đề xuất các chính sách phù hợp 

1 Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII của Ban Chấp hành Trung ương Đảng; Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 
17/11/2022 của BCH Trung ương về tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đến năm 2030, tầm nhìn 
đến 2045; Nghị quyết số 04/NQ-CP của Chính phủ ngày 10/01/2022 về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý 
nhà nước; Nghị quyết số 68/NQ-CP của Chính phủ ngày 12/6/2020 ban hành Chương trình cắt giảm, đơn giản hóa quy 
định liên quan đến hoạt động kinh doanh giai đoạn 2021-2025.
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nhằm giải quyết các tồn tại, hạn chế, vướng mắc bất cập thực tiễn; rà soát, bảo đảm tính 
đồng bộ, thống nhất của dự thảo Luật với pháp luật hiện hành. Các chính sách của Luật 
cần bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, nghị quyết của Quốc hội, chỉ 
đạo của Chính phủ về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, 
hoạt động hiệu lực, hiệu quả; phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của các 
bộ, ngành có liên quan (Bộ Giao thông vận tải, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng…), bảo đảm 
không phát sinh bộ máy, tăng biên chế; cắt giảm, đơn giản hóa tối đa thủ tục hành chính, 
tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân liên quan đến lĩnh vực hàng không; đẩy 
mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước cho các chính quyền địa phương, 
làm rõ những nội dung phân cấp cho địa phương trong lĩnh vực hàng không dân dụng. 
Tiếp tục tham khảo kinh nghiệm quốc tế, luật hóa các điều ước quốc tế, tham khảo có 
chọn lọc, tiếp thu, vận dụng cho phù hợp với thực tiễn của Việt Nam; tham vấn các 
chuyên gia, nhà khoa học, cộng đồng doanh nghiệp, đối tượng chịu tác động khác để 
hoàn thiện các chính sách, bảo đảm tính khả thi trong thực tiễn; đẩy mạnh truyền thông 
chính sách để tạo sự đồng thuận.

      - Nghiên cứu, đánh giá tác động kỹ lưỡng nội dung và giải pháp thực hiện chính 
sách về Giám sát viên của Nhà chức trách hàng không, chỉ quy định trong Luật các vấn 
đề đã được nghiên cứu kỹ, có tính ổn định cao, bảo đảm đúng vai trò, thẩm quyền, chức 
năng, nhiệm vụ của Giám sát viên và tính độc lập, khách quan; rà soát toàn diện các 
quy định sử dụng đất đối với các chủ thể sử dụng đất để có chính sách về quản lý, sử 
dụng đất theo quy hoạch cảng hàng không, sân bay đối với từng loại đất, đồng bộ với 
quy định của Luật Đất đai.

      - Làm rõ cơ sở pháp lý, thực tiễn, cam kết, thông lệ quốc tế, trách nhiệm giải trình 
đối với ICAO; yêu cầu về năng lực, tổ chức bộ máy, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ 
quan; làm rõ trách nhiệm, cơ chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước, nhà 
chức trách, cảng vụ, người khai thác cảng và các chủ thể liên quan đến an ninh, an toàn 
hàng không; các vấn đề kỹ thuật chuyên ngành hàng không, tác động đến hoạt động 
vận tải hàng không dân dụng, hệ thống bảo đảm an ninh, an toàn hàng không dân dụng 
hiện hành; hợp tác quốc tế trong lĩnh vực hàng không dân dụng.

- Nghiên cứu cơ chế chính sách để thu hút các nguồn lực đầu tư kết cấu hạ tầng 
cảng hàng không, sân bay; hoàn thiện quy định về quản lý, sử dụng tài sản kết cấu hạ 
tầng, quyền sở hữu, quản lý, vận hành, khai thác công trình, dự án; tạo điều kiện thuận 
lợi, công khai, minh bạch, thu hút các nguồn lực đầu tư phát triển hạ tầng cảng hàng 
không, sân bay và phát triển ngành công nghiệp hàng không; hoàn thiện các giải pháp 
chính sách nhằm nâng cao chất lượng dịch vụ hàng không, bảo đảm quyền lợi nhà đầu tư, 
người khai thác, hãng bay và khách hàng; phát triển ngành hàng không cạnh tranh lành 
mạnh, phát triển hiệu quả, bền vững trên cơ sở khả năng đáp ứng của cơ sở hạ tầng cảng 
hàng không, sân bay; tăng cường năng lực giám sát an ninh, an toàn hàng không của Nhà 
chức trách hàng không, quản lý đội tàu bay khai thác tại Việt Nam.

Bộ Giao thông vận tải chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ 
nghiên cứu, tiếp thu ý kiến các bộ, cơ quan chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ Đề nghị xây 
dựng Luật, trình Chính phủ tại Phiên họp chuyên đề xây dựng pháp luật tháng 02 năm 
2024.

Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà chỉ đạo việc hoàn thiện Đề nghị xây dựng Luật này.
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2. Đề nghị xây dựng Luật Đường sắt (sửa đổi)

Thường trực Chính phủ đánh giá cao Bộ Giao thông vận tải đã chủ trì, phối hợp với 
các bộ, ngành, cơ quan, tổ chức liên quan xây dựng, trình Chính phủ hồ sơ Đề nghị xây 
dựng Luật Đường sắt (sửa đổi) nhằm kịp thời thể chế hóa các đường lối chủ trương của 
Đảng, Kết luận số 49-KL/TW ngày 28/02/2023 của Bộ Chính trị về định hướng phát 
triển giao thông vận tải đường sắt Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 20452; 
khắc phục những hạn chế, vướng mắc, bất cập, yếu kém trong quá trình triển khai thi 
hành Luật Đường sắt về: ưu đãi, hỗ trợ đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng đường sắt, 
quản lý, khai thác kết cấu hạ tầng đường sắt, hoạt động vận tải đường sắt, kết nối các 
phương thức vận tải, phát triển công nghiệp và nguồn nhân lực đường sắt; phát triển 
đường sắt đô thị và đường sắt tốc độ cao.

Thường trực Chính phủ thống nhất về sự cần thiết xây dựng, ban hành dự án Luật; 
giao Bộ Giao thông vận tải chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan hoàn thiện Hồ sơ 
Đề nghị xây dựng Luật với các yêu cầu sau: 

- Nghiên cứu, tiếp thu đầy đủ ý kiến các bộ, ngành để đề xuất các chính sách khả thi, 
đáp ứng được mục tiêu tại Kết luận số 49-KL/TW, đánh giá thực tiễn, xác định các 
nguyên nhân chậm phát triển hệ thống đường sắt ở Việt Nam nhất là đường sắt đô thị; 
nghiên cứu kinh nghiệm, chính sách ưu việt của một số nước để bổ sung các quy định 
có tính chất đột phá, hoàn thiện các giải pháp chính sách, tạo cơ chế thuận lợi, hiệu quả 
nhằm huy động tối đa các nguồn lực, tập trung ưu tiên đầu tư phát triển hệ thống giao 
thông đường sắt, công nghiệp đường sắt hiện đại, đồng bộ, bền vững, có trọng tâm, trọng 
điểm, có lộ trình phù hợp về nguồn lực; tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội của đất 
nước, bảo đảm quốc phòng, an ninh và hội nhập quốc tế.

- Hoàn thiện các chính sách về ưu đãi, hỗ trợ đặc thù cho hoạt động đường sắt và cơ 
chế đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng đường sắt, đồng bộ với các luật về: đất đai, thuế, 
ngân sách nhà nước, đầu tư công, đầu tư PPP , quản lý, sử dụng tài sản công và pháp luật 
có liên quan, phù hợp với Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị; 
tháo gỡ cơ chế đầu tư bổ sung vốn điều lệ, giao tài sản công cho doanh nghiệp do Nhà 
nước nắm giữ 100% vốn điều lệ theo hình thức tính thành phần vốn nhà nước tại doanh 
nghiệp, đồng bộ với Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh 
tại doanh nghiệp và Luật quản lý, sử dụng tài sản công. 

- Hoàn thiện cơ chế quản lý, đầu tư, sử dụng tài sản kết cấu hạ tầng đường sắt; quản 
lý, vận hành, khai thác công trình, dự án; quyền khai thác quỹ đất, công trình hạ tầng, 

2 Kết luận số 49-KL/TW ngày 28/02/2023 của Bộ Chính trị về định hướng phát triển giao thông vận tải đường sắt Việt 
Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 03/6/2017 của Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng khóa XII về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp Nhà nước; Nghị quyết số 52-NQ/TW 
ngày 27/9/2019 của Bộ Chính trị về một số chủ trương, chính sách chủ động tham gia cuộc Cách mạng công nghiệp lần 
thứ tư; Nghị quyết số 55-NQ/TW của Bộ Chính trị ngày 11/02/2020 về định hướng Chiến lược phát triển năng lượng 
quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 17/11/2022 của Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng khóa XIII về việc tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước đến năm 2030, tầm nhìn 
đến năm 2045; Chỉ thị số 23-CT/TW ngày 25/5/2023 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công 
tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông trong tình hình mới; Kết luận số 19-KL/TW ngày 14/10/2021 của Bộ Chính trị về 
định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV; Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 
của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước.
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thương mại, dịch vụ của các dự án đầu tư, bảo đảm thống nhất, đồng bộ với các luật có 
liên quan, tạo nguồn lực khai thác kết cấu hạ tầng đường sắt hiệu quả; nghiên cứu để 
có giải pháp tổng thể quản lý chất lượng an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường; hoàn 
thiện các giải pháp chính sách, quy định đồng bộ về tiêu chuẩn, quy chuẩn đối với công 
trình hạ tầng đường sắt; các quy định về bảo đảm an ninh, an toàn, kiểm tra, kiểm định 
chất lượng, an toàn kỹ thuật của phương tiện, trang thiết bị vận hành; quy định về kết 
nối các phương thức vận tải cần bảo đảm phù hợp với các quy hoạch, nhu cầu thực tế, khả 
năng kết nối bảo đảm tính tối ưu, tiết kiệm, hiệu quả. 

- Tăng cường phân cấp, phân quyền cho địa phương thực hiện một số nhiệm vụ 
quản lý nhà nước nhằm rút ngắn thời gian đầu tư cần phù hợp với điều kiện, năng lực 
của từng địa phương; nâng cao trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương; 
cải cách thủ tục hành chính, giảm chi phí cho người dân và doanh nghiệp.

Bộ Giao thông vận tải chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ 
nghiên cứu tiếp thu đầy đủ ý kiến của Thành viên Chính phủ, ý kiến của các cơ quan 
liên quan, chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ Đề nghị xây dựng Luật, trình Chính phủ tại Phiên 
họp chuyên đề xây dựng pháp luật tháng 02 năm 2024.

Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà chỉ đạo việc hoàn thiện Đề nghị xây dựng Luật này.

3. Về Đề nghị xây dựng Luật Công nghiệp công nghệ số

Thường trực Chính phủ đánh giá cao Bộ Thông tin và Truyền thông đã chủ trì, phối 
hợp với các bộ, ngành, cơ quan, tổ chức liên quan xây dựng, trình Chính phủ Đề nghị 
xây dựng Luật Công nghiệp công nghệ số.

Thường trực Chính phủ thống nhất về sự cần thiết xây dựng Luật với nhiều chính 
sách mới, khó, có cách tiếp cận mới về công nghệ, phù hợp với xu hướng phát triển của 
cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư; thống nhất phạm vi điều chỉnh và các chính 
sách cơ bản của Đề nghị xây dựng Luật theo đề xuất của Bộ Thông tin và Truyền thông. 
Thường trực Chính phủ yêu cầu Bộ Thông tin và Truyền thông tiếp tục nghiên cứu, tiếp 
thu chỉnh lý, hoàn thiện các chính sách với các yêu cầu sau:

- Thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, đường lối của Đảng và chỉ đạo của Chính phủ, 
Thủ tướng Chính phủ về công nghiệp công nghệ số và công nghệ thông tin; trên cơ sở 
tổng kết việc thực hiện Luật Công nghệ thông tin và pháp luật có liên quan, kế thừa 
những quy định phù hợp, khả thi, bổ sung các quy định để xử lý bất cập, hạn chế, vướng 
mắc trong thực tế; làm rõ cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn, có luận giải trên 
cơ sở, chứng cứ khoa học của các chính sách mới về công nghiệp công nghệ số; 

- Làm rõ các khái niệm mới và chính sách cụ thể phù hợp với phạm vi điều chỉnh 
của Luật, thể hiện rõ mối quan hệ của Luật này với Luật Công nghệ thông tin; nghiên 
cứu có kế hoạch sửa đổi toàn diện Luật Công nghệ thông tin để bảo đảm sự đồng bộ, 
thống nhất của hệ thống pháp luật; 

- Rà soát nội dung các chính sách trong Đề nghị xây dựng Luật, bảo đảm tính khả 
thi; quy định các vấn đề đã được thực hiện ổn định, khả thi, phù hợp với thực tiễn, đồng 
bộ, thống nhất với các luật khác (Luật Đầu tư, Luật Đất đai, Luật Ngân sách Nhà nước, 
Luật Khoa học và Công nghệ, các luật về thuế,…)
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- Nghiên cứu, làm rõ các chính sách gia tăng giá trị của công nghiệp công nghệ số 
với các ngành công nghiệp khác; đồng thời nghiên cứu các chính sách có tính “mở” để 
phát triển công nghệ số, phù hợp với xu thế hội nhập quốc tế về lĩnh vực này; nghiên 
cứu bổ sung các quy định về an ninh, an toàn và đạo đức trong phát triển, chuyển giao, 
sản xuất các sản phẩm trí tuệ nhân tạo.

- Tăng cường phân cấp, phân quyền đi đôi với phân bổ nguồn lực; cải cách thủ tục 
hành chính, tạo thuận lợi cho tổ chức, cá nhân tham gia đầu tư, phát triển công nghiệp 
công nghệ số;

- Tham khảo kinh nghiệm quốc tế, tiếp thu có chọn lọc để áp dụng phù hợp với điều 
kiện kinh tế - xã hội của Việt Nam; tham vấn các chuyên gia, nhà khoa học, người làm 
công tác thực tiễn; đẩy mạnh truyền thông chính sách để tạo sự đồng thuận; phối hợp 
hiệu quả với các bộ, ngành, cơ quan liên quan, hoàn thiện Đề nghị xây dựng Luật. 

Giao Bộ Thông tin và Truyền thông chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng 
Chính phủ, các bộ, cơ quan liên quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến các bộ, cơ quan, chỉnh 
lý, hoàn thiện Đề nghị xây dựng Luật trình Chính phủ tại Phiên họp chuyên đề xây 
dựng pháp luật tháng 02 năm 2024. 

Phó Thủ tướng Trần Lưu Quang chỉ đạo việc hoàn thiện Đề nghị xây dựng Luật 
này.

4. Về Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Dược:

Thường trực Chính phủ đánh giá cao Bộ Y tế trong việc chủ trì, phối hợp với bộ, 
cơ quan hoàn thiện hồ sơ dự án Luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật.

Thường trực Chính phủ cơ bản thống nhất sự cần thiết xây dựng Luật sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Luật Dược nhằm: thể chế hóa quan điểm của Đảng và nhà nước 
về bảo vệ, chăm sóc sức khỏe nhân dân trong tình hình mới, đẩy mạnh, phát triển công 
nghiệp dược; khắc phục các hạn chế, khó khăn, vướng mắc, bất cập về thể chế, pháp 
luật trong hoạt động quản lý thuốc; tiếp tục phân cấp, phần quyền, cải cách thủ tục hành 
chính trong hoạt động về dược, bảo đảm tăng khả năng tiếp cận thuốc của người dân, 
tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp.

 Giao Bộ Y tế chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ 
Khoa học và Công nghệ, Văn phòng Chính phủ và các cơ quan liên quan nghiên cứu, 
tiếp thu, hoàn thiện dự án Luật về các quy định cụ thể:

- Rà soát các quy định bảo đảm phù hợp với các luật hiện hành, nhất là các quy 
định về kê khai giá thuốc; bảo đảm quyền tiếp cận sớm thuốc của người dân, nhất là 
những thuốc mới trên nguyên tắc an toàn, khoa học, hiệu quả trong đăng ký, sản xuất, 
lưu hành thuốc và nguyên liệu làm thuốc; có quy định ưu đãi cho các doanh nghiệp 
(bao gồm cả doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài) sản xuất thuốc trong nước bằng 
công nghệ hiện đại, đồng thời khuyến khích việc gia công, chuyển giao công nghệ sản 
xuất thuốc tại Việt Nam; thể chế hóa các chính sách phát triển dược liệu trong Chiến 
lược phát triển ngành dược đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành.

- Rà soát các quy định đảm bảo thống nhất với các luật hiện hành và các luật đang 
sửa đổi; nghiên cứu kinh nghiệm, thông lệ quốc tế trong quản lý thuốc độc, thuốc cấm; 
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bổ sung, có các quy định về nhập khẩu thuốc trong trường hợp khẩn cấp về y tế, yêu 
cầu quốc phòng, an ninh.

- Nghiên cứu bổ sung các quy định về công nhận, thừa nhận, tham chiếu tiêu chuẩn, 
chất lượng những loại thuốc đã được WHO kiểm định hoặc những cơ quan quản lý 
dược quốc gia được WHO khuyến nghị, các nước tiên tiến và tiêu chí đánh giá dược 
lâm sàng bảo đảm an toàn, phù hợp với thể chất người Việt Nam.

      - Phối hợp với Bộ Công Thương và các bộ, ngành hoàn thiện các quy định về kinh 
doanh, cung cấp các dịch vụ bảo quản, lưu kho, phân phối thuốc phù hợp với các cam 
kết quốc tế và nguyên tắc đối đẳng.

Bộ Y tế chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ và các cơ quan 
liên quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến hoàn thiện dự thảo Luật, trình Chính phủ tại Phiên 
họp chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 02 năm 2024. 

Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà chỉ đạo việc hoàn thiện dự án Luật này.

5. Về Dự án Luật Địa chất và Khoáng sản

Thường trực Chính phủ đánh giá cao Bộ Tài nguyên và Môi trường đã tích cực chuẩn 
bị hồ sơ dự án Luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Dự 
án Luật đã thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, đường lối của Đảng và chỉ đạo của Chính 
phủ về địa chất và khoáng sản, thể hiện đầy đủ các chính sách đã được Chính phủ thông 
qua tại Nghị quyết số 126/NQ-CP ngày 27 tháng 9 năm 2022 của Chính phủ về Phiên 
họp chuyên đề xây dựng pháp luật tháng 09 năm 20223.

Giao Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng 
Chính phủ và các bộ, cơ quan liên quan, tiếp thu ý kiến góp ý, hoàn thiện dự án Luật 
đáp ứng các yêu cầu sau:

      - Thể chế hóa đầy đủ Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 10 tháng 02 năm 2022 của 
Bộ Chính trị về định hướng xây dựng chiến lược địa chất, khoáng sản và công nghiệp 
khai khoáng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; bảo đảm nguyên tắc tài nguyên 
quốc gia được quản thống nhất, tránh chống chéo, không rõ trách nhiệm; thống nhất về 
điều tra, quy hoạch nhưng cần có quy định xử lý chuyển tiếp đối với các quy hoạch đã 
được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

       - Rà soát, kế thừa những chính sách, quy định của Luật Khoáng sản hiện hành đã 
được áp dụng ổn định, hiệu quả trong thực tiễn; bổ sung các chính sách, quy định để 
xử lý bất cập, vướng mắc trong quá trình thi hành Luật Khoáng sản; làm rõ cơ sở 
chính trị, cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn, cơ sở khoa học của các chính sách mới trong 
dự án Luật; 

       - Tăng cường phân cấp cho chính quyền địa phương đi đôi với phân bổ nguồn 
lực, nâng cao năng lực thực thi của cơ quan cấp dưới; đẩy mạnh kiểm tra, giám sát, 

3 (1) Về tài nguyên địa chất, khoáng sản; (2) Về hoàn thiện chính sách về bảo vệ tài nguyên địa chất, khoáng sản, chiến 
lược, quy hoạch địa chất, khoáng sản; (3) Hoàn thiện chính sách về khu vực khoáng sản; (4) Hoàn thiện chính sách trong 
thăm dò, khai thác khoáng sản; (5) Tài chính về địa chất, khoáng sản.
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kiểm soát quyền lực, nhất là ở cấp trực tiếp thực hiện; cải cách thủ tục hành chính 
trong thủ tục cấp phép, tạo thuận lợi cho tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện Luật.

      - Rà soát, chỉnh lý các quy định cụ thể trong dự thảo Luật để bảo đảm tính đồng 
bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, đặc biệt là các luật có liên quan đến thuế tài 
nguyên, đầu tư, ngân sách nhà nước, xây dựng, quy hoạch, lâm nghiệp,…

     - Tham khảo kinh nghiệm quốc tế trên cơ sở có chọn lọc, phù hợp với điều kiện 
kinh tế- xã hội của Việt Nam về địa chất, khai thác và sử dụng hiệu quả, bền vững tài 
nguyên khoáng sản, bảo vệ môi trường và tài nguyên thiên nhiên,….

- Thực hiện tốt việc tham vấn các chuyên gia, nhà khoa học; đẩy mạnh truyền 
thông chính sách để tạo sự đồng thuận; phối hợp hiệu quả với các bộ, ngành, cơ quan 
liên quan trong quá trình hoàn thiện dự án Luật. 

Về các vấn đề Bộ Tài nguyên và Môi trường xin ý kiến Chính phủ, Thường trực 
Chính phủ giao Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan 
liên quan hoàn thiện các quy định tại dự thảo Luật, cụ thể như sau:

- Thống nhất với việc phân loại khoáng sản để tiếp cận quản lý, khai thác sử dụng 
phù hợp, đơn giản hóa thủ tục hành chính, phân cấp mạnh mẽ với khoáng sản là vật 
liệu thông thường; cơ quan soạn thảo cần bổ sung các cơ sở khoa học, kinh nghiệm 
quốc tế để làm rõ khái niệm về khoáng sản, nguyên tắc, tiêu chí phân loại khoáng sản.

- Về việc Nhà nước đầu tư bằng NSNN đối với các hoạt động thăm dò khoáng 
sản: chiến lược, quan trọng; có giá trị kinh tế cao, nhu cầu sử dụng lớn hoàn thiện theo 
hướng làm rõ quy định cụ thể các loại khoáng sản do Nhà nước đầu tư hoạt động thăm 
dò khoáng sản và nguồn vốn thực hiện, trình tự, thủ tục tương ứng với các nguốn vốn.

- Hoàn thiện các quy định về xác định tiền cấp quyền khai thác khoáng sản để 
tăng cường trách nhiệm của tổ chức được cấp phép khai thác trong sử dụng khoáng 
sản; đồng thời bổ sung quy định xử lý đối với trường có sự chênh lệch giữ trữ lượng 
thực tế và trữ lượng phê duyệt, giá tham chiếu trên thị trường; nghiên cứu làm rõ các 
căn cứ xác định tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản nhằm tháo gỡ các vướng mắc 
trong quá trình thực hiện quy định về thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản thời gian 
qua, bảo đảm tính khả thi và công bằng đối với các tổ chức, cá nhân khai thác khoáng 
sản, phù hợp với thông lệ quốc tế, bảo đảm lợi ích của Nhà nước, tránh thất thoát tài 
nguyên, không ảnh hưởng đến nguồn thu ngân sách của Nhà nước.

- Về phạm vi điều chỉnh của Luật đối với hoạt động chế biến khoáng sản: hoàn 
thiện các khái niệm, quy định cụ thể trong dự thảo Luật để thể hiện rõ phạm vi điều 
chỉnh của Luật, trong đó có hoạt động chế biến khoáng sản gắn với dự án khai thác 
khoáng sản, phân định rõ việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước của Bộ 
Tài nguyên và Môi trường và các bộ có chức năng liên quan, tránh chồng chéo, rõ đầu 
mối quản lý, tổ chức thực hiện.

- Về quản lý thống nhất, tập trung quy hoạch: nghiên cứu, hoàn thiện các quy định 
có liên quan đến quy hoạch để tránh chồng chéo, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của 
các quy hoạch về khoáng sản, giảm chi phí lập các loại quy hoạch, phù hợp về chức 
năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước về khoáng sản của các bộ, ngành có liên quan.
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Giao Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ Công Thương, Bộ 
Xây dựng, Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ và các bộ, cơ quan liên quan nghiên 
cứu, tiếp thu đầy đủ ý kiến, chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ dự án Luật Địa chất và Khoáng 
sản theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, các chỉ đạo 
của Thường trực Chính phủ, trình Chính phủ tại Phiên họp chuyên đề xây dựng pháp 
luật tháng 02 năm 2024. 

Phó Thủ tướng Trần Hồng Hà chỉ đạo việc hoàn thiện dự án Luật này.

Lưu ý: Tờ trình Chính phủ (tóm tắt) cần ngắn gọn, tối đa 5 trang, nêu rõ các vấn 
đề xin ý kiến Chính phủ, các vấn đề còn ý kiến khác nhau và việc tiếp thu ý kiến Thành 
viên Chính phủ, kết luận của Thường trực Chính phủ; làm rõ các nội dung sửa đổi, bổ 
sung so với luật hiện hành, lý do sửa đổi, bổ sung; làm rõ các thủ tục hành chính sẽ 
được cắt giảm, bổ sung so với luật hiện hành và nêu rõ lý do; gửi hồ sơ chuẩn bị Phiên 
họp Chính phủ đến Văn phòng Chính phủ trong ngày 24 tháng 2 năm 2024.

Văn phòng Chính phủ thông báo để các bộ, cơ quan biết, thực hiện./.

Nơi nhận:
- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng CP (để b/c);
- Các Bộ, cơ quan ngang bộ;
- VPCP: BTCN, các PCN,
Trợ lý, thư ký của TTg, các Phó TTg,
các Vụ, Cục: NC, QHQT, CN, KSTT, TH; 
- Lưu: VT, PL.

KT. BỘ TRƯỞNG, CHỦ NHIỆM
PHÓ CHỦ NHIỆM

Cao Huy


