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/’b P THONG BAO
XN Ket luan cia Tha twéng Chinh phu tai Hoi nghi truc tuyén
1/ tong két thuwe hién Chwong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nwéce giai doan 2001 - 2010 va xay dung Chwong trinh
cai cach hanh chinh nha nwéc giai doan 2011 - 2020

Ngay 05 thang 4 nam 2011, tai try s¢ Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
Nguyen Tén Diing da chu tri Ho1 nghi truc tuyen tong két thuc hién Chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010 va xay
dung Chuong trinh cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020.
Tham du Hoi nghi ¢6 Phé Thu tuéng Truong Vinh Trong, dai dién 1dnh dao
cac Bg, co quan ngang B9, co quan thuge Chinh phu va lanh dao Uy ban nhén
dan 63 tinh, thanh ph truc thudc Trung uong tai 63 dau cau truc tuyén.

Sau khi nghe bao cao cua Bo Noéi vu va y l;ién cua dai dién cac Bo
va lanh dao Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thudc Trung vong,
Thu tudng Chinh phu da két luan nhu sau:

1. V& du thao Bao céo tdng két thuc hién Chuong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010:

Du thao Bao cao da khai quat dugc nhitng két qua, chira nhimg han ché,
yéu kém va nguyén nhan cla nhirng han ché, yéu kém trong viéc thuc hién 05
ndi dung ctia Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2001 - 2010 (cai cach thé ché; cai cach t chirc bd may hanh chinh; x4y dung
va nang cao chét lugng d6i ngii can bd, cong churc; cdi cach tai chinh cong va
hién dai hoa nén hanh chinh); déng thoi, rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém
trong chi dao va td chirc thuc hién. Trong 10 ndm qua, cai cach hanh chinh d
dat dugc nhimg ket qua tich cuc, gbp phan quan trong véo nhung thanh tyu
phat trlen kinh té - xa hdi cha dat nudc, dam bao an sinh xa hdi, gilt vimg an
ninh, qudc phong va ting cudng hdi nhap qudc té.

Tuy nhién, so v4i muc ti€u dé ra thi két qué dat dugc trén mot s6 linh
vuc con han ché, chua dat yéu cau. Thé ché kinh té thi truong con nhiéu bét
cap; th tuc hanh chinh van con ruom ra, phuc tap. Nguén nhén lyc chat
lugng cao con thidu @ chuyén d6i mé hinh ting truong va phat trién kinh té
theo chiéu séu.



2. V& dur thao Churong trinh ci cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020:

Cén tép trung 1am rd muyc tiéu, nhiém vy va giai phap thuc hién Chuong
trinh; cy thé la:

a) Muc tiéu chung:

-,

- Van kién Pai hoi 1an thir XI cia Pang d3 xac dinh ba khau dot phé
chién lugc, trong d6 c6 hoan thién thé ché kinh té thj trudng dinh hudng xa
hoi chi nghia, trong tdm 13 tao 14p méi trudng canh tranh binh ding va cai
cach hanh chinh. Cai cach hanh chinh nhdm xay dung thé ché kinh té thj
trudmg ngay cang hoan thién, giai phéng lyc lugng san xuit; huy dong va sir
dung cé hi€u qua mei nguén Iuc cho phét trién d4t nude. Coi trong cai cach
tha tuc hanh chinh dé tao moéi trudng kinh doanh binh déng, thong thoang,
thuan lgi, minh bach nhim giam thiéu chi phi vé thdi gian va kinh phi cho san
xuét, kinh doanh ctia cic doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té.

- Cai cach hanh chinh phai hudng tdi viéc xdy dung va hoan thién bd
may hanh chinh nha nuéc phuc vu nhén dan, trong sach, vitng manh, hién dai,
thong suot tir trung wvong dén co sd, hiéu luc va hiéu qua.

- Cai cach hanh chinh phai gin lién voi viéc dam bao thyc hién trén thyc
té quyen déan chu cua nhan dén, bao vé quyen con ngudi, gin quyén con ngudi
v&i quyén va loi ich cia dan tdc, cia dit nude.

- Cai c4ch hanh chinh phai uu tién x4y dung d¢i ngii can bg, cong chirc,
vién chuc "wira hong, vira chuyén".

b) Nhitng nhiém vy cht yéu la:

- Cai cé4ch thé ché, bao gdm: Phép luét, co ché, chinh sach. Tiép tuc dbi
méi va ning cao chét lugng cong tic xdy dung phap luat, trudc hét 1a quy
trinh xay dung, ban hanh luat, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh, thong tu va
vin ban quy pham phép luét cia chinh quyén dia phuong. Luét, phép 1énh,
nghi dinh, quyét dinh, thong tu va vin ban quy pham phap luat cia chinh
quyén dia phuong cin quy dinh cu thé, ting tinh kha thi. Tién hanh cai cach
thé ché & nhimg linh vyc dang c6 nhiéu tré ngai, birc xtic, can trd hoat dong
san xuét, kinh doanh ciia cdc doanh nghiép thudc cdc thanh phin kinh té
(chinh sé&ch, phép luat v& dit dai, vé& quan 1y doanh nghiép nha nudc, v& x4 héi
hoéa cac dich vy cong nhu y té, gido duc, van héa v.v ...). Xay dung thé ché
kinh té thj truomg dinh huéng x3 hdi chu nghia 14 dam béo su cong bing trong
phén phéi thanh qua ciia d6i mdi, ctia phat trién kinh té - xa hoi. Trong qua
trinh xay dung thé ché kinh té thj trudng, phai nghién clru, quan triét mot
cach ddy di céc chu truong, dudng 18i, chinh sach trong Vin kién Dai hi
1an thir XI cta Pang.



- Trén co s& két qua thong ke, ra soat thii tuc hanh chinh ctia D& 4n 30,
C4c co quan tur trung uong dén dia phuong phai khén truong stra ddi, bd sung,
bai bod hoic trinh cdp cé thim quyén sira d6i, bd sung, bai bé cac thi tuc
khong con phu hgp. Ting B9, timg nganh, timg dia phuong, hang ndm phai
lua chon khéu dot pha trong cai cach cdc thu tuc hanh chinh, truée mét 13 cac
thu tuc dang gay ph1en ha cho cong dan va t6 chirc trong céc linh vire: Dau tu,
xdy dung co ban; quyén str dung dit, quyén s& hitu nha &; thué, hai quan v. v
.. Dit yéu cdu cai cach thi tuc hanh chinh ngay trong qua trinh xéy dung thé
che téng két kinh nghiém thuc tién va ting cudng dbi thoai glua Nha nudc
v6i doanh nghiép va nhan dan; mo rong dan chi, phat huy vai trd cia céc té
chuc va chuyén gia tu vén doc l1ap trong viéc x4y dung thé ché, chuin muc
qudc gia vé thu tuc hanh chinh; giam manh céc thu tuc hién hanh. Cong khai
cac chudn muc, cac quy dinh hanh chinh dé nhan dan giam sét viéc thuc hién.

- Xéy dung b may hanh chinh nha nudc phuc vu nhén dan, trong sach,
vimg manh, hién dai, théng subt, hiéu luc, hiéu qua, dé cao ky luét, ky cuong,
Tién hanh tdng ra soat vé& vi tri, chirc ning, nhiém vy, quyén han, co cu té
chtrc va bién ché hién c6 cua cac BY, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
phil, cac co quan, t6 chirc khac thugc bd may hanh chinh nha nudc & trung
uong, Uy ban nhén dan cac cap, cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhén
dan cap tinh, cap huyén (bao gdm céac don vi su nghlep cua nha nudc). Trén
co s& két qua tong ra soét, Chinh phu s& chi dao viéc diéu chinh chirc néng,
nhiém vu, quyén han va tb chirc, sip xep lai cac co quan, don vi nham khic
phuc tinh trang bo tréng hodc trang lip vé chirc ning, nhiém vu, quyén han.
Tdng két, danh gia md hinh t6 chirc va chit luong hoat déng cia chinh quyén
dia phuong nhim xac 14p md hinh tb chirc phu hop, bao dam phén dinh dung
chirc néng, trach nhiém, thim quyén, sat thue té, hidu luc, hidu qua. Xay dung
md hinh chinh quyén d6 thj va chinh quyén néng thon phi hop.

Hoan thién co ché phén cap, bao dam quén 1y thong nhét vé quy hoach
va nhimg dinh hudng phét trién, ting cudng giam sat, kiém tra, thanh tra;
ddng thoi dé cao vai tro chi dong, tinh than trach nhiém, ning cao nang luc
clia timg cdp, timg nganh.

- Xay dung d6i ngii can bd, cbng chirc, vién chitc c¢6 pham chat dao dirc
tdt, c¢6 ban linh chinh tri, ¢6 ning luc, c6 tinh chuyén nghiép cao, tan tuy phuc
vu nhén dén théng qua céc hinh thic dao tao, bdi dudng pht hop, ¢6 hiéu qua.
Quy dinh rd va dé cao trach nhiém cta nguoi dimg dAu. Tiép tuc ban hanh céc
van ban quy pham phép luat quy dinh vé chic danh, tiéu chuén cla tumg vi tri
viéc lam cua can bd, cong chirc, vién chic trong tirng co quan, to chugc, ting
nganh ting linh vuec, timg dia phuong, l1am co s& cho tinh gian t6 chirc va tinh
gian bién ché. Tang cuong tinh cong khai, minh bach, trach nhiém cta hoat
dong cong vu. Cé chinh séch dai ngd, dong vién, khuyen khich can bg, cong
churc, vién chic hoan thanh t6t nhiém vu va ¢d co ché loai bd, bai mién nhing
ngudi khong hoan thanh nhiém vu, vi pham ky luét, mét uy tin voi nhan dan.



- V& cai cach tai chinh tai cong: Dong vién hop ly, phan phdi va sir dung
¢6 hiéu qua moi nguon lyc cho phat trién kinh té - x3 hoi. Tiép tuc hoan thién
chinh sach va h¢ thong thué, cdc chinh sich vé thu nhap, tién luwong, tién
cong Thyc hién can d6i ngén sach tich cuc, bao dam ti 1¢ tich luy hop 1y cho
- d4u tu phat trién; danh nguén lyc cho con ngudi, nhét 13 cai cach tién luong
va an sinh x3 hdi; phan diu glam dén bdi chi ngan sach. Tlep tuc dbi méi co
ché, chinh sé4ch tai chinh d6i voi doanh nghiép nha nudc, nhat 13 céc tip doan
kinh té va c4c tdng cong ty. Quan Iy chat ché viéc vay va tra ng nudc ngoai;
gilt mirc ng chinh ph, ng quéc gia va ng cong trong gidi han an toan.

Pbi méi can ban co ché st dyng kinh phi nha nuéc va co ché xay dung,
trién khai cac nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ theo hucmg 14y muc tiéu va hiéu
qua Umg dung la tiéu chuan hang dAu; chuyén cic don vi sy nghi¢p khoa hoc,
cong nghé sang co ché tu chu, ty chiu trich nhiém. Phét trién cic doanh
nghiép khoa hoc, cong nghé, céc quf d6i méi cong nghé va qu§ diu tu mao
hiém. Xay dung dbng bd chinh sich ddo tao, thu hut, trong dung, dii ngd
xung dang nhan tai khoa hoc va cong nghé.

Nha nuéc ting dau tu, dong thoi diy manh xa hi héa, huy ddng toan x4
héi cham lo phat trién gido duc.

Pbi méi co ché hoat dong, nhét 13 co ché tai chinh cua céc co so y té
cong 1ap theo huéng tw chu, cong khai, mlnh bach. Chuan ho4 chét lugng dich

te chat lugng benh vién, timg buorc tiép can vai tiéu chudn khu vyc va
quoc té. Dbi mdi va hoan thién ddng bd cac chinh sach bao hiém y té, kham,
chua bénh va vién phi phu hgp; ¢6 1§ trinh thuc h1en bao hiém y té toan dan.
Piy manh x& hdi hoa trong céc linh vuc y té, dan s - ké hoach hoa gia dinh
va thé dyc thé thao. Tiép tuc thuc hién co ché khoan chi hanh chinh.

- V& hién dai héa nén hanh chinh: Py nhanh viéc xiy dung Chinh phu
dién tir 4 giam hoi hop, gidy to, xir ly nhanh cdng vi€e. Tang cudng viéc tng
dung cong nghe thong tin trong quan ly va dleu hanh cuia by may hanh chinh
nha nudc céc cap va trong viéc gidi quyét thu tyc hanh chinh gitra chinh
quyén véi ngudi dan, doanh nghiép, td chirc.

So két, danh 8ié co ché mét cira, mot cira lién thong dé nhén rong. Dia
phuong nio ¢ diéu kién thi c6 thé xdy dyng try s0 co quan hanh chinh nha
nudc dia phuong hién dai, tip trung; nhung ciing cin cha y dén cong nang su
dung, tranh lang phi.

¢) V& giai phap thyc hién Chuong trinh:

- V& nhén thic: Lanh dao cac BY, co quan, dia phuong phai coi cai cach
hanh chinh la nhiém vu trong tam, xuyén subt ctia ca nhiém ky cong tac; cin
dé ra chuong trinh, ké hoach thyc hién cu thé trong timg thoi glan tung linh
vuc; phan cong rd trach nhi¢ém cla timg co quan, td chic va cén bd, cdng
chtre, vién chirc, déng thdi ting cudmg kiém tra, dén déc.



- Phéan cong, bo tri cac can bg, cong chirc, vién chirc c6 tam huyet, co tinh
than trach nhiém va trinh d9, niing lyc cao lam cong tac cai cach hanh chinh.

- Bo Noi vu khin truong xdy dung tiéu chi danh gia két qua cai cach
hanh chinh cua timg B§, co quan, dia phuong.

- Lam tt cong tac thong tin, tuyén truyén dé moi nguoi dan, moi td chic
c6 thé dong gbép vao su nghiép cai cach hanh chinh.

- Bam bao kinh phi cho viéc thuc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh.

3. Can cir két luan cta Thi tuéng Chinh pht va tiép thu y kién cia cac
dai biéu tham du Hoi nghi, B6 Noi vu chi tr, phéi hop chét ch& voi Van
phong Chinh phu hoan chinh du thio Bao cao téng két thuc hién Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010 va dy thao
nghi quyét cia Chinh phu vé viéc ban hanh Chuong trinh cai cdch hanh chinh
nha nudc giai doan 2011 - 2020, trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh tai
phién hop Chinh phu thang 4 nam 2011.

~ Vién phong Chinh phu thong bao dé B6 Nbi vu va cdc co quan lién quan
biét, thuc hién./. -
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