BO LAO BONG - THUONG BINH  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI Poc lap- Ty do- Hanh phic
S6: 30 /2008/TT-BLDTBXH Ha Noi, ngay (¥f thangAL_ndm 2008 -
THONG TU

Hudng dan quy trinh kiém tra, danh gia dinh ky hang nam chuong trinh
muc tiéu quoc gia giam nghéo ¢ cac cap dia phuong

Can cit Nghi dinh s§ 186/2007/ND-CP ngay 25 thang 12 nam 2007 cla
Chinh pht quy dinh chdc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu 16 chic cta Bo
Lao dong - Thuong binh va X3 hoi;

Cian ctt Quyét dinh s8 42/2002/QD-TTg ngay 19 thing 3 nam 2002 cia Tha
tuéng Chinh phu vé quan 1y va diéu hanh cidc Chuong trinh muc tiéu quoc gia;

Can ctir Quyét dinh s8¢ 20/2007/QD-TTg ngay 05 thdng 02 nam 2007 cha
Thi tedng Chinh phl phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo giai
doan 2006-2010;

Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi hudng din quy trinh kiém tra, ddnh
gid dinh ky chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo & cdc cdp dia phuong
~ nbu sau:

I. QUY TRINH KIEM TRA, PANH GIA

1. Xay dung ké hoach kiém tra, danh gia

a) Muc dich:

- Danh gia viéc trién khai, 16 chiic thyc hién chuong trinh gidm nghéo & dia
phuong;

- Banh gi viéc thuc hién quy trinh ra sodt hd ngheéo hang nam theo Thong
tu s6 04/2007/TT-BLDTBXH ngay 28/02/2007 cia Bd Lao dong- Thurong binh
va X4 hoi hudng dan quy trinh ra sodt ho ngheo hang nam (goi tat 1a Thong tu
04/ 2007/TT-BLDTBXH), trén co s& d6 xdc dinh cdc nguyén nhan sai sot (néu
co);

- Danh gia viéc thuc hién cdc chinh sdch, du dn giam nghéo trén dia ban;

- Pé xuft cdc gidi phdp, bién phdp va kién nghi cia dia phuong trong 8
chirc thuc hién.

b) Noi dung kiém tra, ddnh gid:

- Dédnh gid viéc chi dao, t6 chdc thuc hién chuong trinh giam ngheo cia dia
phuong;
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- Kiém tra ra soat d6i tugng (thuc hién 01 l4n/nam):

+ Kiém tra, danh gid viéc thuc hién quy trinh ra sodt ho ngheo so véi quy
dinh tai Théng tr 04/2007/TT-BLDTBXH;

+ Kiém tra d6i wong thu hudng chinh sich, du 4n;
- Banh gid két qua thuc hién cdc chinh sdch, du 4n gidm ngheo:

+ Thu thap cdc van ban chi dao trién khai thuc hién cdc chinh sdch, dy dn
thudc chuong trinh giam nghéo;

+ Tién do va két qua thuc hién cdc du dn, chinh sich gidm nghéo so véi k&
hoach;

+ Két qua, mitc do thu hudng cic chinh sdch, du dn gidm nghéo.
2. Phuong phap, cong cu kiém tra, danh gia

a) Thu thap cdc vin ban chi dao, huéng dan cia dia phuong vé thuc hién
chuong trinh giam ngheo.

b) Tham van cdn bd x4, thén, ban: Cap uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, thanh vién ban gidm ngheo x3, trudng thon, ban.

c¢) Tham van h¢ dan vdi tu cdch 1 d6i tuong thu hudng, tham gia thuc hién
chuong trinh dé ddnh gid mifc do tiép can va thu hudng cac chinh sich, du 4n
gidm ngheo.

d) Cong cu st dung: phi€u nhan dang nhanh va khao sit nhanh thu nhap ho
theo Théng tu 04/2007/TT-BLDTBXH; bang hoi, cau hoéi tham vin, cic méau
bién ban ( Mau s6 1, 2, 3, 4, 5 ) kém theo Thong tu nay.

3. Cach thike tién hanh kiém tra, danh gia
a) Cép tinh:

- Thong bdo cho Ban chi dao chuong trinh gidm ngheo cdp huyén vé muc
dich, noi dung kiém tra, ddnh gia;

- Thu thap céc thong tin vé chi dao, t6 chic thuc hién Chuong trinh giam
ngheo trén dia ban; két qua thuc hién; két qua td chifc ra sodt ho ngheo;

- Thong nhat véi Ban chi dao chuong trinh giam ngheo cdp huyén k&€ hoach
-kiém tra;

- Chon ngéu nhién xa dé tién hanh kiém tra;

- D& nghj cp huyén cir dai dién tham gia doan kiém tra;

- Tién hanh cac noi dung kiém tra, ddnh gid & cdp xa nhu quy dinh & Diém
¢, Muc 3 trong Théng tir nay.

b) Cap huyén:
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- Thong bdo vdi ban giam ngho x4 vé muc dich, ndi dung kiém tra, ddnh
gla;
- Chon ngéu nhién thon, ban dé tién hanh kiém tra;
- Thu thap cdc tai lidu lién quan;
- D& nghi cdp xa ph6i hop kiém tra tai thon, ban di chon;

- Tién hanh kiém tra, dinh gid & thon, ban va tham van truc Li€p véi mot s¢
ho dan. '

c) Cap xa:

- Nghe cdc thanh vién ban giam nghé&o bao cdo tinh hinh va két qua thue
hién chuong trinh giam ngheo theo cdc Iinh vuc duge phan cong;

- Thu thap céc tai liéu lién quan:
+ Két qua thuc hién cédc chinh sich, dy dn giam nghéo;
+ K&t qua ra soéat ho nghéo;

~ + Kiém tra két qua ra sodt ho nghéo qua; kiém tra s6 céi theo ddi ho ngheo;
kiém tra danh sdch hd ngheo;

- Tham vé&n hd nghéo vé muc do ti€p can, thu hudng cac chinh sich gidm
ngheo, tim hiéu nhu cdu, nguyén vong cén trg gidp cha ho;

- Tién hanh phiic tra mot s6 ho thodt nghéo, tdi ngheo, nghéo méi (luu y ca
ho khong ngheéo trong danh sich nhung cé kha nang nghéo qua quan sat truc
quan).

4. Bao cao két qua kiém tra, danh gia

a) K&l qua kiém tra, danh gid phai dugc bio céo véi co quan c6 thim
quyén theo quy dinh tai Diém 3, Muc I tai Thong tu ndy cham nhét sau 10 ngay
khi két thiic kiém tra.

b) Né6i dung bao cdo két qua kiém tra, danh gia:
- Bio cao hanh chinh;

- Bdo cdo ndi dung va két qua kiém tra theo timg noi dung, trong dé cin
danh gia cu thé:

+ Uu diém va ghi nhan két qua thyc hién cla dia phuong;
+ Nhimg han ché, t6n tai, nguyén nhan;
+ Nhitng khuyén nghi véi cdc cidp dé khic phuc.

- Cic bdo cdo thuc hién chuong trinh giam ngheéo cla dia phuong, s6 liéu
lién quan;
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- Bién bén kiém tra, bién ban toa dam, tham van vdi can bo cdc cip va ho
dan.

II. TRACH NHIEM CUA CAC CAP TRONG KIEM TRA, PANH GIA

1. S& Lao dong- Thuong binh va Xa héi cic tinh, thanh phé truc thuéc
trung uong (goi tat la cap tinh)

a) D& xuit v6i Uy ban nhan dan tinh k& hoach kiém tra, dinh gia hang nam;
hoan thién cong cu, thong nhét in 4n mau biéu kiém tra, dinh gi4 trén dia ban.

b) Phéi hop véi cdc co quan c¢6 lién quan chi dao thuc hién viée kiém tra,
danh gid d6i v&i cap huyén,

¢) Trinh Uy ban nhan dan cap tinh két qua kiém tra, ddnh gid dinh ky, bdo
cdo Ban chi dao cua Chinh pht thue hién cdc chuong trinh giam nghéo.

2. Phong Lao dong- Thuong binh va Xa héi cac quin, huyén, thi xa
(goi tat l1a cap huyén)

a) Pé xuat v6i Uy ban nhan dan huyén k€& hoach kiém tra, dinh gid; phoi
hop Vi cdc co quan ¢6 lién quan 16 chic thyc hién viée kiém tra, ddnh gid d6i
v3i cap Xxa.

b) Chi dao cdc x4 xay dung k& hoach kiém tra, ddnh gia dinh ky.

¢) Bdo cdo Uy ban nhan dan huyén két qua kiém tra, ddnh gia dinh ky trén
dia ban va bdo cdo Ban chi dao gidm nghéo cap tinh.

3. Ban giam nghéo cac xa, phuong, thi tran (goi tat 1a cap xa)

a) Xay dung k& hoach kiém tra, danh gid, phan cong trach nhiém cu thé
~ theo ddi cho cdc thanh vién ban giam nghéo cép xa.

b) Truc tiép thuc hién kiém tra, dinh gid d6i véi cac ho ngheo.

¢) B4o cdo Uy ban nhan dan x3 két qua kiém tra, ddnh gid va bao cdo ban
chi dao giam nghéo huyén.

4. Thoi gian tién hanh kiém tra, danh gia ¢ cac cap dia phuong

a) Cap x&: thuc hién dinh k¥ vao ngay 25 hang thdng.

b) Cip huyén: tién hanh quy 1 14n tir nagy 20 thang cudi quy.

¢) Cép tinh: tién hanh 2 lan/mam, thyc hién tt ngay 15/6 va 15/11 hang

0L TO CHUC THUC HIEN

| 1. Thong tr nay ¢6 hiéu lyc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay dang cong
bio.
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2. Trong qud trinh thuc hién néu cé khé khin, viedng mic, cdc tinh, thanh
phé truc thudc trung wong giri ¥ kién vé Bo Lao dong- Thuong binh va X& hoi dé
¢6 hudng dén, b6 sung kip th(‘)i.%

KT. BO TRUONG
Noi nhan. THU TRUONG
- Ban Bi thu Trung uvong Dang;
- Thi tudng, cdc Phé Thu tudng Chinh phi;
- Cic B, co quan ngang B3, co quan thuge Chinh pifg
- Viin phong Trung wong Dang va cac Ban cua Dag™,
- Van phong Quéc hoi; S
- Van phong Ch tich nude: '
- Vién kiém sat nhan dan i cao;
- Toa an nhan din t6i cao;
- Co quan trung uong clia cic dodn thé: ' X .
-HDND, UBND céc tinh, TP tryc thude TU' Lé Bach Hong
- S¢ LDTBXH cidc tinh, TP truc thude TU"
- Cong bio;
- Cuc Kiém tra vin ban QPPL (Bd Tu phap);
- Website Chinh phu;
- Wetsite bo LDTBXH;
- Cic Vy, ban ¢6 lién quan;
- Luu VT, BTXH (5b}

R
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Miu s6 1 HUGONG DAN THAM VAN CAN BO XA/THON

U

6.

. Thanh phén tham vén: Dai dien UBND, HDND; cic t6 chirc doan thé;

thanh vién Ban gidm nghéo xa; trudng thdn, ban.
Sé lugng tham gia: 15-20 ngudi

Dia diém: Tru trd UBND

Thoi gian: 3-4 gid (1 budi)

Noi dung tham van chinh:

Chi dao cila, cdp Uy, HPND, IUBND x3 thuc hién Chuong trinh giam
nghéo (hé thong vén ban)

+ X& d tb chirc, phan céng nhiém vy nhu thé no?
+ Chi dao thyc hién (hé théng vin ban) nhu thé nao?
+ Kh6 khian, han ché, nguyén nhan 1a gi?

Quy trinh ra sodt hd nghéo va Két qua ra soat

+ UBND x4 t4 chirc ra soat ho nghéo hang nam nhu thé nao: phan céng,
to chirc thuc hién

+ Két qua ra soét ?
+ Nhitng khé khin, han ché va nguyén nhin?

Nhirng du 4n, chinh sach gidm nghéo ndo thuc hién & dia phuong
+Tén céc du an dang trién khai thuc hién o dia phuong?
+Nguyén nhan mdt sé du an khéng duge trién khai?

Tién d¢ thuc hién cdc du 4n, chinh sich
+ Tinh hinh tién d9 thuc hién tirng du 4n/chinh sach?

+ Kh6 khiin, ton tai va nguyén nhan?

Két qua (déi twong, mirc d6 hudng loi)

+ Xac dinh d6i twong huéng thy céc du 4n, chinh sdch nhu thé nao?
+ Mirc d6/quy mé dbi turong hién nay?

+ Khé khian, han ché va nguyén nhén?

Cong cu tham van:
Pat cac cdu hdi

Hudng dan thao luan ting ndi dung

7. K&t qua tham van: bdo cdo dang bi€n ban tham véin
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Mau sé 2: HUGNG DAN THAM VAN CONG PONG
1. Thanh phan tham vén: Ngudi dan theo ndi dung tham van/kiém tra
2. S6 lugng tham gia: 15-20 ngudi/cude tham van
3. Dja diém: Tai thon hodc xa
4. Thoi gian: khdng qué 3-4 gior (1 budiy/mot cude tham van
5. Nbi dung tham vén chinh:
« Quy trinh ra soat hd nghéo va két qua ra sodt
» Ngudi dan (ngheo, khdng nghéo,...) tham gia vao qua trinh
ra soat hé nghéo tai dia phuong (thon, x&)
* Y kién vé cic budc ra soat ¢ dia phuong
» Y kién v¢ k&t qua ra soat tai thon/xa
= Y kién cua ngudi dan vé nhimg khé khén, han ché va nguyén
nhén
e Nhitng du an, chinh sach giam nghéo nao thyc hién ¢ dia phuong
* Nguoi ngheo dang dugce hudng nhitng ho trg gidm ngheo
nao, tr khi nao, tir dau?
o Kéi qua (d6i tuong, muc d6 hudng loi)
» Céch xac dinh di tugng hudng thu lei ich nhu thé nao?
ngudi din tham gia nhu thé nio?
» Quy mé doi tugng duge hudng so véi quy md doi tuong?
*  Muc hudng la bao nhiéu?
» Y kién vé nhitng kho khan, han ché va nguyén nhén doi véi
ngudi dan trong viée thuc hién cac chinh sach, du an
6. Céng cu tham vén:
s Dit cic ciu hoi (xem ndi dung): thdi diém ra sodt, ai 1am, lam nhu thé
ndo, ¢6 dugc tham gia khong?
e Hudng dan thdo ludn ting ndi dung
7. Két qua tham vén: bao cdo dang bién ban tham vén



Mau s 3. " MAU BIEN BAN HOP THAM VAN VO CAN BO XA

Hém nay, ngdy thdng  nam 200, doan kiém tra cla ......cccocoonveee..

do Ong/Ba

lam truéng doan da téi 1am viéc va t6 chirc tham van tai xa Huyén
tinh.

Tham du cudc hop ¢6 céc thanh phan:
1. Dai dién doan kiém tra clia tinh (huyén):
2. Dai dién huyén

3. Dai dién Déng uy, HDND, UBND xa va cdc doan thé Chinh tri- X3 hoi (ghi
ro thanh phén, chic danh, ho tén va danh sach kém theo).

Néi dung tham van:

1. Truéng doan kiém tra thong bio muc dich va ndi dung cuéc hop tham vin,
dua ra cac cau héi tham van.

2. Cic ¥ kién thao luan cua can bo xa:

2.1. V& t6 chic thuc hién Chuong trinh gidm ngheo trén dia ban.
2.2. V& két qua thuc hién cdc chinh sdch, dv dn giam nghéo.
2.3. V& quy trinh thuc hién ra sodt ho ngheo

3. Y kién gidi ddp clia doan kiém tra:

3.1. Nhing ¢ kién da giai ddp truc tiép

3.2. Nhimg ¥ kién ghi nhan, nghién cttu, trao déi, tra 101 sau.

Cudc hop két thiic vao héi gitr cling ngay, bién ban dugc lap thanh 04
ban:

- 01 ban luu tai xa

- 01 ban giri Phong LBTBXH

- 01 ban glri S6 LBTBXH

........ ngay thing nam 200
Pai dién xa Truéng doan kiém tra

(ghi ré ho tén) (ghi ro ho tén)
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Mau s6 4. MAU BIEN BAN HOP THAM VAN VGI HO DAN

tinh.

Hom nay, ngdy thang  niam 200, doan kiém tra cua ....................
do Ong/Ba

jam trudng doan di t6i 1am viéc va t6 chifc tham van tai xa Huyén

Tham du cudc hop cé cic thanh phan:
1. Pai dién doan kiém tra tinh (huyén):
2. Dai dién huyén

3. Pai dién x3

4. Pai dién cac hd dan, bao gdbm ca ho ngheéo va ho khong ngheo (cé danh

sach kem theo).

Noi dung tham van:

1. Trudng doan kiém tra théng bdo muc dich va ndi dung cudc hop tham

van, dua ra cic cau hoi tham van.

ban:

2. Céc ¥ kién thdo luan cla ho dan:

2.1. V& 16 chitc thuc hién Chuong trinh gidm nghéo trén dia ban.
2.2. V& két qua thuye hién cac chinh sdch, du dn gidm nghéo.
2.3. V& quy trinh thuc hién ra soat ho nghéo

3. Y kién gidi ddp clia doin kiém tra;

3.1. Nhiing v ki€n da gidi ddp tryc ti€p

3.2. Nhiing ¢ kién ghi nhén, nghién cttu, trao ddi, tra Ii sau.

Cudc hop két thic vao hoi gio cing ngay, bién ban duge 1ap thanh 04

- 01 ban luu tai xa
- 01 ban gt Phong LDTBXH
~01 ban giri S§ LDTBXH

........ ngay thing nam 200
Trudng doan kiém tra
(ghi 16 ho tén)
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Mau sb 5, MAU BIEN BAN KIEM TRA

Thuc hién chuong trinh kiém tra, dinh gid dinh k¥, t ngdy  dén ngdy
thang nam , doan Kiém tra CUa ......c.covveervrreerireecsiere e,

do Ong/Ba

lam trudng doin di t6i 1am kiém tra tinh hinh t6 chiic thuc hién va két qua
thyc hi¢n Chuong trinh muc tiéu giam nghéo tai dia phuong

Poan di lam viéc véi cic co quan:

- Cdp huyén

- Xa

Panh gia két qua kiém tra:

1. Ghi nhdn nhitng két qud da dat duoc cua dia phuong:

- V& 16 chirc trién khai thuc hién chuong trinh

- V& két qua thuc hién cdc chinh sdch, du 4n gidm ngheo

- V& quan 1y, ra soét ho ngheo.

2. Nhitng vdn dé dé nghi dia phuong luu ¥ thém:

- Nhimg han ché trong t6 chiic chi dao thuc hién Chwong trinh gidm nghéo.

- Nhitng ¢ kién phdn hoi qua tham védn véi cdn bo x3, ho dan dé nghi dia
phuong luu ¥ gidi quyét.

3. Ghi nhdn nhitng kién nghi ciia dia phuong d¢ bao cdo co quan cdp
trén cé thdm quyén nghién ciru, gidi quyét:

- V& co ché, chinh sach

- V& ngudn luc

- Cdc vén dé khdc

Bién ban dugc 14p thanh 02 ban:

- 01 ban luu tai huyén (x3)

- 01 ban bdo cdo UBND ciing c4p va ban chi dao Chuong trinh giam ngheo
cip trén.

........ ngay thing nam 200

Pai dién huyén, xa Trudng doan kiém tra
{ghi ré ho tén) {ghi ré ho tén)



