BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Tw do - Hanh phiic

S6: 38/2019/TT-BTC Ha N¢i, ngay 28 thang 6 nam 2019

THONG TU
Huwéng din xay dung du toan ngin sach nha nwée nim 2020, ké hoach tai
chinh - ngén sach nha nwée 03 nam 2020-2022; ké hoach tai chinh 05 nim
tinh, thanh pho trye thudc trung wong giai doan 2021-2025

Can cw Ludt Ngdn sach nha nwdc ngay 25 thang 6 nam 2015,

Can cir Nghi dinh s6 163/2016/NP-CP ngay 21 thang 12 ndm 2016 ciia
Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Ludt Ngdn sach nha nude;

Céin civ Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 ndm 2017 ciia Chinh
phii quy dinh chi tiét ldp ké hoach tai chinh 05 ndm va ké hoach tai chinh - ngdn
sach nha nwoc 03 nam;

Cain cir Nghi dinh 56 31/2017/ND-CP ngay 23 thang 3 ndm 2017 ciia Chinh
phii ban hanh Quy ché Idp, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 ndm dia
phuong, ké hoach dau tw cong trung han 05 ndm dia phuong, ké hoach tai chinh -
ngdn sdch nha nude 03 ndm dia phuong, dw todn va phdn b6 ngdn sdch dia
phuong, phé chudn quyét todn ngdn sdch dia phwong hang ndm;

Cén cir Nghi dinh s6 87/2017/ND-CP ngay 26 thing 7 ndm 2017 cia
Chinh phii quy dinh chite ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chite ciia Bé
Tai chinh;

Thuec hién Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 25 thdng 6 ndm 2019 cia Thi tuéng
Chinh phii vé xdy dung Ké hoach phdt trién kinh té - xd héi va Dw todn ngdn
sdch nha nueée ndm 2020; Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 27 thdng 6 ndm 2019 cia
Thii tuwémg Chinh phii vé xdy dung ké hoach tai chinh 05 ndm giai doan 2021-
2025,

Theo dé nghi cua Vu truéng Vu Ngdn sach nha nuoc,

Bo truong Bo Tai chinh ban hanh Théng tw hudng dén xdy dung du todn
ngdn sdch nha nuéc ndm 2020, ké hoach tai chinh - ngdn sach nha nudc 03
ndm 2020-2022; ké hoach tai chinh 05 ndm tinh, thanh phé truc thudc trung
wong giai doan 2021-2025.
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Chwong I
PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN NHIEM VU
NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

Piéu 1. Cin ¢ dénh gi4 tinh hinh thwe hién nhiém vu ngin sich nha
nude nim 2019

1. Céc Nghi quyét cia Pang, Qudc hoi, Hoi déng nhan dan vé ngan séch nha
nude (NSNN):

a) Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 nim 2016 ctia B§ Chinh trj vé
co cau lai NSNN, quén 1y ng cong bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén
vitng (Nghi quyét s6 07-NQ/TW);

b) Céc Nghi quyét ciia Quéc hdi: sb 142/2016/QH13 vé& ké hoach phat trién
kinh t& - xa hoi 05 nim 2016-2020 (Nghi quyét s6 142/2016/QH13), sb
25/2016/QH14 ngay 09 thang 11 ndm 2016 v& ké hoach tai chinh 05 ndm quéc gia
giai doan 2016-2020 (Nghi quyét s§ 25/2016/QH14), s6 26/2016/QH14 ngay 10
thang 11 ndm 2016 v& ké hoach ddu tw cong trung han giai doan 2016-2020 (Nghi
quyét s6 26/2016/QH14), s6 71/2018/QH14 ngdy 12 thang 11 nim 2018 vé& diéu
chinh k& hoach diu tu cong trung han giai doan 2016-2020 (Nghi quyét sb
71/2018/QH14), sb 70/2018/QH14 ngay 09 thang 11 niim 2018 vé du todn NSNN
nim 2019 va s§ 73/2018/QH14 ngay 14 thang 11 ndm 2018 vé phén bd ngén sach
Trung wong (NSTW) nam 2019;

c) Céc Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dén cac cip vé ké hoach phat trién kinh
t& - x4 hoi 5 nam 2016-2020, ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020
va du todn ngén sach dia phuong (NSDP), phan bd NSBP nim 2019.

2. Cac Quyét dinth cta Thi tuéng Chinh pht, Uy ban nhén dan cac cép vé
giao du toan NSNN, du toan ké hoach vén dau tu tir nguén NSNN, nguon dugc
dé lai dau tu chua dua vao can doi, gom:

a) Quyét dinh sb 76/QD-TTg, Quyét dinh sé 1629/QD-TTg ngay 23 thang
11 nam 2018 giao du toan NSNN nim 2019, Quyét dinh s6 1897/QD-TTg ngay
3] thang 12 ndm 2018 giao ké hoach vén dau tu NSNN nam 2019; cac quyét
dinh bd sung ngan sach trong qua trinh didu hanh NSNN nim 2019.

b) Céac Quyét dinh ctia Thu twéng Chinh pht vé giao du toan ké hoach dau
tw cbng trung han giai doan 2016-2020, giao ké hoach trung han ddi véi cac
chuong trinh muyc tidu qubc gia giai doan 2016-2020;

¢) Céc Quyét dinh ctia Uy ban nhén dan céc cip vé du toan NSDP va phan
b6 NSBP nam 2019, vé giao ké hoach dau tu cong nguén NSPP, bd sung ngan
séch trong qué trinh diéu hanh NSPP.
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3. Céc vin ban chi dao didu hanh ctia cip cé thAm quyén c6 lién quan dén
NSNN nam 2019, gom:

a) Cac Nghi quyét cia Chinh phu: s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 nam 2019
vé nhitng nhiém vu, giai phép chu yéu chi dao diéu hanh thyc hién ké hoach phat
trién kinh & - xa hoi va du todn NSNN nam 2019 (Nghi quyét sb 01/NQ-CP), s6
02/NQ-CP ngay 01 thang 01 nam 2019 vé tiép tuc thue hién nhitng nhiém vy, giai
phap cht yéu cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc
gia nim 2019 va dinh huéng dén nim 2021 (Nghi quyét s 02/NQ-CP) va cac
Nghi quyét phién hop thudng ky Chinh pht hang thang,

b) Quyét dinh sb 579/QD-TTg ngay 28 thang 4 ndm 2017 cta Thu tudng
Chinh phti vé nguyén téc hd trg c6 muc tiéu tr NSTW cho NSPP thyc hién céc
chinh séch an sinh x4 hdi giai doan 2017-2020 (Quyét dinh s6 579/QD-TTg).

c) Céc Chi thi ctia Thu tuéng Chinh pht sb 31/CT-TTg ngay 08 théng 11
nidm 2018 vé viéc chin chinh, ting cuong ky ludt, ky cuong trong viée chip hanh
phap ludt vé NSNN; sb 09/CT-TTg ngay 01 thang 4 nim 2019 vé cdc giai phép
tap trung thdo g& cho san xuét kinh doanh, bao dam muc tiéu ting truéng 6 thang
va ca nam 2019 va sb 07/CT-TTg ngay 05 thang 3 ndm 2018 vé tiép tuc day
manh trién kha1 thuc hién hleu qua Nghi quyét sd 35/NQ-CP ngay 16 thang 5
nim 2016 vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nim 2020 (Nghi quyét sb 35-
NQ/CP).

d) Céc Nghi quyét ctia Hoi ddng nhén dén, Quyét dinh ctia Uy ban nhén dan,
Chi thi cta Chu tich Uy ban nhan dan cac cdp vé nhimg nhiém vu, giai phép chu
yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x& hoi va dy todn
NSDP nam 2019.

d) Thong tu sb 119/2018/TT-BTC ngdy 05 théng 12 nim 2018 cta B Tai
chinh quy dinh vé t6 chirc thuc hién du toan NSNN nam 2019.

4. Tinh hinh thuc hién nhiém vu tai chinh - NSNN 03 nam 2016-2018; 6
thang dau nim 2019 va du bdo, giai phap phan d4u hoan thanh du toan NSNN
nam 2019 da dugc céc cip c6 thim quyén quyét dinh.

5. Céc két luén, kién nghi cua cdc co quan thanh tra, kiém todn, kiém tra
cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, gidi quyét khi€u nai to cdo, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, phong chong tham nhiing c6 lién quan dén hoat dong thu,
chi NSNN.

Picu 2. Pinh gia tinh hinh thyc hi¢n nhiém vy thu NSNN

1. Nguyén tic danh gia

Thuc hién theo ding quy dinh ctia Ludt NSNN va c4c van ban phép ludt vé
thu€, phi va 1€ phi; khong hach toan vao NSNN cdc khoan thu phi dd chuyén
sang gia dich vu theo quy dinh cta Luét Phi va 18 phi, c4c khoan dwoc khéu trir
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d6i v6i co quan nha nude hodc khoan trich lai phi thu tir cac hoat dong dich vu
do don vj sy nghiép cong lap va doanh nghiép nha nude thyc hién.

Can cr két qua thu NSNN 6 thang ddu nim, dy bao tinh hinh san xudt -
kinh doanh, dién bién gia cé thi trudng 6 théng cudi nim, cdc bd, co quan trung
uong va dia phuong thuc hién ra soét, danh gid cdc yéu td anh hudng dén thu
NSNN, kién nghi céc giai phép diéu hanh nhdm phén ddu hoan thanh vuot mirc
du toan thu NSNN nam 2019 dd dugc Qudc hdi, Hoi dong nhén dan cac cip
quyét dinh.

2. NoOi dung danh gia
a) Danh gid, phén tich nguyén nhéan tac ddng tang, gidm thu NSNN nim
2019, cha y lam ro:

- Thuén loi, kho khan trong hoat dong san xuét - kinh doanh va xuét nhap
khau cta céc doanh nghiép, t6 chirc kinh té; kha ning trién khai céc du 4n dau tu
méi, diu tu mo réng; cac du an da hét thoi gian uu dai thué; san lugng san Xuét
va tidu thy, gid ban, loi nhuan ctia cac san phdm hang héa, dich vu cht yéu trén
dia ban; tdc do ting trudng tong mic bén 1é hang héa va doanh thu dich vy tidu
ding; dién bién thi trudng;

- Téc dong clia bién dong gia dau thé, gia hang hda nong san trén thi truong
thé g101 va trong nudc, tdc dong cua viéc thuc hién cdc cam ket hoi nhap kinh té
quoc té, VleC wién khai Nghi quyét s 35-NQ/CP, Ngh1 quyét s6 02/NQ-CP, Nghi
quyét sé 36a/NQ-CP ngay 14 thang 10 ndm 2015 v€ Chinh pht dién t&, Nghi
quyét sb 17/NQ-CP ngay 07 thang 3 nim 2019 vé mot sb nhiém vy, giai phép
trong tAm phat trién Chinh pht dién tir giai doan 2019-2020, dinh hudng dén
2025, c4c chinh sach tién té, tin dung, thuong mai, dau tu, chinh séch gid, cai cach
thi tuc hanh chinh va cac yéu td khac dén nén kinh té va két qua thu NSNN trong
6 thang dau nim.

b) Panh gi4 tinh hinh trién khai cac quy dinh vé diéu chinh chinh sich thu,
trong d6 bao gém:

- Piéu chinh biéu thué bao vé mdi truomg theo Nghi quyét sb
579/2018/UBTVQH14 ngay 26 thang 9 nam 2018 ctia Uy ban thudng vu Québc
hoi;

- Bidu chinh thué sudt thué tiéu thy dic biét (TTDB) theo 16 trinh ddi véi san
phim thubc 14, bia, ruou theo Ludt stra ddi, bd sung mot sb didu cia Ludt Thué
TTDB, Lut stra ddi, bd sung mot sé diéu ciia Luat Thué gié tri gia ting (GTGT),
Luat Thué TTDB va Lu4t Quan Iy thué;

- Nghi dinh s6 20/2019/ND-CP ngay 21 thang 02 nam 2019 cta Chinh pha
sira d6i, bd sung mot sb diéu ctia Nghi dinh sd 140/2016/ND-CP ngay 10 thing
10 nam 2016 vé 1é phi trude ba;
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- Nghi dinh sb 14/2019/ND CP ngay 01 thang 02 ndm 2019 cda Chinh phu
stra dbi, bo sung mot s dleu cia Nghi dinh sb 108/2015/ND CP ngay 28 thang 10
nim 2015 quy dinh chi tiét va huéng dan th] hanh mdt sé didu cta Lust thué tiéu
thu dc biét va Luat sira dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luét thué tiéu thu dic biét;

- Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22 thang 5 nam 2018 ctia Chinh phu
quy dinh vé quan ly khu céng nghiép va khu kinh té;

- Viée cit giam thué nhép khiu theo 1§ trinh cam két cla cac hiép dinh
thuong mai;

- Sép xep lai, xtr ly tai san cong va quan ly, su dung s6 tién thu duoc tir ban

tai san trén dét, chuyen nhuong quyén st dung dat, chuyén muc dich sir dung dat
theo Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31 thdng 12 ndm 2017 cta Chinh phu
(Nghi dinh s6 167/2017/NDb-CP);

- Cac van ban, chinh séch, ché d6 thu thué, phi, 1& phi khac tic dong dén vide
thue hién nhiém vu thu NSNN nam 2019.

¢) Panh gia tinh hinh, két qua thuc hién cc bién phép vé quan 1y thu NSNN
theo Nghi quyét so 01/NQ-CP; két qua thanh tra, ki€m tra va x ly thu hoi ng
dong thue:

- Ra soét, xac dinh s6 no thué dén ngay 31 thang 12 nam 2018; viéc trién
khai bdo cdo Qudc hoi phuong an xt ly ng dong thué theo Nghi quyét so
55/2017/QH14 ngay 24 thang 11 nam 2017 ctia Qudc hdi vé hoat dong chat van
va tra 101 chét vén tai ky hop thir 4, Qudc hoi khda XIV; viéc trién khai thuc
hién cong tac don doc, cudng ché thu héi ng dong thué, xda ng thué trong 6
thang dau ndm 2019 (so vai chi tiéu, ké hoach duge giao - néu cd); danh gia du
kién so ng thué dén ngay 31 thang 12 ndm 2019.

- Két qua thuc hién cac kién nghj ctia Kiém toén nha nudc, thanh tra, quyét
dinh truy thu cua co quan thu¢ cac cap trong viéc thuc hién ké hoach, nhiém vu
thanh tra, ki€m tra chap hanh phap Iuét thue.

d) Dénh gié tinh hinh ké khai, ndp thué va hoan thué GTGT:

- Du kién s6 kinh phi hoan thué GTGT trong nim 2019 trén co s& dam bao
dung thuc t€ phat sinh, ding chinh sach ché do;

- Tang cudng cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra sau hoan thué GTGT,
xu ly thu hoi tién hoan thué GTGT sai quy dinh;

- D& xuét c4c kién nghi didu chinh co ché quan ly hoan thué GTGT dé dam
bao chat ché, dung quy dinh cda phap luat.

d) Thuc hién chi hoan tra céc khoan thué (ngoai chi hoan thué GTGT), tién
chdm ndp, tién phat nop thira, theo quy dinh cua phép luét:

- Pénh gié tinh hinh thyuc hién theo céc tiéu chi: sb tién hoan tra, s6 bd hd so
xem xét hoan tra, sé 1an ra quyét dinh hoan tra theo céc quy dinh (Nghi d_inh sO
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125/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2017 cta Chinh phii stra d6i, bd sung
mot sb dicu chia Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nim 2016 cta
Chinh phi vé biéu thué xudt khau, bidu thué nhdp khiu wu déi, danh muc hang
héa va mirc thué tuyét d6i, thué hdn hop, thué nhap khiu ngoai han ngach thué
quan; Ngh1 dinh s6 14/2019/ND-CP ngay 01 thang 02 ndm 2019 cua Chinh phu
stra d6i, bd sung mét sb didu cla Nghi dmh so 108/2015/ND-CP ngay 28 thang
10 ndm 2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sb diéu
chia Lut thué TTPB va Ludt stra dbi, bd sung mot sé didu clia Ludt thué
TTDB;...);

- Vudng méc, khé khin phat sinh va kién nghi giai phép vé co ché chinh sach,
vé cOng nghé quan 1y, vé t chirc phéi hop trong qua trinh trién khai, thyc hién.

e) Péanh gia tinh hinh thu ngan séch tir dit dai (thu tién str dung dat, tién
thué dat) theo phap luat vé dt dai va thu ngén sach tir xu ly, sép xép nha, dét
theo quy dinh tai Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP va quy dinh phép lut khac co
lién quan.

g) Béo c4o két qua phdi hop giira céc bd, co quan trung uong va céac dia
phuong trong cong tac quan 1y, thdo g& khé khin, vudng méc vé& thu NSNN, ban
diu gi4 tai san Nha nudc, ddu gia quyén st dung d4t va to chirc thuc hién thanh
tra, kiém tra, don ddc thu hdi no thué, chéng that thu, chéng chuyén gia; ton tai,
vuéng méc va giai phap khic phuc.

h) Pénh gié tinh hinh thu phi va 1¢ phi theo quy dinh cta Luat Phi va 1€ phi,
Luat Xu phat vi pham hanh chinh va cac van ban phap luat 6 lién quan, trong do:

- Dy kién s6 phat sinh thu phi, 18 phi theo quy dinh trong nim 2019;

-S4 thu phi duoc dé lai, s6 thu phi ngp NSNN va két qué thuc hién sé thu
phi dugc dé lai vai so da thuc hién chi trong ndm ngén sach.

Ngoai ra, d6i véi co quan quan Iy hanh chinh nha nude, dé nghi bo cdo s
phi dugc dé lai chi (chi tiét s0 st dung cho chi thudng xuyén va chi cho cic
chuong trinh, du dn dau tu theo quy dinh); s0 con du dén hét ndm 2019 (néu co).

- Thu xr phat vi pham hanh chinh, thu phat, tich thu va cac khoan ndp
NSNN khéc 6 thang ddu nim va udc ca nam 2019.

i) Panh gia céc khoan thu hoc phi, gid dich vu y té va cac khoan thu dich
vu su nghié€p cong (khong thuéc danh muc phi, 1€ phi theo quy dinh cia Luét Phi
va 1€ phi).

Diéu 3. Panh gia tinh hinh thwc hién nhiém vu chi dau tw phat trién

1. Panh gia viée trién khai va td chirc thuc hién du todn chi ddu tu phat
trién (PTPT)

a) Tinh hinh bé tri va giao du toan chi DPTPT nim 2019 (gém ca sé dugce
diéu chinh, bd sung theo phé duyét ctia cip tham quyén trén co s& Nghj quyét so



71/2018/QH14 - néu cb):

- Tinh hinh 14p, thdm dinh, phé duyét chil trrong dau tu, quyét dinh dau tu
céc dy an dau tu cong theo quy dinh cua Luat Piu tur cong va cac van ban chi dao
diéu hanh ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu (bao gom ca céc diéu chinh, bb
sung clia cép c6 thim quyén theo Nghi quyét s6 71/2018/QH14 - néu co);

- Thoi han phan bd va giao ké hoach cho chu déu tu;

- Két qua b tri du todn dé thu hdi von ngan sach tmg trude va thanh toan
ng xay dung co ban thudc nguon NSNN;

- Viéc diéu chinh ké hoach diu tu cong trung han theo Nghi quyét $6
71/2018/QH14 da dugc cép thim quyén phé duyét - néu cé (chi tiét viéc diéu
chinh chi BTPT ngudn NSNN, ngudn tréi phiéu Chinh phu, nguén vén vay/vay
lai ngoai nude, von vay chinh quyén dia phuong);

- Kho khén, vudng mac va kién nghi di€u chinh co ché, chinh sach; kién
nghi trong t6 chire thuc hién.

b) Tinh hinh thuc hién chi DTPT, gom:

- Chi DTPT tir nguon chi can d6i NSNN: Danh gi4 gia tri khdi luong thuc
hién, vén thanh toan dén hét Quy II nam 2019, du kién khi luong thuc hién va
von thanh todn dén ngay 31 théng 12 nam 2019, ty 1& giai ngan so vdi du toan
(c6 biéu phu luc chi tiét timg du 4n, s6 liéu vé tong mire dau tu duge duyét, vén
thanh toan 1y ké dén hét nim 2018, ké hoach von - ké ca vén bd sung, diéu
chinh va uéc thyue hién nim 2019, kém theo thuyét minh); kho khan, vudng méc
va nguyén nhdn, kién nghi.

Trong do, d6i voi chi DTPT tir nguén tién thu duoc tlr ban tai sén trén dat,
chuyén nhugng quyén va chuyén muc dich str dung dét: Danh gia gia tri khéi
lrong thue hién cac du 4n dau tu; bdo cdo chi tiét cac du 4n d3 hoan thanh chwa
duogc quyét todn do chua duoc bé tri du toan ngan sach, cac dy an dugc phé
duyét st dung tir ngudn tién bén tai san trén dat va chuyén nhwong quyén sir
dung da nop ngan sach nhung chua st dung.

- Chi DTPT theo hinh thitc hgp tac cong tu: Danh gia tinh hinh thuc hién
viéc st dung tai san cong dé thanh toan cho Nha dau tu thuc hién du 4n dau tu
xdy ding cong trinh theo hinh thic Hop dong Xay dung - Chuyén giao theo
Nghi quyét s§ 160/NQ-CP ngay 28 thang 12 nim 2018 ctia Chinh phu.

Ngoai cac ndi dung trén, cic Bo Y té, Qudc phong va Uy ban nhan dén
Thanh phd HO Chi Minh béo cdo tinh hinh thue hién dau tu, xdy dung 05 bénh
vién, vién tuyén trung uong va tuyén cudi dat tai Thanh phé HO Chi Minh tir
ngudn vén Quy Ha tro sip xép va Phat trién doanh nghiép, chi tiét tong s6 vén da
duoc thong bao (bao gdm ca sé vén duge thong béo tmg), sb da xuat Quy nhung
chua giai ngan, s6 chua xuét Quy, s bd tri tir du toan chi PTPT ctia NSTW giai
doan ndm 2017-2019 va viéc trién khai thuc hién; dé xuét cac kién nghi dam bao



tién do thuc hién céc du an (néu co).

¢) Tdng hop, danh gid tinh hinh no dong khdi luong dau tu xdy dung co ban
ngudn NSNN va thu hdi vén ttng ngudn NSNN (bao gdm cé trai phiéu Chinh phu
theo chi dao ctia Thi tuéng Chinh phi tai c4c Chi thi s 27/CT-TTg ngdy 10 thing
10 ndm 2012, sb 14/CT-TTg ngay 28 thang 6 ndm 2013 va sb 07/CT -TTg ngay 30
thang 4 nam 2015) s0 dén ngay 31 thang 12 ndm 2018; udc sd xut 1y trong nim
2019; dy kién s ng xdy dung co ban, s6 Umg con dén ngay 31 thang 12 nim 2019
(chi tiét timg dyr 4n).

d) Tinh hinh trién khai cac dy an, chuong trinh tr ngudn vay va tré no céc
ngudn von vay cua dia phuong (ké ca& ngudn tam tng ton ngin Kho bac Nha
nudc).

d) Tinh hinh quyét toan du 4n d4u tu hoan thanh, trong d6é néu rd: sb du an
d4 hoan thanh nhung chua quyét toén theo quy dinh dén hét thang 6 nim 2019
va du kién dén hét ndm 2019; nguyén nhén va giai phap x ly.

2. Panh gia két qua thuc hién nhiém vu chi hd trg phat trién

a) Tinh hinh thuc hién tin dung déu tuu ddi ctia Nha nudc nim 2019
(tbng murc ting trudng tin dung, cac nguon von dé thue hién ké hoach ting
trudng tin dung, nguon NSNN cap bu chénh léch 131 sudt,...); d6i tuong huong
wu di; pham vi vu di; dau mbi thuc hién chinh s4ch tin dung; 141 suét cho vay,
cai cach hanh chinh trong thu tuc xét duyét cho vay.

b) Tinh hinh thyc hién chinh séch tin dung cho cac chuong trinh cho vay h
ngheéo, hd can ngheo, hd maéi thoat nghéo, hd dan toc thiéu sd dac biét kho khan;
tin dung hoc sinh, sinh vién; cho vay giai quyét viéc lam, xuat khau lao déng; cho
vay chuong trinh nuée sach va vé sinh méi truong nong thon;... Mdi chuong trinh
cho vay can lam 13 co s phép ly, pham vi, dbi tuong, diéu kién vay, 14 suit huy
dong binh quan, 13i suit cho vay binh quén; du ng cho vay dau nam, sb phat sinh
vay va tra ng trong nam, dy kién muc du ng cu01 ky; s6 kmh phi cap bu 141 sut
con thleu d4u nim, sb phét sinh trong nim, sb di duoc cap bu, sb du kién con
thidu cudi nim 2019.

3. Tinh hinh thuc hién céc co ché, chinh séch x3 hdi héa: Téng nguc“m luc
va co cAu ngudn luc xa hoi hoa dlu tu theo nganh, linh vuc; s luong céc co sé
duoc dau tu tix nguc“m luc x4 hoi hoa; két qua dat duogc; ton tai, nguyén nhén va
giai phap khic phuc.

4. Céc by, nganh, dia phuong danh gia riéng vé viéc thuc hién cdc nhiém
vu chi du tu tir ngudn ngoai can d6i NSNN (céc ndi dung danh gid trong tu cac
nhiém vu chi dau tu ngudn can déi NSNN).

Riéng nigudn phi dé lai cho céc co quan quan ly nha nude chi dau tu theo
quy dinh, d& nghi bdo c4o cu thé tinh hinh phé duyét, trién khai cac dy an; s6 da
hoan thanh, quyét todn; s6 dang trién khai; s6 di phé duyét nhung chua trién
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khai (chi tiét timg chuong trinh, du 4n; cip phé duyét; thoi gian khoi cong két
thiic; tong murc kinh phi; tinh hinh trién khai).

Pitu 4. Panh gi4 tinh hinh thwc hién nhiém vu chi thwong xuyén

1. Panh gi4 tinh hinh trién khai phan bd, giao du toan va thuc hién du toan
NSNN 6 théang dau nim va du kién ca ndm 2019 theo timg linh vue chi dugc giao.

2. Két qua thuc hién cac muc tiéu, nhi€ém vu, cac chuong trinh, du an 1dn;
nhitng khoé khan, vudng méc va dé xuat bién phap xur ly vé co che, chinh sach
trong to chirc thuc hién, cu thé:

a) D61 vdi cac ché d9, chinh sach: Danh gia tong thé toan bo cac chinh sach,
ché do; ra soat, kién nghi bd sung, stra d61 céc chinh sach, ché d§ khong phu hop
vo1 thue té.

b) Thyc hién tinh gian bién ché, ddi méi, sip xép t§ chirc bd may: Két qua
dat duoc trong 6 thang dau nim, udc ca ndm 2019 va tong hop liy ké tinh hinh
thye hién dén hét nam 2019, chi tiét theo ting muc ti€u, nhiém vu tai Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 ciia Hoi nghi Trung wong 6 Ban chip
hanh Trung wong Khéa XII (Nghi quyét sé 18-NQ/TW), Nghi quyét sb 39-
NQ/TW ngay 17 thang 4 ndm 2015 clia Ban Chép hanh Trung wong (Nghi quyét
s6 39-NQ/TW), Két lusn s 17-KL/TW ngay 11 thang 9 nim 2017 cia Bé Chinh
tri (Két luan sb 17-KL/TW) va céc van ban lién quan ctia Chinh phu, Thi tuéng
Chinh pht; trong d6 chi tiét:

- SO gidm bién che, giam dau mai t6 chirc bd may timg nam;
- S0 kinh phi danh ra dugc do gidm bién che, giam td chic b mdy timg ném;

- S6 kinh phi phai b tri timg nidm tr NSNN dé thuc hien chinh séach tinh gian
bién ché theo cac Nghi dinh cua Chinh phii: Nghi dinh sé 108/2014/NB-CP ngay
20 thang 11 nim 2014 vé chmh séch tinh gian bién ché (Nghi dinh sb
108/2014/ND-CP), Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ngay 31 thang 8 nim 2018 sira
d6i, bd sung mot s6 diéu cta Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP vé chinh sach tinh
gian bién ché (Nghi dinh s 113/2018/ND-CP) va Nghi dinh sb 26/2015/NP-CP
ngay 09 thang 3 nim 2015 quy dinh ché d9, chinh séch ddi vdi cn bd khong du
didu kién vé tudi tai ctr, tai bd nhiém giit cac chic vy, chirc danh theo nhiém ky
trong co quan cliia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, td chirc chinh trj - xa hi.

¢) Thuc hién d6i méi khu vuc sw nghiép cong:

- Két qua sip xép, d6i mdi hé théng va quan 1y, nang cao chit lwong va
hiéu qua hoat dong ciia céc don vi s nghiép cong 1ap theo Nghi quyét sé 19-
NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 cta Hoi nghi Trung wong 6 Ban chip
hanh Trung wong Khoéa XII (Nghi quyét s 19-NQ/TW), Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nim 2015 ctia Chinh phil vé co ché tu chu
cua don vi sy nghi€p cong (Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP) va cdc Nghi dinh
cta Chinh phu vé co ché tu chu trong cac linh vyc su nghiép cu thé trong 6
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thang dau ndm, udc ca nim va téng hop iy ké tinh hinh thuc hién dén hét nam
2019 chi tiét theo ting muc tiéu, ting nam (bdo céo s6 lugng, ty 1€ don vi dugce
phan loai theo mitc d6 tu chu timg nim; sé luong va ty 1¢ bién ché ctia khu vuc
su nghiép theo timg muc d tu chil timg nam; s6 luong giam va ty 1€ giam bién
ché hudng luong tir ngén séch tung ndm cua tung linh vuc).

- Danh gia téc ddng cta viée sip xép, ddi méi, ning cao kha ning tu chi
dén NSNN theo ting 1inh vyc, ting ndm (so kinh phi danh ra va viéc str dung).

Riéng v& vidc giam chi hd tro tir NSNN déi véi khéi cac don vi sw nghiép
cong 1ap theo 16 trinh diéu chinh gi4, phi dich vu, d& nghi danh gia s giam dbi
Vol ting su nghié€p (su nghiép y t&, sw nghiép gido duc - dao tao, gido duc nghé
nghiép.. ) va viée str dung sb kinh phi danh ra, chi tiét timg nam; cic khoé khan,
vudng méc va kién nghi.

Pi¢u 5. Panh gid tinh hinh thwe hién ké hoach va dy toin NSNN chi
cho du trir quoc gia

Céc b, nganh quan 1y hang du trit quéc gia danh gi4 tinh hinh thue hién ké
hoach va du toan ndm 2019 va cac nam trudce ‘chuyén sang, gém: Ké hoach va du
todn chi cho mua, ban, nhép, xuat luan phién déi hang, xuét bén héng xuit cap
hang du trit quoc gia, chi nghiép vu du trir qubc gia (chi tiét vé& s6 lrong, gia tri
hang héa, tinh hinh nhip hang, giai ngan vén, kinh phi...) dén hét 30 thang 6 ndm
2019 va udc thuc hién ndm 2019. Nhiing thuén lgi, kho khén, vudng mac va dé
Xut giai phap thuc hién nhiém vy nhing théng cudi nim 2019.

Diéu 6. Danh gia tinh hinh thye hi¢n ¢dc chwong trinh muc tiéu quoc
gia, chwong trinh muyc tiéu va chwong trinh, dw an khac sir dung nguon von
ngoai nwde

1. Dot véi cac chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu

a) Cac b9, co quan trung uong, dia phuong thuc hién chuorng trinh muc tiéu
qudc gia, chuong trinh muc tidu danh gia tinh hmh phén bo giao, thuc hién du
toan chi nam 2019; thuan loi, kho khan, viéng méc trong trién khai thuc hién.

Trudng hop cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chwong trinh muc tiéu co
st dung ngudn Von ngoai nudc bao cao tinh hinh g1a1 ngén (chi tiét theo von
vién trg ODA, vén vay ODA, vbn vay wu dai va vdn vién trg phi chinh phu
nudc ngoai) dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cta chuong trinh, cac dé xudt
kién nghi (néu co).

Dbi v6i Chuong trinh muc tidu qudc gia Giam nghéo bén ving, danh gid
cu thé tinh hinh trién khai ddi v&i céc huyén, x&, thon maoi dugc bd sung theo
Quyét dinh s6 275/QD-TTg ngay 07 thang 03 nim 2018 cla Th tudng Chinh
phtl, Quyét dinh s6 103/QD TTg ngay 22 thang 01 ndm 2018 cua Thu tudng
Chinh phi1 b6 sung, diéu chinh va ddi tén danh sach thén dic biét khoé khin, xa
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khu vuc III, khu vuc II, khu vuce I thudc ving déan toc thiéu sb va mién ndi giai
doan 2016-2020.

b) Co quan chii chwong trinh muc tiéu quic gia chi tri, phdi hop véi co quan
chi tri du 4n thanh phén, co quan quan ly chwong trinh muc tiéu chi tri phéi hop
véi co quan, don vi, dia phuong thuc hién chwong trinh tdng hop nguén luc thuc
hién cac chuong trinh muc tieu quéc gia chuong trinh muc ti€u trén pham vi toan
quoc (NSTW NSDP nguon von 16ng ghép tir cac chuorng trinh, du an khac,
nguén von vay, ngudn von huy dong khac) nim 2019, liiy ké tinh hinh thuc hién
cac muc ti€u, nhiém vu giai doan 2016-2019 so vdi muc ti€u dd phé duyét giai
doan 2016-2020 giri Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Dau tu tong hop.

2. D41 voi cac chuong trinh, du an khac stir dung ngudn von ngoai nudc:

Cac bd, co quan trung vong, dia phuong danh gia tinh hinh phan b, giao,
thuc hién du todn chi ndm 2019, liy ké viéc thuc hién giai doan 2016-2019 so véi
muc tiéu, ké giai doan 2016-2020 duoc giao (néu co)/hodc ké hoach thuc hién giai
doan 2016-2020 theo Hiép dinh hodc Thoa thuén da ky két ddi véi cac chuong
trinh, du an (bao gém ca du an 0), chi tiét theo tung nguén vén (vén vién trg
ODA, vén vay ODA, vén vay wu di, von vién trg phi chinh phtl nuéc ngoai); co
ché tai chinh, nhitng kho khan, virdng méc va dé xuét kién nghi (néu cb).

Riéng cac chuong trinh, du an st dung vén vay ODA va/hodc vay uu dai
dugc diéu chinh theo Nghi quyét s6 71/2018/QH14, co quan chil quan chuong
trinh, dy 4n bao cdo cu thé vé tinh hinh phéan bd, diéu chinh, giao ké hoach von
(bao gdm cd ké hoach von bo sung, diéu chinh theo Nghi quyét s6
71/2018/QH14 di duge cap thim quyén phé duyét - néu c6) va viée trién khai
thuc hién.

Piéu 7. Panh gid tinh hinh dim bdo kinh phi thwe hién diéu chinh tién
lwong

1. Céac bg, co quan trung uwong bdo cao vé:

a) Bién ché, quy luong ngach béc, cac khoan phu cip theo luong va cac
khoan déng gép theo ché d6 quy dinh. Trong do, dé nghi ghi chu:

- Phén qui lrong ngach bac, cac khoan phu cip, khoan déng gép theo lwong
cua cac co quan, don vi theo quy dinh bao dam tir ngudn chi quan ly bé may hoac
tlr nguon khodn chi.

- Phin quy luong ngach bic, cac khoan phu cdp, khoan déng gép theo luong
cta cdc doi tuong c6 hé so luong, ngach bac tir 1,86 trd xudng.

b) Nhu cdu kinh phi thuc hién diéu chinh tién luong theo Nghi dinh s6
38/2019/ND-CP ngay 09 thang 5 nam 2019 cua Chinh phu quy dinh mtc luong
co s& doi vdi can bg, cong chire, vién chire va luc lugng vil trang,
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¢) Ngudn kinh phi dam bao thuc hién didu chinh tién lrong nim 2019, trong
d6 lam rd:

- Ngudn kinh phi thuc hién diéu chinh tién luong chua sit dung hét nim
2018 chuyén sang nam 2019 (néu co);

- Sir dung ti thiéu 40% s6 thu dugc dé lai theo ché d§, phit hop v6i 1 trinh
két cAu chi phi vao gia, ph1 dich vu sur nghiép cong Pham vi tr1ch sb thu duoc dé
lai thuc hién theo hudng din ctia B§ Tai chinh v& nhu ciu va ngudn cai cach tién
lwong nam 2019;

- Ngudn tiét kiém 10% chi thuong xuyén du todn nam 2019 tang thém so
vd1 dy toan ndm 2018 (trir cac khoan tién lwong, phu cap theo luvong, khoan co6
tinh chat luvong va cac khoan chi cho con nguoi theo ché d6);

- Ngudn chua stt dung hét nim 2019 chuyén sang nim 2020 thuc hién diéu
chinh lrong co s (néu co).

2. Céc tinh, thanh phd true thude Trung wong béo cdo vé:

a) Qu¥ lwong ngach bac, céc khoan phu cdp, trg cip theo luong vi céc khoan
dong gop theo ché do quy dinh; trong d6 ghi chu céc ndi dung quy dinh tai diém a
khoan 1 Biéu nay.

b) Nhu ciu kinh phi thuc hién cai cach tién lwong ndm 2019;

¢) Nguon kinh phi dam bao thuc hién cai cach tién luong nim 2019, trong
do lam ro:

- Ngudn kinh phi thyc hién cai cach tién luong chua st dung hét nim 2018
chuyén sang nim 2019 (néu cd);

- Str dung t6i thiéu 40% s6 thu dugc dé lai theo ché d¢; riéng dbi voi sd thu
tlr viéc cung cap cac dich vu kham bénh, chita bénh, y té du phong va dich vu y
t€ khac ctia co s¢ y t€ cdng 14p st dung tdi thieu 35%. Pham vi trich s6 thu dugc
de lai thuc hién theo hudng dan cta Bo Tai chinh vé nhu cau va nguon cai cach
tién luong nim 2019.

- Ngudn tiét kiém 10% chi thudng xuyén (trir cic khoan tién luong, phy
cép theo lwong, khodn c¢6 tinh chat lwvong va céc khoan chi cho con ngudi theo
che do);

- Ngudn 50% tang thu NSPP theo quy dinh (khdng ké thu tién st dung dét,
tir tir hoat ddng x4 s0 kién thiét);

- Ngudn danh ra dé thuc hién cai cach tién lrong theo quy dinh tir giam chi
ho tro hoat dong thudng xuyén trong linh virc hanh chinh va ho trg cac don vi su
nghiép cong 1ap.

- Ngudn cai cach tién lrong nam 2019 con du (néu cé) sau khi thuc hién
cac chinh sich an sinh xd hdi do Trung wrong ban hanh theo Quyét dinh so
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579/QD-TTg ngay 28 thang 4 nam 2017 cda Thu tudng Chinh phu vé nguyén
tic hd trg c6 muc tiéu tir NSTW cho NSBP thuc hién cac chinh sach an sinh xa
hoi giai doan 2017-2020 (trong d6 chi tiét ngudn cai cach tién lwong con du, sb
sir dung cho cdc chinh sach an sinh x hoi).

biéu 8. Panh gia thue hién nhiém vu NSNN nim 2019 ciia cic tinh,
thanh pho tryc thuge Trung wong

Ngoai cic yéu cdu chung néu trén, cac tinh, thanh phd truc thube Trung
uong tap trung danh gia thém mat s ndi dung sau:

1. Cong tac huy dong cc ngudn luc tai chinh & dia phwong dé thuc hién
nhiém vy phat trién kinh t€ - x& hoi cla dia phuong, nhitng khé khéan, vudng
mac va dé xuat kién nghi (néu co).

2. Kha nang cén d6i NSDP so vdi du todn, cac bién phap da va s€ thuc hién
dé dam bao can d6i NSDP trong truong hop du kién bi giam thu NSPP.

3. bia phuong bao cao cu thé viéc didu chinh ké hoach dau tu cong trung
han da duoc cap thim quyen phé duyet trén co sor Ngh1 quyét sb 71 chi tiét viéc
diéu chinh ké hoach nguon can d6i NSDP, ngudn vén vay, ngudn bd sung cd
muc tiéu tir NSTW - néu c6; trong d6 cu thé:

Viéc didu chinh ngudn cin ddi NSPP ting thém cho chi DPTPT so véi ké
hoach d4u tu c6ng trung han, viéc bb tri kinh phi ting thém so véi ké hoach dau tu
cong trung han dbi véi céc chuong trinh, du én dau tu, xtr ly ng dong xay dung co
ban, thu hdi vén ung;

Viéc diéu chinh tong mitc vay, co cdu vay va céc tic dong toi boi chi cia
dia phuong (néu cé).

Tinh hinh bé tri, giao du toan bd sung, didu chinh va t chirc thuc hién déi
voi cac chuong trinh, du an dau tu dugce diéu chinh, bé sung theo Nghi quyét so
71/2018/QH14 trong nam 2019 - néu co.

4. Thuc hién céac chinh sach an sinh x& hoi trén dia ban:

a) Panh gi4 tinh hinh thyc hién dbi véi timg chinh sach, cé bdo céo cu thé
dbi tugng (trong d6 chi tiét dbi véi ho ngheo thu nhap, nghéo da chiéu déi véi
timg tiéu chi thiéu hut dich vu co ban), nhu cdu kinh phi thuc hién chinh sach nim
2019 (c6 thuyét minh co sé x4c dinh, céch tinh).

b) Can ctt ché d6 chinh sach, cac dia phuong cha déng st dung ngudn kinh
phi thue hién cac chinh sach da dugc bd trl 6n dinh trong can d6i NSDP nim
2017 (ndm dau thdi ky 6n dinh ngan sach 2017-2020), ngudn NSTW hd tro va
ngudn cai cach tién lrong con du sau khi di dam bao thuc hién cai cach tién
lrong trong nim theo quy dinh (néu c6) dé thuc hién, truong hop con thiéu kinh
phi, B Tai chinh s& trinh cp c6 thim quyén bd tri du toan ngan sach nim 2020
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dé dia phuong c6 ngudn trién khai thuc hién (khong xem xét xir Iy trong qué trinh
diéu hanh ngan sdch hang nam).

5. i véi cac dia phuong duoc phép diéu chinh, bd sung ting bién ché su
nghiép gido duc va y té theo quyét dinh cta cdp cé tham quyén, phai chi dong
b tef chi NSDP dé dam bao kinh phi chi tra cho s6 bién ché ting thém; ddi véi
nhu céu tién lvong ting thém do tang luong co s, sau khi cac dia phuong su
dung céc ngudn Iuc dé thuc hién cai céch tién lwong nhung van khong dam bao
i nhu cdu, NSTW h3 tro theo quy dinh vé cai cdch tién lrong hién hanh.

6. Ngudn cai cach tién lvong ndm 2019, sb con du (néu c6) sau khi di dam
bao d nhu cau cai cach tién luong trong nim 2019, dé chi tra thay phan NSTW
hd trg dé thue hién céc chinh séch an sinh X hdi do Trung vong ban hanh (giam
twong g phin NSTW phai hd trg theo ché dd) va chi dau tu theo quy dinh -
néu co.

7. Béo cdo cu thé viéc bd tri ngan séch (bao gdém ca s6 NSTW hd trg ¢d
muc tiéu cho NSDP - néu ¢6) va st dung du phong NSPP thyc hién nhiém vu
an ninh, qudc phong; phong, chéng, khic phyc hau qué thién tai, dich bénh; tinh
hinh st dung du phong NSDF, quy du trit tai chmh (néu cd) dén ngay 30 thang 6
nam 2019, s6 du kién st dung trong 6 thang cudi nim 2019 (chi tiét tinh hinh
thuc hién hd trg kinh phi chong han, hd trg béo 1, thién tai, dich bénh, dic biét 1a
tinh hinh thuc hién phong, chéng dich ta lon Chau Phi).

8. Tinh hinh phan b6, giao du toan chi NSNN tir ngudn thu tién st dung dat
dé dau tu cac cong trinh k€t cau ha tang cia dia phuong, thuc hién do dac, lap
ho6 so dia chinh, cap giay ching nhén quyén st dung dat.

9. Tinh hinh thuc hién vay va tra ng cac khoan vay ctia NSBP, gom:

a) S6 du no ddu nim, sb vay dén ngay 30 thang 6 nam 2019, udc sb vay ca
nam, chi tlet theo muc dich vay (vay tra ng goc vay bu dép bbi chi) va theo timg
ngudn von (phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong; vay lai von vay nude
ngoai cua Chinh phu theo timg nha tai trg va chuong trinh, dy 4n; vay tin dung
DTPT cta Nha nudce; vay tdn ngéan kho bac nha nudc; vay khac).

b) Nghia vu tra no chi tiét chi tra no gde, chi tra 13i va phi theo timg ngudn
von vay tai diém a khoan 9 Diéu nay.

¢) Tinh hinh thyc hién tra no (131, phi) dén ngay 30 thang 6 va udc ca nim
2019, chi tiét theo timg ngudn vbn néu tai diém a khoan 9 Piéu nay; trong do,
dbi v6i ngudn vay lai vén vay nuéc ngodi cia Chinh phti chi tiét theo timg
chuong trinh, du an.

d) Tinh hinh tré no gdc cdc khoan vay 6 thang va u6c ca nim 2019, chi tiét
theo tlng ngudn (vay méi tra no cfi, tir ngudn boi thu, ting thu, tiét kiém chi);
trong d6, d6i v&i ngudn vay lai vén vay nude ngoai ciia Chinh phu chi tiét theo
timg chuong trinh, du an.
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d) Du no cudi ndm theo ké hoach va uéc thue hién, chi tlet theo tlng nguon
von néu tai diém a khoén 9 Dleu ndy; trong do, d6i véi ngudn vay lai vén vay
nuéc ngodi ctia Chinh pht chi tiét theo timg chuong trinh, dy 4n.

10. Tinh hinh thu, chi, quan 1y, sir dung s6 thu tir hoat déng x4 s6 kién thiét
ddu tu cac cong trinh phuc loi xd hdi quan trong cta dia phuong, trong do tap
trung dau tu cho cac cdng trinh thude cac linh vyc gido duc, y té, ha t?mg nong
nghiép ndng thén, chuong trinh xiy dung chdng bién dbi khi hau theo quy dinh
trong ndm 2019.

11. Tinh hinh thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh
muc tiéu, cac chuong trinh, dé 4n c6 st dung ngudn von ngoai nude: danh gia tinh
hinh thue hién ndm 2019, Ity ké thuc hién ndm 2016-2019 so véi ké hoach 5 nim
2016-2020 dugc giao (néu c6) hoiic theo phé duyét chuong trinh, d& 4n, nhiém vu.
Trong d6 luu y:

a) Chuong trinh muc tiéu quéc gia X4y dung ndng thon méi: kinh phi thuc
hién, chi tiét theo timg ngudn (NSTW, cu thé vén trai phiéu Chinh phi;; NSBP
va cac ngudn huy dong khac), s6 x4 hoan thanh muc tiéu chuong trinh; truong
hop mirc can d6i NSPP va cic ngudn huy dong khac thip so véi du kién phai
lam 18 nguyén nhan, trach nhiém cia cac co quan lién quan.

b) Tinh hinh thyc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén
vitng: Kinh phi thuc hién, chi tiét theo timg ngudn (NSTW, cu thé vén trai phiéu
Chinh pht; NSBP va cac ngudn huy dong khac); truomg hop mic can déi NSPP
va cac ngudn huy dong khdc thip so v6i du kién phai 1am rd nguyén nhén, trach
nhiém cua cac co quan lién quan.

¢) Tinh hinh thue hién cac chuorng trinh muc ti€u: Kinh phi thuc hién, chi
tiét theo timg ngudn (NSTW, cu thé vén trai phleu Chinh phu; NSBP va cac
ngudn huy dong khéc); truong hop mic cin dbi NSPP va céc ngubn huy dong
khac thép so vé6i du kién phai 1am rd nguyén nhan, trach nhiém cia cc co quan
lién quan.

d) Trudong hop dia phuong cé ngudn von ngoai nuée dé thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu, cic chuong trinh, du an
khac, thi bao cdo cu thé du toan duoc giao, tinh hinh phan bd, giai ngan, chi tiét
nguén von ODA (vién trg ODA, vay ODA), vdn vay wu dai.

12. Tinh hinh thyc hién cac kién nghi clia co quan Kiém todn nha nudc,
Thanh tra.
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Chuwong I1
XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2020

Pitu 9. Yéu cau

Nim 2020 12 ndm cudi trién khai thyc hién Chién lugc phét trién kinh té -
x4 hoi 10 nam giai doan 2011-2020, Chién luoc tai chinh dén nam 2020, ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi 05 nam giai doan 2016-2020, ké hoach tai chinh
qudc gia 05 nam giai doan 2016-2020 va cic chwong trinh muc tidu quic gia,
chuong trinh muc tiéu giai doan 05 nam giai doan 2016-2020; 1a ndm quyét dinh
viée thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va tai chinh - ngan sach 10
ndm giai doan 2011-2020 va 05 nam giai doan 2016-2020 d3 d& ra cia cac cép
c6 thdm quyén.

1. Dy todn NSNN nam 2020 duoc x4y dung theo diung quy dinh cua Luét
NSNN va céc vin ban huéng dan Ludt vé quy trinh, thoi han, thuyét minh co s&
phép ly, can cir tinh todn, gidi trinh; dam bao phu hgp vai tién do thuc hién dén
hét 31 théang 12 nim 2019; muc tidu, nhiém vu cta cac K& hoach 05 nim giai
doan 2016-2020 dugc phé duyét; phu hgp véi dinh hudng phét trién va muc tiéu,
nhiém vu dé ra cho nim 2020 theo chi dao cta Thu tudng Chinh phu.

2. Céc b, co quan trung wong va cac dia phuong trén co s¢ danh gia thuc
hién cac nhiém vu phat trién kinh t& - x3 hoi nim 2019, bam sét cac muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - %4 hoi nam 2020 va giai doan 2016-2020 cta nganh,
[inh vic va dia phuong, ké hoach déu tu cong trung han giai doan 2016-2020 dé
xac dinh nhiém vuy trong tam thyc hién trong nam 2020 phu hop vdi cac muc tieu
co cAu lai ngin sich theo Nghi quyét s§ 07- NQ/TW Nghi quyét sb
75/2016/QH14 Nghi quyét s 26/2016/QH14 Nghi quyét sb 71/2018/QHI4, cac
co ché, chinh sach dic thi phét trién mot so dia phuong theo quy dinh; trién khai
cac Nghi quyét sb 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung
uong 6 (khéa XII) Nghi quyet s0 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nam 2018 veé cai
cach chinh sach tién luong dbi véi can bd, cong chie, vién chue, luc luong vii
trang Va nguoi lao dong trong doanh nghiép (N ghl quyét s6 27-NQ/TW) v Ngh1
quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 l,hang 5 nam 2018 vé cai cach chinh sach bao hiém x4
hoi (Nghi quyét sb 28-NQ/TW) ctia Hoi nghi Trung wong 7 (Khéa XII), cht dong
sép xép cac khoan chi va tht tu wu tién thuc hién cdc nhiém vy, chuong trinh, du
an, dé an d3 duogc cAp cé thdm quyén phé duyét theo mirc d6 cap thiét, quan trong
va kha nang trién khai thue hién nam 2020 trén co s& nguén NSNN duoc phan bd
va céc ngudn huy dong hop phap khéc.

3. Viée xdy dung du toén thu, chi NSNN ndm 2020 phai theo ding cac quy
dinh cda phap luat vé quan ly thu, chi ngén séch; trén co sé nguyen tic, tiéu chi,
dinh mrc phan bd du todn NSNN: quén triét chu truong triét dé tiét kiém, chong
lang phi ngay tir khau 1&p du toan.
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4. Cac b0, co quan trung wong quan ly nganh, linh vuc khi xay dung du
toan can tinh tdi viée ra soat tong thé cac ché do, chinh sach (nhét 13 cac chinh
sach an sinh x4 hoi) dé bai bo, hodc 16ng ghép theo tham quyén, hodc trinh cép
c6 tham quyén bai bo, 10ng ghép céc chinh sach chdng chéo, tring lp, kém hiéu
qua; khéng dé xuat cac chinh sach lam giam thu ngan sch; chi dé xuét ban hanh
chinh sach 1am ting chi ngan sach khi that su can thiét va c6 ngudn dam bao;
chii dong du kién ddy du nhu cdu kinh phi thuc hién cac chinh sach, ché do,
nhiém vu méi da duoc cép c¢6 thdm quyén quyét dinh; khong bé tri dy toan chi
cho cac chinh sach chua ban hanh.

Picu 10. Xay dwng du toan thu NSNN
1. Nguyén tic chung

Du toan thu NSNN ndm 2020 phai dugc xay dung theo ding chinh séch,
ché d6 hién hanh, c6 tinh dén kha ning didu chinh chinh sich ctia ndm ké hoach,
trén co s& danh gid sat kha nang thyuc hién thu NSNN nim 2019; dong thoi phan
tich, du b4o tinh hinh kinh té, tai chinh thé gidi va trong nude, dic biét 1a nhfrng
nhan t0 tic dong, viéc didu chinh tang giad nguyén liéu dau vao (xang, dau,
dién,...) 1am thay ddi tinh hinh san xuét - kinh doanh, dau tu, phat trién cla
doanh nghiép va hoat dong thuong mai, xuét nhap khau nam 2020; tinh toan cy
thé cac yéu t6 ting, giam thu do thay ddi chlnh sach phap luat vé thu, cac du an
hét thoi gian wu dai va thuc hién 16 trinh cit giam thué dé thyc hién cac cam két
hoi nhép kinh té qudc t&; thuc hién cac bién phép cai cach hanh chinh, hién dai
hoa cong tic quan ly thu; ting cudng thanh tra, kiém tra, chong that thu, quan ly
chit ché gia tinh thué, mé rong trién khai héa don dién tir; phat hién va ngan
chan cac hanh vi budn 14u, gian lan thuong mai, chuyén gia, trén 1au thué; tang
cudng xu Iy ng dong thué.

Phin d4u ty 16 huy dong thu NSNN tir thué, phi so véi tong san phdm qudc
noi (GDP) nam 2020 khoang 19-20%.

Dy toan thu ndi dia (khong ké thu tir dau thé, thu tién st dung dat, thu tir
hoat ddng x0 s0 kién thiét, ti€n ban von nha nudc tai doanh nghiép, c6 tirc va lgi
nhuan sau thué va chénh Iéch thu, chi Ngan hang Nha nudc Viét Nam) nidm
2020 binh quan chung ca nudc tang t6i thi€u 10-12% so véi danh gia ude thuc
hién ndm 2019. Murc tang thu cu thé tuy theo diéu kién, dac diém va phu hop véi
toc d0 ting truong kinh té cla timg dia phuong.

Du toan thu tir hoat dong xuit nhap khéu ting binh quén t6i thiéu 5-7% so
vai danh gia ude thuc hién ndm 2019.

2. Xay dung du toan thu noi dia:

a) Cac dia phuong xdy dung du toan thu ndi dia nam 2020 -ngoai-viéc phai
dam bao cac muc tiéu, yéu cau néu trén, phai tong hgp day du cac nguon thu
thudc pham vi thu NSNN phat sinh trén dia ban (bao gém ca so thu ngan sach &
x4, phudng, thi tran, cac khodn thu thué nha thau nudc ngoai, nha thau trong
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nude khi thue hién cac dy an dau tu trén dia ban, cac khoan thué tir cac dy an
moi duge dua vao san xuat kinh doanh); dong thoi loai trur cac khoan theo quy
dinh khong thudc nguodn thu can doi NSNN.

Trén co s& danh gia ddy db thyc té thuc hién ndm 2018, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi giai doan 2016-2020, yéu cau phin déu va kha ning thuc hién
nhiém vu kinh & - xd hoi va ngan sach nam 2019, liiy ké thuc hién 2016-2019;
du bao ting truong kinh té trén dia ban ndm 2020 va sé kiém tra du toan thu
niam 2020 duoc co quan cé thim quyén théng béo.

b) Dy toan thu NSNN nim 2020 phai duoc xay ding trén co sé hé thong
dir liéu ddi tuong nop thué; dam béo tinh ding, du ting khodén thu, sic thué, linh
vuc thu dbi véi tung dia ban, chi tiét sb thu tir cac nha may mdi di vao hoat dong
c6 s6 thu 16n theo céc quy dinh hién hanh vé thué, phi, 16 phi va thu khéc
NSNN; cac quy dinh diéu chinh chinh sach theo 16 trinh tiép tuc anh hudng téi
s6 thu NSNN nim 2020 va céc quy dinh du kién s& duoc sira ddi, bd sung, ap
dung trong nam 2020.

c) Téng hop va phan cép ding quy dinh dbi voi khoan thu thué bao vé méi
truéng cia mat hang xang, dau t1en thu cép quyén kha1 thac tai nguyén khoang
san, ta1 nguyén nudc (bao gdm cé sb phat sinh tir glay phép do Trung uong cap
va gifly phép do Uy ban nhan dan cép tinh cAp); tién thu tir xUr phat vi pham
hanh chinh, phat, tich thu khéc theo quy dinh cta phap luét do céc co quan nha
nudce trung uong, dia phuong xt ly. Trong do, luu y:

- Tiép tuc thyc hién diéu tiét tién thu cdp quyén khai théc tai nguyén nudc
quy dinh tai Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP ngay 17 thang 7 nam 2017 cua Chinh
phu quy dinh vé phuong phdp tinh, mc thu tlen cAp quyén khai thac ti nguyén
nudce theo phin cap quy dinh tai Nghi dmh s6 203/2013/ND-CP ngay 28 thang
12 nam 2013 clia Chinh phu quy dirth vé phuong phép tinh, mitc thu tién cép
quyén khai thac khoang san;

- Tiép tuc 6n dinh ty 18 phén tram (%) phan chia giita NSTW va NSPP s6
thu thué bao vé méi truomg ddi véi san phim xang, dau (trén co s& s6 thu thué
bao vé méi trudng cia mit hang xdng, dau tiéu thu trén dia ban, thuc hién didu
tiét NSTW 62,8%; thuc hién phan chia theo ty 1& phan tram phan chia nguén thu
gitta NSTW va NSPP do Qudc hdi quyét dinh cho thoi ky én dinh ngan sach
dén nam 2020 dbi véi sb thu con lai).

d) Dy toén thu tién st dung dit duoc xdy dung trén co s ké hoach du gia
quyén st dung dt, phuong én sép xép lai, xtr Iy nha, dit da duoc duge cép co
thdm quyén phé duyét theo quy dinh cua phap ludt vé dat dai, c6 tinh dén tinh
hinh thyc hién ctia cac nam trude.

d) Du toan s thu sip xép lai, xi Iy tai san cong (trong d6 cb nha, dét), s6
thu tir cho thué quyén khai thac, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai
san két chu ha tang va sé thu tir khai thac quy d4t, mat nu6c (sau khi trir chi phi
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lién quan) clia co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép phai ndp NSNN va duoc
uu ti€n bo tri trong du toan chi NSNN cho muc dich BDTPT theo quy dinh cta
Luat Quan 1y, sir dung tai san cong va cac van ban hudng dan Luit.

e) Vigc Xay dung dur toan thu phai gén vai viée tang cuong quan ly thu, don
dbe, cudng ché thu hdi no thué, thanh tra, kiém tra, chong chuyén g1a chong
buon 13u, gian 1an thuong mai, kiém tra, giam sat hoan thué GTGT, chong that
thu déi véi doanh nghi€p, ca nhan kinh doanh trong linh vuc thuong mai, dich
vu va cac ngudn thu tir don dbc thuc hién kién nghi cua co quan kiém toén,
Thanh tra Chinh phu,.

g) Bbi véi cac khoan thu phi, 1& phi nop NSNN va dé lai chi theo quy dinh,
cac bd, co quan trung wong va cac dia phuong udc s thu phi, 18 ph1 thuc hién
ndm 2019, du kién nhimg yéu t5 tic dong dén s6 thu nam 2020 ¢é xay dung du
toan thu phu hop, tich cuc, cu thé theo timg khoan thu phi, 1¢ phi (chi tiét tong

sb thu, s6 duoc dé lai chi theo ché do dbi véi timg linh vuc chi twong tmg, sb
ndp NSNN theo quy dinh).

Riéng cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc du kién s6 phi dugc dé lai
chi theo quy dinh (chi tiét du kién viéc st dung cho chi thuong xuyén theo quy
dinh, chi cho cac chuong trinh, du an dau tur di duoc phé duyét - néu cé, theo
phén ky nim 2020 va tién d trién khai thuc té).

h) D6i véi khoan thu hoc phi, gia dich vu y té va cac khoan thu dich vu su
nghiép cong (khong thugc danh muc phi theo quy dinh cua Luat Phi va 1€ phi),
khong 1a chi tiéu giao du toan thu, chi NSNN cho cac bd, co quan trung wong,
dia phuong, nhung phai 1ap dy toan riéng va xay dung phuong an st dung guri
CO quan co thdm quyén theo quy dinh. Céc b9, co quan trung wong, dia phuong
t1ep tuc thuc hién co ché tao nguon tur nguon thu nay va céac khoan thu khac
duoc dé lai chi dé thyuc hién cai cach tién luong theo quy dinh.

3. X4y dung dy toan thu ngén sach tir hoat dong xuit nhap khau:

a) Can c vao du béo toc do tang trudng kim ngach xuét nhap khiu hang
hoéa, dich vu cé thue trong bdi canh hoi nhap, ddy manh hoat dong Xuc t1en
thuong mai, cing ¢b va mé rong thi truomg xuét khau; su chuyén dich co cau
mat hang, dac biét 1a cac mat hang truyén thé)ng co ngué)n thu chu luc va cac mat
hang mdi phat sinh.

b) Xét dén cac yéu td tac dong nhur: du kién bién dong gia trong nuéc va gia
trén thi trudng qudc té clia nhimg mét hang c6 ngudn thu 16n; ty gia giita dong Viét
Nam va d@)ng tién clia cac dbi tac thuong mai chién lugc; téc dong giam thu tir viéc
thuc hién 16 trinh cat giam thué quan theo cac Hiép dinh thuong mai trr do da ky
két va thyc thi cam két trong nam 2020; mic d§ thuan loi hoa thuong mai va anh
hudng cia cac hang rao ki thuat; quy mé, tién do thuc hién ciia cac dir 4n ddu tu
trong diém co nhép khau nguyén vat liu, trang thiét bi; ké hoach san xuét cua céc
nha may loc dau trong nudc;...
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4. Xay dung du toan sb hoan thué GTGT phat sinh theo quy dinh clia Luat
Thué GTGT:

Can ¢ vao tinh hinh kinh té - x3 hoi, kha ning phat trién san xuét kinh
doanh va ké hoach san xuét kinh doanh trén dia ban, dic biét 1a cac doanh
nghiép xuit khu thudng xuyén phat sinh sé hoan thué GTGT, cac doanh nghiép
c6 dy an dau tu dé tinh dang, tinh du, kip thoi s6 hoan thué GTGT phat sinh trén
dia ban theo c4c chinh sach, ché d hién hanh va cac ché d¢ chinh sach méi c6
hiéu luc thi hanh. Xy dung du todn s6 hoan thué GTGT gan lién véi yéu cau
ting cudng cong tic quan ly hoan thué, giam sat, kiém tra, thanh tra trudc va
kiém tra, thanh tra sau hoan thué GTGT.

5. Du kién s6 hoan tra cac khoan thué (ngoai trir du todn s6 hoan thué GTGT
theo quy dinh tai khoan 4 Diéu nay), tién chim ndp, tién phat ndp thira phai sir
dung du toan chi NSNN niam ké hoach theo cac quy dinh cua phap luat vé thué,
ciing nhu céc chinh sach wu d3i hién hanh (Nghi dinh s6 125/2017/NB-CP ngay
16 thang 11 ndm 2017 ctia Chinh phu stra dbi, bd sung mét s6 didu ciia Nghi dinh
s6 122/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nam 2016 ctia Chinh phu vé biéu thué xuét
khau, biéu thué nhap khau wu dai, danh muc hang hoa va mirc thué tuyét déi, thué
hdn hop, thué nhap khiu ngoai han ngach thué quan; Nghi dinh sb 14/2019/ND-
CP ngay 01 thang 02 nam 2019 ctia Chinh phii sira d6i, b6 sung mot s didu cta
Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10 ndm 2015 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sé diéu ciia Luat thué tiéu thy dic biét va
Luét sira doi, bd sung mot sé didu cta Luat thué tiéu thu diic biét;...).

6. Xay dung du toan thu vién trg khong hoan lai:

Can ctr cac hiep dinh thda thuan vién tro ODA va vién trg phi chinh pha
nudc ngoai da ky két; tién d6 thuc hién va giai ngan vén cia céc chuong trinh,
dur 4n sir dung vén vién tro nude ngoai trong 6 thang dau nam 2019 va du kién
dén hét nam 2019; c4c B9, co quan trung wong va dia phuong xay dung dy todn
thu vién trg khong hoan lai ndm 2020 cua B9, co quan, dia phuong minh phu
hop véi cac hiép dinh, thoa thusn da ky két va sat thuc tién.

Cac bd, co quan trung wong va dia phuong chi duoc chi tir nguén vién tro
khong hoan lai khi c¢6 du toan thu dugc cdp c6 thim quyén phé duyét. Truong
hop cac khoan thu vién trg phat sinh sau thoi diém trinh du toan thi phai béo céo
Bo Ké hoach va Pau tr (dbi véi vdn vién trg cho DTPT) hoac Bo Tai chinh (déi
v6i vén vién trg cho chi thuong xuyén) dé tong hop béo cao Chinh ph, trinh Uy
ban thudng vu Qudc héi cho bd sung dur toan thu 1am co s& dé bd sung dur toan
chi theo quy dinh.

Piéu 11. Xﬁy dung dw todn chi NSNN
1. Xay dung-du toan chi DTPT:

a) Xay dung du toan chi DTPT nguon NSNN, bao gom ca nouon von ODA,
vén vay wu dii, von vién trg, vén trai phiéu Chinh phi, ngudn thu x4 sb kién thiét,
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nguf‘m thu tir ban von nha nudc tai mot s6 doanh nghiép, nguc“m thu tién st dung dat
- phén trong ké hoach d giao va phan du phong (néu c6), dép tmg muc tidu, nhiém
vu ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nam 2020, ké hoach phat trién kinh té - Xd
hot 5 nam giai doan 2016- 2020 Nghi quyét s6 25/2016/QH14 Nghl quyét sb
26/2016/QH14, Nghi quyét sd 71/2018/QH14 Nghi quyét sb 1023/NQ
UBTVQHI3 ‘ngay 28 thang 08 nam 2015 ciia Uy ban Thuong vu Québc hoi va
Quyet dinh sb 40/2015/Qb-TTg ngay 14 thang 09 ndm 2015 cla Thu tuong Chinh
phtl vé nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phan bd vén DTPT nguén NSNN giai
doan 2016-2020.

b) Du toan chi DPTPT ngudn NSNN cin chi tiét theo cac linh vuc chi phu
hop véi quy dinh ciia Ludt NSNN va sip xép cac du 4n theo thir tw wu tién: (i)
b6 tri du du todn ndm 2020 dé dam béo thanh toan hét no x4y dvng co ban va
thu hoi hét s6 vbn ¥mg trude cla cac du an dau tu trong ké hoach diu tu cong
trung han giai doan 2016-2020;, (ii) b6 tri du theo nhu cau von trong pham vi ké
hoach déu tu cong trung han 2016-2020 di giao cta cac du an hoan thanh trong
nam 2020; (iii) bb tri von ddy du theo phan ky thuc hién chuong trinh myc tiéu
qudc gia, chuong trinh muc tiéu; ddy nhanh tién do, sém hoan thanh cac du an
quan trong quoc gia, du an ¢6 y nghia lon d01 vai phat trlen kinh té - x4 héi; (iv)
bd tri dti vén dbi img cac du 4n st dung vén ODA va vén vay wu dii cta cac
nha tai trg nudc ngoai, vén diu tu cda Nha nude tham gia thuc hién du 4n theo
hinh thirc déi tac cong tu PPP; (v) chi bd tri cho cac du an khoi cong méi néu
con ngudn va day da tha tuc dau tu theo quy dinh.

Ngoai ra, thuc hién theo dung quy dinh cua Luat NSNN vé téng murc hd trg
vén DTPT hing nam ciia NSTW cho NSPP dé thuc hién mot sé chuong trinh,
du an 1n, ddc biét quan trong c6 tac dong 16n dén phat trién kinh té - x4 hoi cta
dia phuong t6i da khong vugt qué 30% tong chi dau tu xdy dung co ban cua
NSTW.

Trén co s& phé duyét cta cdp thim quyén vé viéc diéu chinh, bd sung ké
hoach déu tu trung han theo Nghi quyét s6 71/2018/QH14, bd, nganh, dia phuong
giai trinh cu thé du toan chi PTPT phéan duogc diéu chinh, bé sung doi véi cac du
an ddy du thu tuc dé trién khai trong nim 2020 theo quy dinh (néu c6).

¢) Cac b, co quan trung wong, cac co quan, don vi ¢ dia phuong c6 du an
dau tr dugc co quan ¢ thdm quyén cho phép sir dung ngudn thu tir sap xép lai,
XU ly nha, d4t thudc s& hitu nha nuéc, phai lap du toan chi DTPT tu nguén thu
nay nam 2020, trong do, 1am rd cac du an di hoan thanh chua dugc quyét toan
do chua dugc bé tri dy toan ngéan sach; cac du an dugc phé duyét sir dung tir
ngudn tién ban tai san trén ddt va chuyén nhuong quyén st dung dt da ndp
ngén sach nhung chua sir dung; céc dy én du kién st dung tur ngudn tién ban tai
san trén dat va chuyén nhuong quyén st dung dét phat sinh trong nam 2020;
tdng hop trong du toan chi DTPT cua bd, co quan trung wong, cac co quan, don
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vi ¢ dia phuong gt co quan K& hoach va dau tu va co quan Tai chinh cting cp
dé téng hop dur toan NSNN trinh cdp c6 thim quyén quyet dinh.

Ngoai ra, cac bg, co quan trung wong 1ap bao cao riéng giai trinh cu thé vé
ngudn thu va nhu cu chi tir nguén tién thu duoc tir ban tai san trén dit, chuyén
nhuong quyén sir dung dat theo ndi dung trén giri Bo Tai chinh (g Vu Tai
chinh quéc phong, an ninh, dic biét ddi véi B6 Qubc phong, Bd Cong an; giri
Cuc Quan ly cong san ddi véi cac bo, co quan trung uong khac).

d) Déi v6i du toan chi cép bl chénh 1éch 13i suét, bd sung von diéu 1é cho
cac ngan hang chinh sach, bé sung ngudn vén thue hién cac chuong trinh tin
dung wu dai, cin cir vao quy dinh cda cép ¢6 thdm quyén, tinh hinh thuc hién
nam 2019 va du kién nhimg thay d6i vé& d6i tuong, chinh sach, nhiém vu, ty 18
tang trudng tin dung, tdng du ng cho vay tin dung nim 2020 dé xay dung du
toan chi theo quy dinh.

d) Pbi vdi cong tac lap quy hoach: Thuc hién theo quy dinh cia Luat Quy
hoach ngay 24 thang 11 nam 2017, Nghi quyét sé 11/NQ-CP ngay 05 thang 02
nam 2018 ctia Chinh phu vé trién khai thi hanh Luat quy hoach va Nghi dinh s6
37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5 nam 2019 cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu cua Luat Quy hoach.

2. X4y dung ké hoach va du toan NSNN dbi v6i nhiém vu du trir quéc gia:

Cin ctt Chién lugc phét trién du trit quéc gia dén ndm 2020, du béo yéu
ciu clru trg, vién trg, du trit cho céc tinh hubng khan cip va kha ning cin dbi
NSNN (sb kiém tra chi do co quan c¢6 tham quyén théng béo); cac bg, co quan
trung wong dwoc giao quan 1y hang du trit quic gia x4y dung ké hoach va du
toan chi mua hang du trit qudc gia cho nam 2020, tip trung vao cdc mit hang
chién luoc, thiét yéu; wu tién cac mat hang du trit quéc gia phuc vu phong,
chong, khic phuc hau qua thién tai, dich bénh va quéc phong, an ninh.

3. Xay dung du toan chi thudng xuyén:

a) Can cir nhiém vu chinh tri, k& hoach phat trién kinh té - xa hoi ndm 2020
va s6 kiém tra du toan thu, chi ngan sach nam 2020, cic bo, co quan trung vong
va céac dia phuong x4y dung du toan chi thudng xuyén cho timg linh vuc chi
theo muc tiéu, nhiém vu duge giao nam 2020, dam bao dung chinh sach, ché do,
dinh mic chi NSNN, dam bao ding tinh chit ngudn kinh phi, dap img cac
nhiém vu chinh tri quan trong, thuc hién dﬁy da cac chinh sach, ché d6 Nha
nuéce di ban hanh, trigt dé tiét kism.

Dur toan chi mua sim, bao dudng, sira chira tai san phai cin ¢t quy dinh
vé tiéu chuan, dinh mirc va ché do quan ly, sir dung tai san nha nudc hién
hanh; han ché mua sér_n_xe 0 t0 cong va trang thiét bi dat tién, thyuc hién khoén
kinh phi str dung xe 6 t6 cong theo quy dinh; han ché téi da té chirc hoi nghi, 18
hoi, hoi thao, khanh tiét, cong tac nudc ngoai; tiép tuc co cau lai NSNN, d(“mg
thoi danh ngudn dé thue hién 16 trinh cai cach chinh sach tién luong va bao hiém
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x4 hoi theo Nghi quyét sb 27-NQ/TW va Nghi quyét sb 28-NQ/TW cua Héi
nghi Trung vong 7 (Khoéa XII).

Viéc xay dung du toan kinh phi stra chira, béo tri, cai tao, nang cép, mé
rong co s& vat chat can thuc hién theo huéng dan quy dinh tai Thong tu so
92/2017/TT-BTC ngay 18 thang 9 nam 2017 cia Bo Tai chinh.

Cac co quan, don vi dugc giao nhiém vu kiém tra, kiém nghiém, xu ly tiéu
hity thyc pham khéng an toan, kinh phi thanh tra, phong chéng buén lau, gian
lan thuong mai, hang gid trong Iinh vyc vé sinh an toan thyc pham céan chu ¥
xay dung kinh phi dam bao cho cac hoat dong ndy va kinh phi khen thudng cho
cac to chire, ca nhan c6 thanh tich trong cong tac quan ly, tham gia dam bao an
toan thue pham.

b) Du toan chi hoat dong nam 2020 cia co quan quan ly nha nuéc, Dang,
doan thé xay dung gan vdi muc tiéu sdp x€p lai to chiic by may va tinh gian
bién ché. Cu thé:

- Trén co s Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét 10/NQ-CP ngay 03 thang
02 nam 2018 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét s6 18-NQ/TW va ké hoach hanh dong cua timg b0, nganh, dla phuong, thuc
hién kién toan t6 chirc, giam dau méi, giam cép trung gian, giam cAp pho, thuc hién
kiém nhiém chirc danh, sap nhép céc xa chua dat chudn;

- Thuc hién tinh gian bién ché véi mirc giam bién ché nam 2020 theo quyét
dinh ctia cip thdm quyén hodc theo D& 4n tinh gian bién ché duoc duyét (néu co)
hodc can cir theo muc tiéu chung ctia Nghi quyét s6 39-NQ/TW; Thong bao két
lun s6 30-TB/TW ngay 23 thang 5 nim 2017 vé két qua kiém tra viéc thyc hién
Nghi quyét s6 39-NQ/TW ciia B6 Chinh trj; Két luan sé 17-KL/TW dé xé4c dinh
muc giam toi thiéu/nam ddi véi timg nhém co quan twong tmg.

- Ude tinh tic dong cua sip x&p bd may, tinh gian bién ché dén NSNN,
gom ( 1) k1nh phi danh ra déi véi cac co quan hanh chinh tir giam chi NSNN do
sap xép t chirc bd may (giam chi hoat dong bd may, chi co so vét chét...); giam
chi NSNN do giam bién ché (giam chi quy luong, giam chi thudng xuyén,....);
(ii) nhu cau kinh phi thuc hién céc chinh sach tinh gian bién ché theo ché do,
chinh sach hién hanh.

c¢) Du toan chi hoat dong nam 2020 cua cac don vi su nghi€p cong lap xay
dung trén co s& tién d9 d4 thuc hién giai doan 2016-2019; muc tiéu, nhiém vu tinh
gian bién ché ciia cac to chire trong hé thng chinh tri theo Két lusn sb 17-KL/TW;
cac muc tiéu vé doi méi don vi su nghiép cong theo Nghi quyét sb 19-NQ/TW,
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP; chi tiét viéc trién khai timg muc tiéu, nhiém vu cu
thé, mirc giam du toan g.’fm v&i viée thuc hién cac myc tiéu, nhi€ém vu trong nim
2020. Cy thé:

- Miic giam bién ché ndm 2020 dugc xéc dinh theo quyét dinh ciia cip
tham quyén (néu co), hoac theo Pé an tinh gian bién ché dugc duyét hodc mitc
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giam tdi thiéu/ndm déi véi timg nhém co quan tuong tmg theo Két luan s6 17-

KL/TW.

- Viée dbi méi co ché quan ly, co ché tai chinh va t6 chirc lai cac don vi su
nghiép cong 1dp (viéc ban hanh cac van ban quy dinh tai Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP va Quyet dinh s6 695/QD -TTg ngay 21 thang 5 ndm 2015 cua
Thu tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thyc hién Nghi dinh
s 16/2015/ND-CP).

- Giam dau mdi don vi su nghi€p cong 1ap; ting sd lugng don vi su nghiép
cong lap tu chit tai chinh & mirc cao hon; giam s6 hop déng lao dong khong
ding quy dinh trong cac don vi sy nghiép cong lap (trir nhilng don vi da bao
dam tu chu tai chinh).

- L6 trinh tinh gi4, phi dich vu sw nghiép cong (tinh du tién luong, chi phi
tryc tiép, chi phi quéan 1y va khau hao tai san), ting gi4 hoc phi theo quy dinh cia
phép luat. Trén co s& do, ting don vi tu chi toan bd chi dau tu va chi thudng
xuyén, tu chu toan b chi thudng xuyén; tang mic do tu chu tai chinh cla céc
don vi su nghiép cong lap con lai.

Uéc tinh kinh phi danh ra ddi véi timg muc tiéu, chi tiét giam chi con
ngudi, chi hoat dong by may, giam chi gén voi 10 trinh téng gia, phi dich vu su
nghiép cong va chuyén nhom don vi tu chu...; cling nhu nhu cau kinh phi thuc
hién céc chinh séch tinh gian bién ché theo ché d9, chinh sach hién hanh.

- Viéc chuyén d6i cac don vi su nghiép kinh té va su nghiép khéc ¢6 du
di€u ki¢n thanh cong ty co phan (trtr cdc bénh vién va truong hoc).

d) Mét s6 luru y thém khi xay dimg du toan NSNN niam 2020:

- Chi sy nghiep khoa hoc Va cong nghé: Xay dung du toan chi trén co s&
phe duyet cua cap co tham quyén d01 vdi cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
cap qudc gia, cip bo, cAp tinh, cip co s, nhidm vu thuorng xuyén theo chirc
nang, dich vu cong sir dung NSNN va nhiém vu khac. Péi voi du toan kinh phi
hd trg cho cac don vi su nghiép khoa hoc cong nghé cong lap, xay dung theo
quy dinh tai Nghi dinh s 54/2016/ND-CP ngay 14 thang 6 ndm 2016 ctia Chinh
phii va c4c viin ban huéng dan thuc hién.

- Chi sy nghiép gido duc - dao tao va day nghé: Thuyét minh co s& xay
dung du toan chi thuc hién chinh sach mién, giam hoc phi va ho trg chi phi hoc
tap, chinh sach wu dai dbi voi nha gido va cén bd quan 1y gido duc tai viing c6
diéu kién kinh té - xd hdi dac biét kho khan; chinh sach hd tro dao tao nghé
theo thé; kinh phi hd tro dao tao nghé cho thanh nién hoan thanh nghia vu quan
su, nghia vu cong an, thanh nién tinh nguyén theo Nghi dinh s6 61/2015/ND-
CP ngay 9 thang 7 nim 2015 cta Chinh phii quy dinh vé chinh séch hd trg tao
viéc 1am va Quy qudc gia vé vide lam (NSTW chi hé trg cho cac dia phuong c6
kh6 khan vé ngin sach theo Quyét dinh s6 387/QDP-TTg ngay 9 thang 4 nim
2019 cua Thu tudng Chinh pht).
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- Chi su nghiép y té, dan s va gia dinh: Thuyét minh cu thé co s¢ tinh toan
nhu cdu chi thyc hién cac chuong trinh, d& 4n ctia nganh y t& da duoc cip c6 thim
quyén phé duyét; du kién s kinh phi giam c4p chi thuong xuyén clia cic don vi
su nghiép y té theo 16 trinh diéu chinh giadichvuy té: nhu ciu NSNN hd tro do
gia, phi dich vu su nghiép cong chua két cau du chi phi tai cac don vi su nghiép y
té cong l4p tw bao dam mot phan chi phi thudng xuyén hodc don vi sy nghiép y té
cong do Nha nudc bao dam chi thudng xuyén.

- Chi céc hoat dong kinh té: Xay dung trén co so khdi lugng nhiém vu dugc
cp c6 thdm quyén giao va ché d6, dinh muc chi ngan sach quy dinh; tip trung bd
tri chi cho nhimg nhiém vu quan trong: duy tu bao dudng hé thdng ha ting kinh té
trong yéu (giao thong, thuy loi, dé diéu va céng trinh phong chéng thién tai) dé
tang thoi gian sir dung va hidu qua déu tu; bao dam an toan giao théng; im kiém
ciru nan; nghiép vu du trir quéc gia; thuc hién nhiém vu khuyén néng, khuyén
14m, khuyén ngu, khuyén cong. Xay dung du toan kinh phi Nha nuéc dit hang,
giao nhiém vu cho cac don vi sy nghiép kinh té cong lap theo quy dinh cta Nghi
dinh s6 141/2016/ND-CP ngay 10 thang 10 nim 2016 ctia Chinh pht va Théng tu
s6 145/2017/TT-BTC ngay 29 thang 12 nim 2017 cua B Tai chinh huéng dn co
ché tai chinh cua don vi su nghi€p cong lap theo Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP,
kinh phi thuc hién dau thau cung cép dich vu su nghiép cong theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nim 2019 ctia Chinh phu quy dinh
giao nhiém vy, dat hang hoac dAu thau cung cép san phém dich vu cong sur dung
NSNN tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén.

Déi véi viée 1ap du toan chi NSNN tir ngudn phi sir dung dudng bd theo quy
dinh: Cén ct céc ti€u chi phén b6 kinh phi theo phe duyét ciia cap tham quyeén,
Bo Giao thong vén tai dé xuat phuong 4n phan bé kinh phi cho cac dja phuong,
glri BO Tai chinh cing thdi diém dé xuat du toan kinh phi NSNN nim 2020, ké
hoach tai chinh — NSNN 03 nam 2020-2022 cua B Giao thong van tai.

- Chi hoat d6ng ctia cac co quan quan 1y nha nudc, Pang, doan thé: Thuyét
minh rd cac ndi dung sau:

+ S bién ché duoc giao nim 2020 (trudong hop chua duge giao bién ché,
thi xéc dinh bang sb duoc co quan c6 thim quyén giao ndm 2019 trir di (-) so
bién ché phai tinh gian nam 2020 theo muc giam tbi thiéw/nim d6i véi timg khoi
co quan, don vi quy dinh tai Két luan sé 17-KL/TW (hodc theo Dé 4n tinh gian
bién ché dugc cAp c6 thim quyén phé duyét), trong d6 1am rd s6 bién ché thuc
c6 mit dén thai diém lap du toan, sd bién ché chua tuyén theo chi tiéu dugc
duyét ndm 2019.

+ Xac dinh Quy luvong ngach bac, cc khoan phu cép theo luong va céc
khoéan dong gop theo ché do quy dinh theo mirc luong co sé 1,49 triéu déng/théng
(tinh dd 12 théng) do NSNN dam béo, bao gom: (i) Qu¥ tién lwong cua sb bién
ché thuc c6 mit tinh dén thoi diém lp du toan (trong pham vi bién ché duoc
duyét), dugc xéc dinh trén co s& mirc luong theo ngach, bac, chirc vu; phu cdp
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luong va céc khoan déng gop theo ché do (i) Gidm qu¥ tién luong gin véi tlnh
gian bién ché; (iii) Qu¥ tién luong clia sb bién ché duge duyét nhung chua tuyén,
duoc du kién trén co s mic luong co s& 1,49 triéu dong/thang, hé sb luong
2,34/bién che va cac khoan déng gop theo ché do.

+ Thuyét minh co s& xay dung dy toan cac khoan chi dic tht (co s¢ phép 1y,
ndi dung chi, mic chi, cac ndi dung lién quan khac) nam 2020 trén tinh thén tiét
kiém, hiéu qua.

+ Kinh phi t6 chirc Dai hoi Dang cac cap.

- Pbi véi céc tb chic chinh tri, xa hoi - nghé nghiép, t chtrc xa hoi, to
chiic x4 hoi - nghé nghiép duoc ngan sach hd trg kinh phi hoat déng, du toan
ngan sach ndm 2020 dugc xac dinh cdn cr vao viée tang, giam nhiém vu duge
cap tham quyén giao trong nam 2020.

4, Céc bd quan ly nganh, linh vuc bén canh viéc 1ap du toan thu, chi NSNN
nam 2020 (phéan bd truc ti€p thuc hién), can tinh toan xdc dinh nhu cau kinh phi
thuc hién céc co ché, chinh sach duge cap c6 thadm quyen ban hanh va c6 hiéu
luc trong ndm 2020, kem theo thuy€t minh cu thé can clt tinh toan.

5. Xay dung du toan chi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh
muc tiéu:

Can cr myc ti€u, nhiém vu ctia chuong trinh, téng mutc von, kinh phi da
duogc duyét, mirc da bd trf giai doan 2016-2019, sb da giao du toan 03 nam
2018-2020, s6 kiém tra ndm 2020, kha nang thuc hién va cac van ban huéng
dén t6 chire thuc hién, cac bd, co quan trung wong dugc giao 1a chu chuong trinh
muc tiéu quéc gia, chwong trinh muc tiéu huéng dén cac bg, co quan trung wong
v céc dia phwong 1ap du todn von, kinh phi thyue hién chuong trinh phtl hop véi
muc tiéu, nhiém vu cta chuong trinh.

Cac bd, co quan trung wong va céc dia phuong cén cir nhiém vu duge giao
tai quyét dinh phé duyét timg chwong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc
tiéu, hudng déin b sung clia co quan cht chuong trinh, thuc hién 14p du toan chi
thue hién cic chuong trinh, chi tiét theo timg ngudn vén, timg dy 4n, ndi dung,
nhiém vy, kinh phi su nghiép, vén dau tu, nguén NSTW, nguén dbi img NSDP,
ngudn vdn ngodi nude (ndu cd), gl B6 K& hoach va Pau tw, B Tai chinh va co
quan cht chuong trinh theo quy dinh.

Cac co quan chii chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu
tong hop, d& xut nhu cdu vén, kinh ph{ thuc hién chuong trinh, chi tiét theo
timg muc tiéu, dy 4n thanh phén, ngudn vén dau tu, thudng xuyén, gii Bo Ké
hoach va DAu tu, B6 Tai chinh dé tbng hop (kém thuyét minh chi tiét).

6. Pbi vdi cac chuong trinh, du 4n st dung ngudn vén ODA (bao gém von
vay va vién trg), nguén vén vay wu d&i va vién trg phi chinh phl nude ngoai:

a) Can cir quy dinh cta Luat NSNN, Luit Pau tu céng, Luat Quan ly no
cdng va cc van bén huéng dan thi hanh, cin ¢t Hiép dinh di ky véi nha tai tro,
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tién do kha nang thuc hién dy an ndm 2019, trong pham vi han muc vén ngoai
nuée trong Ké hoach ddu tu cong trung han giai doan 2016-2020 va viée diéu
chinh theo Nghi quyét s6 71/2018/QH14; trén co s& co ché tai chinh cua cac
chuong trinh, du 4n, céc bg, co quan trung uong va cac dia phucmg thuc hién lap
du todn cac chucmg trinh, du an ¢d sir dung von ngoai nuoc chi tiét von vay no
nudc ngoai (bao gom vay ODA, vay wu dai), vén vién trg, vén ddi tmg; phan dmh
theo tinh chét chi DTPT, chi thuong xuyén; phan biét 15 tinh chit clia du an 1 cap
phat hodc vay lai tur nguon von vay nude ngoai ctia Chinh phii, mic vén cho timg
phin; wu tién bd tri du ké hoach vén cho céc du 4n két thic hi€p dinh trong nam
ké hoach, ddi véi cac chuong trinh, du 4n mdi, chi trién khai néu thuc su hiéu
qud, phu hgp vdi khd nang giai ngan theo Hiép dinh da ky va Thu tudng Chinh
pht phé duyét.

Cac Bb, co quan trung wong va cac dia phuong khong dé xuét ky két céc
hiép dinh vay mdi cho chi thuong xuyén.

b) Déi véi céc chuong trinh, dyu 4n hén hop ca vén cp phat tir NSNN va
von cho vay lai, co quan dugc g1ao quan Iy chwong trinh, du 4n phai hudng dan
lap, tong hop du todn cho timg phan vén.

¢) Céc chuong trinh, du 4n, do mét sb bd, co quan trung wong va céc dia
phuong cung tham gia, cac bg, co quan trung wong va dia phuong 14p du toan
chi tir nguon vén ngoai nude gu1 co quan cht quan chucmg trinh, du 4n tong hop
va thuyét minh co s& phdn bd giri B6 Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu tong
hop, trinh cdp ¢6 tham quyén quyét dinh.

d) i véi cac chuong trinh, du 4n 6, cdc co quan chii dy 4n thanh phan c6
trach nhiém x4y dung du toan chi tiét kinh phi thuc hién du 4n thanh phén, gui
co quan chtl quan chuong trinh, du 4n, tong hop giri B K& hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh, chi tiét theo nguén vbn, theo nhiém vu nhu céc chuong trinh, du an
thong thuong va theo tirng bd, co quan trung wong, dia phweong.

d) Lap du toan chi tir ngudn von ngoai nude phai dam bao dung, di va
trong pham vi han mirc quy dinh tai nghi quyét s6 26/2016/QH14, Nghi quyét so
71/2018/QH14, Nghi quyét s6 25/2016/QH14.

7. Lap du todn tao nguén céi céch tién lrong nam 2020:

a) Céc b, co quan trung wong thuc hién tiét kiém 10% du toan chi thudng
xuyén ting thém (trir cac khoan tién luong, phu cip theo lwong, khoan cé tinh
chét Iuong va céc khoan chi cho con ngudi theo ché d6); mét phan ngudn thu
dugc d lai theo ché d6 quy dinh; ngudn thuc hién cai cach tién luong cac nim
trudce con du.

b) Cac dia phuong thuc hién tiét kiém 10% chi thuong xuyén (trir cac khoan
tién lwong, phu cép theo luong, khoan c6 tinh chat luong va cac khoan chi cho
con ngudi theo ché d6); mét phan ngudn thu dugc dé lai theo ché dd clia céc co
quan, don vi; ngudn tang thu NSPP (khéng ké thu tién st dung dét, thu tir hoat
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dong x4 sb kién thiét); phan kinh phi danh ra tlr giam chi hé trg hoat dong thuong
xuyén trong linh vye hanh chinh va hé tro cac don vi su nghiép cong 1ap theo quy
dinh; ngudn thyc hién ci céch tién luong cac nim trude con du — néu cd.

8. Lap dur toén kinh phi thuc hién chinh sach tinh gian bién ché

Viée 14p du todn kinh phi thuc hién chinh sach tinh gian bién ché nam 2020
theo quy dinh tai Nghj dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh s§ 113/2018/ND-
CP, Nghi dinh sb 26/2015/ND-CP va cac van ban huéng din thuc hién.

9. B6 tri du phong NSNN:

NSTW va NSPP céc cip bb tri du phong ngén sach theo ding quy dinh ciia
Luat NSNN dé chi dong doi phé véi thién tai, 1 lut, dich bénh va thuc hién
nhiing nhiém vu quan trong, cap bach phat sinh ngoai dy toan.

10. Dy todn chi sy nghiép tir nguén thu dwoc dé lai theo ché do:

Céc b, co quan trung uong va cac dia phuong thuc hién 1ap du toan chi tir
ngudn thu duoc dé lai bao céo clp ¢6 thdm quyén theo biéu mau quy dinh tai
Thong tu 342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 ndm 2016 cia B Tai chinh quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s§ diéu ciia Nghi dinh s§ 163/2016/ND-
CP, nhung khéng tong hop vao du toan chi NSNN clia cac bd, co quan trung
wong va cac dia phuong.

11. Can ¢t s0 kiém tra thu, chi ngén sach nim 2020, céc bd, co quan trung
wong, cic dia phuong x4y dung du toan chi chit ché, chi tiét theo timg linh vuc
quy dinh tai Ludt NSNN, ting nhiém vy, ting don vi st dung ngén sach truc
thudc; sau khi 1am viéc véi Bo Tai chinh, B6 Ké hoach va Dau tu, cac bd, co
quan Trung wong, céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong (néu ¢6 ding ky)
trién khai ngay cong tic 14p phuong 4n phén bd du toan ngén sdch ndm 2020 cla
b0, co quan, dia phuong minh, dé khi nhin duge du todn ngan sach Thu tudng
Chinh pht giao, chti dong trinh cip ¢6 thim quyén quyét dinh phén bd theo ting
linh vuc va giao dy todn ngan sach dén don vi st dung ngén sach dam bdo trude
ngay 31 thang 12 nam 2019 theo quy dinh ctia Ludt NSNN.

Picu 12. Xay dung ké hoach tai chinh cia cac quy tai chinh nha nwée
ngoai ngan sach

Céc b, co quan trung wong va cdc co quan, don vi ¢ dia phuong dugc giao
quan ly cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach phai 1p bao cao tinh hinh thu
- chi tai chinh ndm 2019 va du kién ké hoach thu - chi tai chinh nam 2020 cta cac
quy tai chinh nha nurdc ngoai ngan sach thudc pham vi quan ly, giri kém béo cao
du toan NSNN niam 2020 ctia co quan, don vi minh t6i co quan tai chinh ciing cp
theo quy dinh cua Luat NSNN va céc van ban hudng dan thuc hién. Trong do,
thuyét minh chi tiét vé s6 du, s§ phat sinh thu tir NSNN cap, tir huy dong, tai
tro,...; s6 chi cho céc nhiém vuy; tinh hinh bién dong vé von didu 18, nguon vén
hoat dong va cac van ban phdp ludt méi ban hanh lién quan dén quy (néu co).



29

Dénh gia hiéu qua hoat dong, cac kho khan, vudng méc phét sinh va kién nghi
giai phap xu ly.
Di¢u 13. X4y dung dw toin NSPP

Xay dung du todn thu, chi NSDP ndm 2020 phai bam sat muc ti€u, nhiém vy
phat trién kinh té - x4 hoi cua quéc gia va dia phuong ndm 2020, céc giai doan
2011-2020 va giai doan 2016-2020; ké hoach tai chinh 5 nim quéc gia, ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2016-2020; phén cép nguén thu va nhiém vu chi
theo quy dinh ctia Lust NSNN va céc vin ban huéng dan thyc hién; ché d9, chinh
sach chi NSNN, bao dam du nguén lue thue hién cac ché do, chinh sich do Trung
uong da ban hanh va theo diing quy dinh cta Luat NSNN,

Ngoai cac quy dinh huéng dan chung vé cong tac 1ap du toan NSNN, viéc
1ap, xay dung du toan NSDP can cht y mét s6 ndi dung chti yéu sau:

1. Xay dung du todn thu ngén sach trén dia ban:

Cac dia phuong xdy dung du todn trén co s& té)ng hgp toan bo cac khoan
thu tir thué, phi, 1€ phi va cdc khoan thu khdc trén dia ban theo quy dinh tai Dieu
7 cua Luat NSNN va céac quy dinh phap luét cé lién quan.

Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd truc thude trung wong (sau déy goi
tat 1a Gy ban nhan dan cip tinh) chi dao cac co quan Tai chinh, Thué, Hai quan,
phdi hop véi cac co quan lién quan chdp hanh nghiém viéc 1ap du toan thu
ngén sach va chiu trach nhiém trudc Thu tudng Chinh phu trong viéc xay dung
du toan thu NSNN.

Hoi déng nhéan dén, Uy ban nhan dan cép tinh ra sodt, 1ap du toan thu NSNN
tich cue, sét thuc té, tong hop ddy du cac khoan thu méi phat sinh trén dia ban dé
tinh ding, tinh du ngudn thu, khong danh du dia dé dia phuong tu quy dinh giao
chi tiéu phén déu thu; 14y chi tiéu phap 1énh thu NSNN Quéc hoi quyét dinh, Thu
tudng Chinh phu giao [am cén ctr chi dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu thu ngan
sach trén dia ban.

2. V& xay dung du toan chi NSPP, Uy ban nhan dan céc cép chu dong:

Xay dung du todn chi NSDP trén co s¢ ngudn thu NSDP dugce hudng theo
phan cép, ty 1& phan trim phén chia ngudn thu gitta NSTW va NSDP, sb b sung
can dbi tir NSTW cho NSPP duoc giao ndm 2019; muc tiéu cua ké hoach phat
trién kinh té - x4 hdi cac giai doan 2011-2020 va giai doan 2016-2020 va muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ndm 2020 ctia dia phuong; ude thuc hién cac
nhiém vu thu - chi ngéan sach cda dia phuong nam 2019, xay dung du toan chi
NSDP chi tiét ting linh vuc chi theo quy dinh ctia Luat NSNN, dam bao wu tién
bé tri du du toan nhu céu kinh phi thuc hién céc dy 4n, nhi€ém vu da cam két, ché
do chinh sach d3 ban hanh;

Cac dia phuong béo cdo chi tiét nhu cau, nguén luc, kinh phi thira, thiéu dé
thuc hién cac chinh sach mdi, hoac viéc diéu chinh tang muc, mo rong dbi tuong
thu hudng cac chinh sach hién hanh trong nam 2019 va nhu cdu nam 2020 theo
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quy dinh, dé ¢6 co s¢ b tri dy toan bd sung cé muc tiéu tir NSTW cho NSPP
theo nguyén tic quy dinh tai Quyeét dinh 579/QD-TTg cia Thi tugng Chinh phu.

Péng thoi thue hién nhimg ndi dung chi yéu sau:

a) D1 véi du toan chi DTPT: Cén ctr quy dinh ctia Luét Pau tu cong va ké
hoach ddu tu cong trung han 2016-2020, Nghi quyét sé 71/2018/QH14, Quyét
dinh s6 40/2015/QB-TTg va kha ning ngudn lyc NSPP trong thai ky dn dinh
ngan séch.

Trén co s& phé duyét cta cip thém quyén vé viéc didu chinh, b sung ké
hoach dau tu trung han theo Nghi quyet sO 71/2018/QH 14, dia phuong giai trinh
cu thé du toan chi DTPT phén duoc diéu chinh, bd sung dbi vai cée du 4n ddy
d0 thil tuc dé trién khai trong nam 2020 theo quy dinh (néu c6).

b) P61 véi kinh phi dién tap khu vue phong thii: Cdc dia phwong cén cir vio
ké hoach dién tap khu vuc phong thi duoc Bé Québc phong hodc Quan khu phé
duyét, xay dung du toan chi NSNN chi tiét theo timg nhiém vu dién tép cu thé
va chd dong sir dung NSDP dé thuc hién, NSTW chi hd trg cho cdc dia phuong
kh6 khin, chua tu can dbi.

c) B4 tri ¢ vén dbi timg cho céc du 4n ODA trén dia ban thudc trach nhiém
cua dia phuong; cht dong tinh todn, bo tri nguon dé xr ly dut diém cac khoan
no xay dyng co ban, cac khoan ng vay cia NSDP phai tra khi dén han.

d) B6 tri dur toan chi DTPT tir ngun thu tién st dung d4t dé dau tu cc cong
trinh két cdu ha ting kinh té - x& hoi, cac du 4n di dén, tai dinh cu, chuén bi mat
bang x4y dung, Chuong trinh muc tiéu quéc gia X4y dung néng thén méi; chu
d6ng phan bd 1ap quy phat trién dat theo quy dinh tai Nghi dinh sb 43/2014/ND-
CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cta Chinh phu; st dung t61 thiéu 10% s6 thu tién
str dung d4t, tién thué dat dé thye hién cong tdc do dac, dang ky dt dai, 1dp co s&
dit liéu hé so dia chinh va cip gidy chimg nhén quyén st dung dat theo Chi dao
cua Thu tuéng Chinh phu tai Chi thi s6 1474/CT-TTg ngay 24 thang 8 ndm 2011
va Chi thi s6 05/CT-TTg ngay 04 thing 4 ndm 2013 (NSTW s& khong hd tro
thém cho cac dia phuong trong trudng hop céc dia phuong khong bd tri da 10%
theo yéu cu),

&) D61 véi ngudn thu x4 sb kién thidt:

Cac dia phuong dy toan ngudn thu nay trong du todn thu cin d6i NSPP, sir
dung toan bo cho chi BTPT, trong dé: Céc tinh mién Bic, mién _Trung va Tay
Nguyén b trf téi thleu 60%, cac tinh Dong Nam B¢ va ving dong bang song
Ciu Long bd trf téi thleu 50% so thu dy todn tir hoat ddng x4 s6 kién thiét do

Hoi déng nhan dan cap tinh quyét dinh dé dau tu cho linh vuc gido duc - dio tao
va day nghé va linh vyc y té.

Céc dia phuorng b6 tri tAi thidu 10% dy todn thu tir hoat dong xo %o kién
thiét ¢é bd sung vbn cho cdc nhiém vu thude Chuong trinh muc tiéu quéc gia
Xay dung nong thon mai.
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Sau khi bd tr{ vén dam bao hoan thanh céc du an dAu tr thudc céc linh vuc
trén da dugc cdp ¢6 thim quyén phé duyét, duoc bd tri cho céc cdng trinh tmg
phé véi bién ddi khi hau va cac cong trinh quan trong khéac thuge déi tuong dau
tw cua NSDP.

e) i v6i cac nhiém vu DTPT két cdu ha tﬁng theo c4c Nghi quyét ciia Bo
Chinh tri, Quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu, cdn cr muc tiéu, nhiém vu va nhu
cau ngudn von dau tu da quy dinh, két qua da dau tu dén hét nam 2018, kha ning
thuc hién nam 2019, cac dia phu'orng chu dong xay dung, tinh toan nhiém vu ndm
2020, trong d6 chti dong b tri, sip xép NSPP va cac ngudn tai chinh theo ché do
quy dinh dé thuc hién cdc nhiém vu trén, giam din sy phu thudc cac khoan bd sung
tr NSTW.

g) Péi véi du toan chi thuong xuyén, thue hién giam du toan ddi véi cac co
quan nha nudc, cac don vi sir nghiép trén co s¢ nhiém vu tinh gian bién ché, sip
xép lai bd may, d6i méi don vi sw nghiép cong lap ndm 2020 duoc xéc dinh cén
ctr vao liy ké két qua thye hién giai doan 2016-2019, muc tiéu Nghi quyét sb 18-
NQ/TW va Nghi quyét sé 19- NQ/TW, riéng mirc glam bién ché duogc xéc dmh
theo quyét dinh giao bién che clia cép thdm quyen (néu co) hoac 1a mrc giam t01
thiéu/nam theo Két luan sb 17-KL/TW, ngudn danh ra dé thyc hién cai cach tién
lrong nam 2020 néu cac ngudn theo quy dinh hién hanh chua dd va hd trg cac déi
twong chinh sach tiép c4n dich vu céng khi diéu chinh tang gia, phi dich vu.

Cac dia phuong l4p phuong 4n sir dung s kinh phi giam chi thudng xuyén
cap truc tiép cho cac don vi su nghiép y té va su nghiép gido duc - dao tao va day
nghé theo 16 trinh didu chinh gi4 dich vu y té, gido duc - d3o tao va day nghé nim
2020 theo quy dinh.

h) Dbi véi céc dia phuong duoc phép didu chinh, bé sung ting bién ché sy
nghiép gido duc va y té& theo quyét dinh cta cip c6 thdm quyén, tiép tuc chi dong
b tri chi NSDP dé dam bao kinh phi chi tra cho s6 bién ché ting thém; dbi véi
nhu cau tién lvong tang thém do tang luong co s&, tdng hop vao nhu ciu cai cach
tién lurong clia dia phuong dé xi Iy theo quy dinh hién hanh. :

i) Kinh phi thuc hién chudn nghéo da chidu theo phé duyét cua cép thdm
quyén va Nghi quyét cia Chinh phd, chi tiét doi véi ting loai chuan nghéo da
chiéu, cu thé s6 doi tuong, nhu cau kinh phi phat sinh ndm 2020.

k) Kinh phi phu cép, trg cdp dbi v6i viing kinh té x& hoi dac biét kho khin
theo Quyét dinh sé 131/QD-TTg ngay 25 thang 01 nim 2017 va Quyét dinh
582/QD-TTg ngay 28 thang 4 ndm 2017 cta Thu tudng Chinh phu.

I) Chi tré ng 1ai, phi va chi phi khac: Xy dung du toan thanh mot muc chi
riéng trong chi can d6i NSDP, dam bao chi tra day du, kip thoi cac khoan ng dén
han; kem theo thuyét minh muc chi tra chi tiét theo timg ngudn vén vay (néu
cd), gdm: ngudn vay nudc ngoai Chinh phu vay vé cho dia phuong vay lai, ing
vén Kho bac nha nudc, tin dung phat trién, phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong.
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3. Xay dung du todn sb boi chi/bdi thu, ké hoach vay, tra ng géc va tra ng
181, phi cia NSDP:

Vide xdy dung du toan sd bdi chi/béi thu, ké hoach vay, tra ng goc va tra
ng 181, phi cia NSDP thuc hién theo ding quy dinh cua Luat NSNN va cdc vin
ban hudng dan; trong d6 can chll y mét s6 ndi dung sau:

a) Ngan sach ‘Cép tinh timg dia phuong chi duge phép boi chi khi dap ing da
cdc quy dinh va diéu kién ctia Ludt NSNN va cdc van ban hudng dan thuc hién.

Can ct gidi han du’ ng cong, kha ning vay vén trong nudc, bo tri nguon tra
ng, dia phuong dé xuit tong nhu cau vay trong nim 2020, bao gdm nhu cau vay
bu dip boi chi [ ngan sach cp tinh (néu ¢6) va vay dé tra ng goc trong d6 wu tién
cac khoan vay tlr ngudn vay ngoai nudc da duoc ky két va c6 ké hoach giai ngén
trong nam 2020, Trén co s& d6, B6 Tai chinh tong hop, du kién mirc bdi chi
NSNN néi chung, trong d6 ¢4 muc bdi chi cua NSTW va boi chi cia NSDP,
miic boi chi cla timg dia phuong (néu c6), dé trinh co quan cé thdm quyén xem
xét, quyét dinh.

Poi VO’I cac dia phuong dugce phép boi chi, thi so vay bu dip b01 ch1 phai

dam béo 61 thiéu 60% 1a vay - rung va dai han, chi tiét theo timg ngudn vén vay
quy dinh tai diém k khoan 2 Diéu nay (néu cd).

b) Trén co s& mic du ng cia NSDP udc dén ngay 31 thang 12 nam 2019,
nhu cdu vay vén cho DTPT niim 2020 va kha ning tra ng trong trung han cta
NSBP, cic dia phuong phai dénh gig day di tic dong cta ng NSDP trudce khi dé
xuat, quyét dinh cac khoan vay mdi, dam bao mirc du no vay ciia dia phuong
khong vuot qua muc du ng t6i da theo ché do quy dinh;

Truong hop han mie du ng cia NSDP ude dén ngay 31 thang 12 nim 2019
vuot muc ché do quy dinh, thi trong dy toan ngan sach 2020 dia perO’ng phai
danh nguén thu NSPP dugc hudng theo phén cép, giam ké hoach chi dau tu
cong trung han giai doan 2016 - 2020 d& b6 trf tang chi tra no gdc, bao dam mic
du ng khong vugt qua gidi han du ng cla dia phuong theo quy dinh.

Truong hop céac khoan vay nudc ngoa1 Chinh phu vay vé cho dia phuong
vay lai hogic cac khoan vay khac ¢6 diéu kién rang budc vé& muyc tidu st dung,
dia phuong phai chii dong phbi hop véi cac bd, co quan trung wong hodc céc
don vi ¢6 lién quan hoan thién cac th tuc ky két cac théa thuan vay dé ¢6 du
co s& bd trf ké hoach gial ngan vén vay trong du toan nam 2020, du kién kha
ning giai ngén cla timg khoan vay dé xay dung ké hoach vay no va bdi chi
NSDP cho pht hop.

Trudng hop dia phuong ¢6 ké hoach vay dé tra no gdc (dia phuong khong
c6 boi chi hoze s6 vay 16n hon sb bdi chi), nhung thic té khoan vay méi cé rang
bude vé& muc dich sir dung, thi dia phuong phai 14p ké hoach giam chi DTPT
tuong tmg va/hodc sir dung cac ngudn tai chinh hop phap khdc cta dia phuong
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 cla Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP dé tra ng
gdc dén han trong nam 2020 va dling ngudn vay méi dé b vao cho chi DTPT.
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Truong hop tong hop ké hoach giai ngan nguén vay nudc ngoai Chinh phu
vay vé cho dia phuong vay lai theo céc thoa thuan vay da ky 1am cho sb du ng
ctia NSDP cao hon gidi han theo quy dinh, thi dia phuong phai co ké hoach b
tri ting chi tra ng goc cac khoan no khac dé dam bao giai ngan von ngoai nude
theo céc thda thuan di ky, dong thoi dam bao mirc bdi chi NSDP, tong mitc vay
cua NSDP va du no cia NSDP trong gidi han theo quy dinh.

c) Céc dia phuong chi dong bd tri chi tra no gbe tir cic ngudn theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh s 163/2016/ND-CP ctia Chinh pht, dam bao
tra ng déy du, kip thoi cac khoan ng dén han, dic biét 13 cac khoan vay nudc
ngoai Chinh pht vay vé cho dia phuong vay lai, dong thoi dam béo du ng NSDP
trong gidi han theo quy dinh; kém theo thuyét minh sd chi tra ng gdc chi tiét
theo nguén von vay quy dinh tai dlem h khoan 2 Diéu nay (néu c6) va ngudn chi
tra, nhu: vay méi tra ng ci, tir nguon boi thu, tang thu, tiét kiém chi NSPP.

Chuwong 111
LAP KE HOACH TAI CHINH - NSNN 03 NAM 2020-2022

Piéu 14. Yéu cdu lip ké hoach

Thuc hién quy dinh tai Lust NSNN, Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP clia
Chinh phti quy dinh chi tiét 1ap ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh
- NSNN 03 nam va Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ngay 7 thang 7 ndm 2017 cla
Bo Tai chinh hudng dan l4p ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh -
NSNN 03 niam (Théng tu s6 69/2017/TT-BTC) va gia dinh tiép tuc céc quy dinh
tal thot ky 6n dinh ngan sach 2017-2020, viéc lap ké hoach tai chinh - NSNN 03
nam 2020-2022 dam bao cac yéu cau sau:

1. Can ctr ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2019-2021 d& duoc ra soét,
cdp nhét vao thoi diém 31 thang 3 nim 2019, céc tran chi tidu giai doan 2020-
2022 do co quan tai chinh, ké hoach va dau tu thong bdo, du toan ngan sach nam
2020 theo quy dinh tai Chuong Il Thong tu nay, cac bg, nganh, co quan, don vi &
trung wong va don vi cAp tinh x4y dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2020-
2022 theo hudng din tai cac vin ban néu trén.

Truong hop nhu cdu chi cta cac b, co quan trung wong va don vi cdp tinh
trong cac ndm 2020-2022 tang, gidm manh so voi dy todn ndm 2019 d& duge
giao va udc thuc hién nim 2019, 16n hon kha nang ngudn luc tai chinh - NSNN
ma co quan tai chinh, dau tu cap nhat, thong bao cho ky 3 nam 2020-2022; cac
b0, co quan trung uong, don vi clp tinh thuyét minh, giai trinh, c6 céc giai phap
huy dong thém cac nguon luc tai chinh ngoai ngan sach, dam bdo cac nhu cau
chi phai céan d6i duoe nguon luc thuc hién.
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2. Riéng @61 v6i ndm 2021-2022, viée x4y dung sé thu, nhiém vu chi, boi
chi va vay no trén co s& Ludt NSNN, céc Luat vé thué, phi, 18 phi, Luat Dau tu
cong, Ludt Quan ly ng cong, cac Luét c6 lién quan dang c6 hiu luc va cic van
ban hudng din; dinh hudéng co cAu lai NSNN va quan Iy ng cong theo Nghi
quyét s6 07-NQ/TW; 1§ trinh trién khai cdc Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
Khoéa XII, dic biét 1a Nghi quyét sé 18-NQ/TW, s& 19-NQ/TW; cac ché db,
chinh sach, nhiém vy, chuong trinh, du én chi ngén sach dang duoc thuc hién
theo phan ky dugc phé duyét; cac thoa thuan, hiép dinh vay no da duoc ky két,
trién khai theo cam két.

3. Lap k& hoach tai chinh - ngén sach 03 nam 2020-2022 trén co s& du kién
mot s chi tidu kinh t& vi mé giai doan 2020-2022 nhu sau: nim 2020 ting trudng
phén d4u thyuc hién dén mic cao nhét, dam bao muc tiéu ting trudng binh quan ca
giai doan 2016-2020 & mutc 6,5-7%; nim 2021-2022, phan d4u tdc d6 ting trudng
kinh t& & mic 6,6-6,7%; chi sb gié tiéu dung bn dinh & mirc dudi 4%/nim; téc do
tang kim ngach xuét, nhdp khéu hang héa tiép tuc duoc duy tri gn vdi viée trién
khai cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi di dugc ky két.

4. Viéc lép, bao céo, tong, hop va trinh ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam
2020-2022 duoc tién hanh dong thoi véi qué trinh 1ap du toan NSNN nam 2020
va xdy dung ké hoach tai chinh 05 nam tinh, thanh phé truc thudc trung wong
giai doan 2021-2025.

Piéu 15. Lip ké hoach thu NSNN

1. K& hoach thu NSNN 03 nam 2020-2022 duoc lap trén co so cap nhit ké
hoach 03 nadm 2019-2021; du toadn thu NSNN ndm 2020 va muc ting truong thu
du kién cho nam 2021, nam 2022 theo quy dinh tai khoan 2 diéu nay; dam bao
nguyén tic moi khoan thu tir thué, phi, 18 phi va cac khoan thu khéc theo quy
dinh phai duoc tong hop, phan anh ddy da vao can déi NSNN theo quy dinh cia
Luat NSNN,

2. Ty 18 ting truéng thu du kién cho giai doan 2020-2022 dugc xac dinh
theo dung chinh séch, ché d6 thu NSNN hién hanh, ddng thoi tinh dén:

a) Kha nang phat trién kinh té ca nuéc, timg nganh nghé, linh vuc va dia
phwong trong ndm 2020, du kién nam 2021-2022 pht hop vé6i bdi canh kinh té
vi mé tai Khoan 3 Diéu 14 néu trén; cac yéu té thay doi vé nang luc du tu, phat
trién san xuét - kinh doanh va hoat dong thuong mai, xuét nhép khéu ca timg
ndm; cac yéu tb tac dong cia qua trinh hoi nhip quéc té.

b) Céc yéu t dy kién lam ting, giam thu do diéu chinh chinh sach thu, bd
sung m& rong co s tinh thué, ting cu’ong quan ly thu theo Nghi quyet s 07-
NQ/TW; trién khai thuc hién Luat Hb tro doanh nghiép nhé va vira vé uu dai
thué thu nhdp doanh nghiép; thuc hién 16 trinh cét gidm thué quan theo cam két
hoi nhap; dong vién tir khu vye kinh té phi chinh thic;...
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c) Tac dong thu ngén séch tir viéc didu chinh gia, phi cic dich vu su nghiép
cong theo 19 trinh két cau du chi phi vao gia dich vu sy nghiép cong quy dinh tai
Nghi quyet s6 19-NQ/TW, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP.

Trén co s do, phan déu ty 16 huy dong vao NSNN tir thué, phi so véi
GDP binh quén khoang 19-20%/nam; toc do tang thu ndi dia (khong ké thu tir
ddu tho, thu tién str dung dét, thu tir hoat ddng x4 sb kién thiét, thu ¢ tic, loi
nhudn con lai va chénh I€ch thu, chi ngdn hang nha nudc) binh quan chung ca
nude ting khoang 10-12%/nim, ting thu tir hoat déng xuat nhap khau khoang
5-7%/mam.

Mirc ting thu cu thé cua timg dia phuong c6 thé cao hon hoic thip hon
murc binh quén chung, tuy theo diu kién, dic diém va phu hop véi toc do ting
truong kinh t€ trén dia ban cia tirng dia phuong.

3. Dbi voi céc khoan thu phi, 1€ phi ndp ngan sach va dé lai chi theo quy
dinh, céc bd, co quan trung wong va dia phuong cin ctt s§ du kién thu nam 2020
dé xdy dung ké hoach thu ndm 2021-2022 phu hgp, tich cuc, cu thé theo ting
khoan thu phi, 1& phi theo quy dinh (sd thu, s§ dugc dé lai chi theo ché do chi tiét
cac linh vuc chi tuong tng, sb ndp NSNN) va chi téng hop vao du toan thu
NSNN phén phi, 18 phi nop NSNN.

Cac €O quan quéan ly nha nude du kién sb phi dugc dé lai theo co ché dic
th, chi tiét viée st dung cho chi thuong xuven theo quy dinh, chi c4ac chuong
trinh, dw 4n ddu tu ngudn phi dé lai chuyén tiép timg nam 2021-2022.

4. Ddi vdi cac khoan thu hoc phi, gid dich vu 'y té, dich vu su nghiép cong
khéng thugc danh muc phi va 1€ phi, cac khoan thu chuyén sang co ché gia dich
vu khéng thudc ngudn thu NSNN, cdc bd, co quan trung wong va dia phuong lap
ké hoach thu va x@y dung phuong an sir dung dé giri co quan cé thdm quyén
giam sat va t1ep tuc thuc hién co ché tao nguon tir khoan thu nay dé cai cach tién
luong theo quy dinh.

Piéu 16. Lap ké hoach chi NSNN 03 nim 2020-2022 ciia cic bj, co
quan trung wong va co quan, don vi & ¢ip tinh

1. K& hoach chi NSNN 03 niim 2020-2022 clia cac bg, co quan trung wrong
va co quan, don vi & cép tinh duoc 14p trén co sé cdp nhat ké hoach tai chinh -
NSNN 03 nim 2019-2021, sb u6c thuc hién ndm 2019, trén chi ngn sach giai
doan 2020-2022 do co quan c¢6 thim quyén thong bdo, du toan ndm 2020 duoc
lap & chuwong II Thong tu nay; trong d6 thuyét minh cu thé cdc muc tiéu, nhiém
vy, chuong trinh, dé 4n, du 4an (ké ca chuong trinh muyc ti€u quéc gia, chuong
trinh muc tidu) da hét thoi gian thuc hién/méi duoc cdp thdm quyén phé duyét,
ddc biét luu ¥ viée trién khai cac Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Nghi quyét sé 19-
NQ/TW cia Hoi nghi Trung wong 6 Khoéa XII.

2. Trong qua trinh xdy dung du toan chi NSNN nam 2020, cic bg, co quan
trung uwong va co quan, don vi & cap tinh dong thoi xac dinh chi tiét chi tiéu co
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s8, chi tiéu mdi cua bd, co quan, don vi minh nam dy todn 2020 theo quy dinh
tai Diéu 5 va Didu 6 Théng tu s 69/2017/TT-BTC ctia Bd Tai chinh d¢é lam cin
ctr x4c dinh chi tiéu co s&, chi tiéu méi va tdng hop nhu ciu chi DTPT, nhu cau
chi thuong xuyén trong k& hoach chi nim 2021-2022.

Péi véi cac bd quén ly nganh, linh vuc bén canh viéc lap ké hoach thu, chi
NSNN tirng ndm clia giai doan 2020-2022 (phan b$ truc tiép thuc hién), can tinh
todn xac dinh nhu cau kinh phi thuc hién céc co ché, chinh sich, nhiém vy duoc
cip c6 thim quyén ban hanh timg nam cia giai doan 2020-2022, kém theo
thuyét minh cu thé can ct tinh toan.

3. Pbi véi nam 2021-2022:

a) Viéc lap ké hoach chi PTPT cin cr vao tién d¢ thuc hién cic chuong
trinh, d 4n, nhiém vu dau tu chuyén tiép/dé dugc phé duyét chu truong, quyét
dinh dau tu; gfm vdi viée thue hién cdc muc tidu chién luge phét trién nganh,
linh vie, cdc dinh hudng ddi méi, phét trién nén kinh té theo cac Nghi quyét clia
Ho1 nghi Trung wong Khéa XII.

b) Khong 1ap ké hoach chi cho cic chwong trinh muc tiéu quéc gia, chuong
trinh myc tidu. Viéc bo sung ké hoach chi cho céc nhiém vu nay s€ dugc cdp nhat
sau khi cép thim quyén c6 chi trirong, quyét dinh vé trién khai cic chuong trinh
muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc ti€u sau ndm 2020,

c) Viéc lap ké hoach chi tir ngudn vén ODA, vén vay wu dai, nguén vén
vién trg phi chinh phtl nudc ngoai tiép tuc theo cac Hiép dinh, thoa thudn vay va
co ché tai chinh da dugc cap tham quyén phé duyét.

d) Léap ké hoach chi thuong xuyén nim 2021-2022:

Lap ke hoach chi tiét viéc trién khai cac muc tiéu, nhiém vu, chinh sach, ché
do con hiéu luc/hét hiéu luc; cac muc tiéu, nhiém vu, ché do, chinh sach maéi da
dugc cap tham quyén phé duyét.

Dbi v6i Nghi quyét sd 18-NQ/TW, trén co sé dénh gia két qua thuc hién
cac muc tiéu, nhiém vu dé ra dén nim 2021, cdc muc tiéu tai Nghi quyét cho
gial doan tr ndm 2021-2025, cac muc tiéu theo Pé 4n duoc phé duyét - néu co,
du kién cu thé viée thuc hién cdc muc tiéu, nhiém vu vé hoan thién tb chirc, bd
may, vé giam bién ché frong timg nim 2021-2022 va c4c tic dong kinh phi
NSNN theo timg muc tidu, nhiém vu (tiét kiém chi NSNN do gidm diu méi,
giam bién ché; tang chi NSNN do thuc hién chinh séch tinh gian bién ché).

P61 voi Nghi quyét s6 19-NQ/TW, trén co sé danh gid két qua thyc hién céc
muc ti€u, nhiém vu dé ra dén nam 2021, cdc muc tiéu tai Nghi quyét dén nam
2025, cic muc tiéu theo Dé én duoc phé duyét - néu c6, thuc hién lap du toan
tuong tu du toan nam 2020 quy dinh tai khoan 3, diéu 11 Thong tu nay, vdi murc
gidm bién chd hang nidm theo D& an dugc phé duyét - néu cd, hoic hang nim
giam binh quan 2,5%, cong thém sé chwa thuc hién dugc cua giai doan trude nim
2021 (néu c6) sb bién ché sy nghiép hudng lwong tir NSNN.
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Picu 17. Lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2020-2022 ciia cic
tinh, thanh pho trye thugc trung wong

Bén canh cac noi dung c6 lién quan vé cong tac lap ké hoach thu, chi
NSNN 03 nim 2020-2022 quy dinh tai Diéu 15, Piéu 16 Thong tu nay, viéc lép
ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2020-2022 cua céc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong con phai cht y mét sé ndi dung sau:

1. Cén ctr muyc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x hdi cta dia phuong 05
nam giai doan 2016-2020 d3 duoc Hoi déng nhan dén tinh, thanh phé truc thude
trung wong quyét dinh, két qua dat duoc giai doan 2016-2019 va du kién muc
tiéu, nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi cta dia phwong niam 2020; trén co sé cac
dinh hudng kinh t& vi mé tai khoan 3 Piéu 14 Théng tu ndy va dinh huéng ké
hoach phét trién kinh té-xa hoi giai doan 2021-2025, Uy ban nhéan dén cép tinh
chi dao S& K& hoach va Pau tu du béo tinh hinh phét trién kinh té - x4 héi trén dia
ban dia phuong nam 2021-2022, glti S& Tai chinh d& 1am cin i 1ap ké hoach tai
chinh - NSNN ndm 03 nidm 2020-2022.

2. Can ¢t s6 thu dugc giao, pham vi thu NSNN theo quy dinh cta Luét
NSNN va céc vin ban huéng dan, du toan thu NSNN trén dia ban dia phuong
nam 2020 dugc 14p & Chuong IT Théng tr nay, Uy ban nhén dan cép tinh chi
dao S& Tai chinh chi tri, phdi hop véi Cuc Thué, Cuc Hai quan dia phuong va
cac co quan khéc ¢6 1ién quan & dia phuong 14p ké hoach thu NSNN nam 2021-
2022, trong do:

a) Phan tich, danh gi4 cu thé nhimng tic dong ting, giam thu gin véi muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi va du kién trién khai céc chinh séch thu méi quy
dinh tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW, 16 trinh cit giam thué quan, céc du kién tic
dong thu gin véi trién khai Luat hd tro doanh nghiép vira va nhé va vide xac
dinh khu vue kinh té phi chinh thic.

b) Pbi véi ngudn thu phi, 1& phi, viée 14p du toan thuc hién theo quy dinh
hién hanh, gén véi 16 trinh ting phi theo nguyén tic tinh ding, tinh db chi phi
cung cap dich vu sy nghiép cong, téng hop vao du toan thu NSNN phén thu phi
nop NSNN nim 2021-2022; 14p ké hoach riéng ngudn thu hoc phi, gia dich vu'y
t, gia dich vu sy nghiép cong va cac khoan thu khac (khong ¢é trong danh muyc
ph1) dé quan ly, gidm sat va yéu ciu tao ngudn cai cach tién luong dbi véi cac
dbi tuong nay.

3. Trén co s& du kién nguén thu trén dia ban, nguén thu cua dia phuong theo
ché d6 phan cap, du kién sb bd sung tir NSTW cho NSPP do co quan c6 thdm
quyén thong bdo trong 03 nam 2020-2022; du kién céc muc tiéu, dinh huéng,
nhiém vu phét trién kinh t - x4 hoi tai dia phuong giai doan 2021-2025; Uy ban
nhén dén cAp tinh chi dao S& Tai chinh chu tri, phdi hop véi S& K& hoach va Dau
tw, Uy ban nhan dan c4p huyén va céc co quan c6 lién quan khac & dia phuong lap
k& hoach chi NSDP niam 2020-2022, dam béo wu tién bé tri du kinh phi thuc hién
cdc ché do, chinh sach, nhiém vu da dugc ban hanh va cam két chi (bao gm ca
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chinh séch dédc thu do Hoi déng nhan dén cép tinh quyét dinh); xac dinh nhu cau
bb sung c6 muc tiéu tir NSTW dbi vai cac ché do, chinh sach cta Trung wong cho
timg ndm clia giai doan 2020-2022 theo quy dinh tai Quyét dinh s6 579/QD-TTg;
dbi véi céc nhiém vy chi mdi cta dia phuong trong timg nidm cta giai doan 2020-
2022, b6 trf theo thit tw wu tién dé thuc hién cdc muc tidu, nhiém vu kinh té - x4
hi trong tAm cta dia phuong, trong pham vi kha ning nguén luc timg nam 2020-
2022. Trong d6 chu y:

a) V& du toan chi can d6i NSPP nam 2021 dugc xac dinh bing chi can dbi
NSPP nim 2020 dy kién (d4 bao gém céc ché do, chinh séch an sinh x3 hdi do
Trung wong ban hanh téi thoi diém dy todn ndm 2020 duge cdp cé thim quyén
phé duyét), riéng chi dAu tur tir thu tién sir dung dit va hoat déng x0 sé kién thiét
thi b4 tri bang sé thu. Bi véi cac nam tiép theo, du toan chi can ddi NSPP dugc
bb tri ting twong (mg vdi sb ting thu can dbi NSDP duoc hudng theo phan cép.

b) Vé chi DTPT: Dbi véi ndm 2021-2022, lap ké hoach du tu theo co ché
phén cép nhu thot ky 2017-2020; d61 véi céc chuong trinh, du an, nhiém vy
chuyén tiép theo tién d¢ thirc hién; cac chuong trinh, du 4n, nhiém vu méi day du
thii tuc d4u tu theo quy dinh hién hanh; pht hop véi dinh huéng tiép tuc co ciu lai
ngan sdch va ng cong giai doan 2021-2030 quy dinh tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW
cua B Chinh tri.

¢) V& chi thuong xuyén: Lap ké hoach chi tiét viéc trién khai cdc muc tiéu,
nhiém vy, chinh sich, ché dd hién hanh; cic muc tiéu, nhiém vu, ché 3, chinh
sach méi da duoc cip thim quyén phe duyét; theo ting hnh vuc. Trong do chi
tiét ké hoach trién khai Nghi quyet sb 18-NQ/TW, Nghi quyét 6 19-NQ/TW va
cac Ké hoach, Ngh1 quyét trién khai céc Ngh1 quyét ndy trén dia ban; kinh phi
danh ra va du kién st dung; ké hoach va nhu cdu kinh phi tinh gian bién ché trén
dia ban theo khoan 3 Pidu 11 Thong tu nay.

4. Lap ké hoach nguc“m thuc hién cai cach tién luong: Thuc hién theo céc
quy dinh tai khoan 7 Pidu 11 Théng tu ndy. Riéng ty 18 trich ngudn ting thu
thire hién NSPP thuc hién theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nim
2018 vé céi cach chinh sach tién luong ddi véi can bd, cong chire, vién chirc, luc
lugng vil trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép; trong d6 luu y khoén kinh
phi danh ra gin véi trién khai Nghi quyét sb 18/NQ-TW, Nghi quyét s6 19/NQ-
TW theo khoan 3 Piéu nay.

5. Viée lap ké hoach s6 boi chi/boi thu, vay va trd ng cua NSDP cidc nim
2020-2022 thuc hién theo déng quy dinh ciia Luat NSNN, Nghi dinh sb
45/2017/ND-CP cta Chinh phi va Théng tu s6 69/2017/TT-BTC cta Bo Tai
chinh hudng dén 14p ké hoach tai chinh 05 ndm va k& hoach tai chinh - NSNN
03 ndm va theo cac quy dinh vé lap ké hoach s bdi chi/bdi thu, vay va trd no
ctia NSPP nam 2020 quy dinh tai khoan 3 Piéu 13 Thong tu nay, dim bao mic
du no vay cua dia phuong vao thdi diém cudi timg nim khéng vuot giéi han
theo quy dinh.
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Chuong IV
LAP KE HOACH TAI CHINH 05 NAM TiNH, THANH PHO
TRU'C THUQC TRUNG UONG GIAI DPOAN 2021-2025

Pitu 18. Panh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu tai chinh — NSNN tinh,
thanh pho tryc thugc trung wong giai doan 2016-2020

1. Cén clr danh gid

a) Céc vén kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thtr X1 cla Pang, cac Nghi
quyét cua Trung wong khoa XII; Nghi quyéet s6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11
ndm 2016 cua B¢ Chinh tri vé co cau lai NSNN quan ly ng cong bao ddm nén

tai chinh quéc gia an toan, bén vimg; Ngh1 quyet s6 18-NQ/TW, s 19-NQ/TW
cta Hoi nghi trung wong 6, Khéa XII; Két luan s6 17-KL/TW;

b) Cac Nghi quyét ctia Qudc hdi: s 142/2016/QH13 ngay 12 thang 04 nim
2016 veé ke hoach 05 ndm giai doan 2016-2020 vé phat trién kinh té-x4 hoi
(Nghi quyét sé 142/2016/QH13), so 25/2016/QH14 ngay 09 thédng 11 ndm 2016
vé ké hoach tai chlnh 05 nim qudc gia giai doan 2016-2020 (Nghl quyét sb
25/2016/QH14), s6 26/2016/QH14 ngay 10 thang 11 nam 2016 vé ké hoach dau
tw cong trung han giai doan 2016-2020 (Nghi quyét sé 26/2016/QH14), sb
71/2018/QH14 ngay 12 thang 11 nam 2018 vé diéu chinh ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2016-2020;

¢) Céc Nghi quyét ciia Chinh phi trién khai Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong Khéa XII, Nghi quyét cia B Chinh tri, Nghi quyét ciia Qubc hoi;

d) Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dén cap tinh vé ké hoach phat trién kinh
té-x3 hoi 05 nam dia phuong giai doan 2016-2020, ké hoach dau tw cong trung
han giai doan 2016-2020 cta dia phuong;

d) Tinh hinh thuc hién nhi€ém vu tai chinh - NSNN giai doan 2016-2019 va
du kién ké hoach nam 2020.

2. Noi dung danh gid

a) Danh gi4 viéc ban hanh cdc ché d9, chinh sach vé thu, chi theo thdm
quyén; s6 thu va sb chi déi vdi céc ché d6, chinh sach nay trong timg ndm va 05
nam giai doan 2016-2020.

b) Pénh gid cac két qua chi yéu vé tai chinh - NSNN, gom:

- Tinh hinh thyc hién thu NSNN va co cdu thu NSNN trén dia ban, thu
NSBP dugc hudng theo phan cap timg nam va 05 nadm (trong d6 chi tiet co cau
thu tién str dung dat, thu xb s kién thiét, thu ¢d tirc va loi nhuan sau thué, thu
thué tir 03 khu vuc kinh té) so v&i ké hoach d4 d8 ra. Khi danh gi4, can phan tich
cac yéu td tac dong dén s thu NSNN bao gom cac yéu td khach quan tir nén
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kinh t& thé gidi, kinh té ca nudce va thay ddi trong co céu kinh té dia phuong
cling nhu céc yéu t6 chil quan tir cac chinh sach vi md do co quan trung wong
ban hanh, dong thoi, néu bat cac giai phdp tir phia dia phuong vé chinh sach,
quan ly thu d trién khai.

- Tinh hinh thyc hién va quan 1y s6 thu phi, 18 phi thu duoc; s6 chi tir ngudn
phi d& lai cho c4c co quan thu va s tién phi, 1¢ phi nép NSNN theo quy dinh.

- Dénh gi4 cu thé tinh hinh thuc hién ¢d phan héa va bén von nha nudc tai
doanh nghiép thudc pham vi quan 1y cla dia phuong giai doan 2016-2020.

- Tinh hinh thue hién chi va co cAu chi ngén sach clia dia phwong; trong d6
chi tiét co ciu chi DTPT; chi thuong xuyén; chi tra no 1ai; co chu cdc linh vuc chi
va cac muc tiéu chu yéu nhu chi cho linh vuc gido duc, dao tao ~ day nghé, y té,
khoa hoc va cong nghé, mdi truong, phong chdng bién déi khi hau, an sinh x4 hoi,
chi cho phat trién nong nghiép ndng thén, xay dung néng thén méi,... Phén tich
tac dong clia tinh hinh thyc hién thu NSNN trén dia ban t6i dam béao ngudn luc dé
can dbi thyc hién cac nhiém vu chi d& dé ra, nhu: chi DTPT so véi ké hoach ddu
tur cong trung han, tinh hinh trién khai thuc hién céc dy an so véi ké hoach dé ra;
tinh hinh dam bao c4c ché d chinh sach an sinh x& hi, giam nghéo, cai cach tién
lwrong so vdi ké hoach dé ra, ...

Trong danh gia chi NSPP, can danh gia tinh hinh co cu lai chi NSPP nhur:
dénh gia vidc st dung kinh phi cat giam giam dwoc do gin véi tinh gian bién
ché; danh gid viée thyc hién Nghi dinh s§ 16/2015/ND-CP va viée st dung
ngudn kinh phi NSNN danh dugc tir viéc thuc hién Nghi dinh nay trong tiung
ndm va 05 ndm qua,...

- Tinh hinh can d6i NSDP timg ndm 2016-2020; quy mé huy dong cla dia
phuong timg ndm va 05 nam, chi ti€t theo nguon von huy dong, theo muc dich
st dung; ng chinh quyén dia phuwong thoi di€ém cudi cac ndm va co ciu du ng
theo ngudn von; huy dong (phat hanh trai phicéu chinh quyén dia phuong; vay lai
ngudn von ODA, vay wu ddi nudc ngoai cia Chinh phu; vay ngan quy nha nudc;
vay Ngan hang Phat trién Viét Nam; vay ngan hang thuong mai va vay khac);
viéc chi trd ng gde va nguon chi tra no gde ting nim va 05 ndm qua.

¢) Panh gi4, nhin nhan nhitmg han ché, khé khin vuéng méc trong viée
thyc hién céc nhiém vu tai chinh, ngan sach, ng cdng; cdc nguyén nhén khach
quan, chu quan va bai hoc kinh nghiém.

Pidu 19. Lip ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phd trye thude
trung wong giai doan 2021-2025

1. Yéu ciu

a) Bam sat dy thao van kién Pai hoi Pang toan qudc 1an tha XIII giri xin ¥
kién céc dia phuong vé cac muyc tiéu, dinh hudng, nhiém vu phat trién kinh té -
xd hoi 10 nam 2021-2030, ké hoach phat trién kinh té-x& héi 5 nam 2021-2025
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(trong d6 c6é cac muc tiéu, dinh hudng, nhiém vu chu yéu vé tai chinh, ngn
sach ng cong); du thao vin kién Dai hoi Dang cac cip & d1a phuong; Ngh1
quyét sb 07 cua B6 Chinh tri; cac Nghi quyét sb 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW, so
27-NQ/TW, sb 28-NQ/TW cua Hdi nghi Trung wong Khoa XII; cac Nghi quyét
cia Chinh phi trién khai Nghi quyét Hoi nghi Trung wong Khéa XII, Nghi
quyét ctia B4 Chinh tri, Nghi quyét ctia Quéc hdi.

b) Lap ké hoach tai chinh 5 nim tinh, thanh phé truc thudc trung wong giai
doan 2021-2025 thuc hién theo cac quy dinh ctia Luat NSNN, Luat Piu tu cong,
Nghi dinh s§ 45/2017/ND-CP, Nghi dinh sé 31/2017/ND-CP va céc van ban
phép luét cé lién quan.

2. Quy trinh 1ap ké hoach

a) Cin ¢ chi thi ctia Thu tuéng Chinh phi vé viée 1ap ké hoach tai chinh
05 nim giai doan 2021-2025 va hudéng din ctia Bo Tai chinh tai Théng tu nay,
Uy ban nhan dén cép tinh chi dao S& Tai chinh chu tri, phdi hop véi S& Ké
hoach va Piu tu va cic co quan, don vi ¢6 lién quan xdy dung ké hoach tai
chinh 05 cua dia phuong giai doan 2021-2025;

b) Trudc ngay 30 thang 11 nim 2019, Uy ban nhén dan cép tinh béo cdo
Thuong truc Hoi dong nhan dan cung cdp ké hoach tai chinh 05 ndm cta dia
phuong giai doan 2021-2025;

¢) Trude ngdy 31 thang 12 ndm 2019, Uy ban nhén dan cip tinh gui ké
hoach tai chinh 05 ndm cta dia phuong dd hoan chinh theo y kién ciia Thudng
triic HOi dong nhén dén cung cép dé xin y kién BS Tai chinh, B4 Ké hoach va
Piu tu;

d) Trén co s& cdp nhat cac dinh hudng Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi
10 nim giai doan 2021-2030, K& hoach phat trién kinh té-x3 hoi giai doan 2021-
2025, dinh mirc phan bé ngan sach thoi ky 6n dinh 2021-2025, céc ndi dung cai
cach chinh sach tién lwong tir nam 2021, Uy ban nhan dan cAp tinh hoan thién ké
hoach tai chinh 05 ndm cta dia phuong giri B4 Tai chinh, Bé K& hoach va Pau
tu cling v6i thoi diém g tai liéu vé du todn NSNN niam 2021;

d) Cin ¢t ¥ kién cua B Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tu, Uy ban nhan
dan c4p tinh hoan chinh ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phd tryc thudc
trung wong giai doan 2021-2025 bédo cdo Hoi ddng nhén dan cing cip xem xét,
quyét dinh cling thoi diém trinh dy to4an NSNN niam 2021;

e) Trudc ngay 10 thang 12 ndm 2020, cin cir ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi 05 ndm giai doan 2021-2025 cta dja phuong, Hoi dong nhén dén cAp tinh
Xem Xét, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phé truc thudc trung
wong gial doan 2021-2025.
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3. N6i dung ké hoach

a) Du béo tinh hinh kinh té, tai chinh, chi tiéu kinh t& - x4 hoi cha yéu tai dia
phurong (tang trudng tong sar phim trén dia ban (GRDP), chi sb gia tiéu dung
(CPI), ting trudng cia c4c linh vuce san xudt, nganh hang va gia céc san phém,
hang héa cht chét) cé anh huong dén kha ning huy dong va nhu cau sir dung céc
ngudn luc tai chinh - NSDP trong 05 ndm giai doan 2021-2025;

b) Xéc dinh muc tiéu tong quét cha ké hoach tai chinh 05 ndm cua dia
phuong; muc tiéu, dinh huéng huy dong va phan phoi cac ngudn luc cia dia
phuong trong thdi gian 05 ndra ke hoach;

c¢) Xac dinh muc tiéu cu thé, chu yéu; khung vé tai chinh - ngan sich cua
dia phuong trén co s cac chinh sach, ché d hién hanh; bao gom:

- Thu va co cdu thu ngén sach trén dia ban phi hop véi cac du kién trinh cap
thim quyén vé dinh huéng, muc tiéu phét trién kinh té-xa hoi cua dia phuong
trong ciing ky; toc d6 tang thu ndi dia (khong ké thu tir dau thd, thu tién st dung
dat, thu tir hoat dong x6 sb kién thiét, thu cd tic, loi nhuan con lai va chénh léch
thu, chi ngan hang nha nudc) va ting thu tir hoat déng xuét nhap khau duy tri &
mirc hgp ly, ohit hop véi muc ting truong kinh té, lam phat va kha ning didu
chinh chinh séch.

Mirc ting thu cu thé cia timg dia phuong c6 thé cao hon hoic thép hon
muc binh quén chung, tuy theo dicu kién, déc diém va phu hop véi toc do tang
trudng kinh té trén dia ban cla ting dia phuong.

- Déi v6i cac khoan thu phi, 18 phi ndp ngan séch va dé lai chi theo quy dinh,
cac bd, co quan trung wong va dia phuong cin ot s§ dy kién thu nim 2020 dé xdy
dung ké hoach thu nam 2021-2025 pht hop, tich cuc, cu thé theo timg khoan thu
phi, 1¢ phi theo quy dinh (s6 thu, s6 dugc dé lai chi theo ché d¢ chi tiét cac linh
vuc chi tuong tmg, s6 ndp NSNN) va chi tong hop vao du toan thu NSNN phan
phi, 1¢ phi ndp NSNN.

- Déi vé: céc khoan thu hoc phi, gid dich vuy té, dich vu su nghiép cong
khong thugc danh muc ph{ va 18 phi, cac khoan thu chuyén sang co ché gia dich
vu khong thudic ngudn thu NSNN, céc b, co quan trung vong va dia phuong lap
ké hoach thu va X8y dung phuong dn su dung dé gli co quan c6 tham quyen
giam sat va tiép tuc thyuc hién co ché tao ngudn tir khoan thu nay dé cai cach tién
luong theo quy dinh.

- Dy kién cdc khoan thu hdi vén cia NSDP du tu tai céc td chic kinh té
thudc pham vi quan ly cua dia phuong 05 nam 2021-2025.

- Chi NSPP, gdm: Chi cén dbi NSPP nim 2021 dugc xéc dinh bing chi
cin d6i NSBP nam 2020 du kién (dd bao gém céc ché d, chinh sach an sinh x4
hoi do Trung wong ban hanh téi thoi diém du todn nam 2020 dugc cap c6 thim
quyén thong qua), riéng chi dau tu tir thu tién str dung dit va hoat dong xo6 56
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kién thiét thi bd tri bang s thu. Péi véi cac nam con lai trong g1a1 doan 2021-
2025, du toan chi can déi NSPP duorc b tri ting twong tmg véi s ting thu cin
dbi NSPP duoc hudng theo phén cip.

Chi tiét chi can d6i NSPP theo co ciu chi DTPT, chi thudng xuyén, chi tra
no 13i va tong chi quy lwong clia dia phuong; céc yéu td tic dong dén chi NSPP,
trong d6 c¢6 viéc cit giam kinh phi gin véi trién khai cdc muc tiéu Nghi quyét sb
18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII; cac giai phap
vé chinh sach va quan ly nhdm dam bao co chu chi hop 1y, bén vimg, ning cao
hiéu qua chi NSDP;

- Dy kién ngudn thuc hién chinh sich mdi theo quy dinh (chinh sach tién
lrong, bao hiém x4 hoi theo Nghi quyét sb 27-NQ/TW, sb 28-NQ/TW cta Hoi
nghi Trung wong 7 Khéa XII,....); chi tiét ngudn ting thu, ngudn tiét kiém chi,
ngudn danh ra tir viéc trién khai cdc Nghi quyét sb 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW
cua Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII.

- Viéc lap ké hoach s boi chi/bdi thu, vay va tra no cia NSPP cdc ndm
2021-2025 thyc hién theo ding quy dinh cia Luat NSNN, cdc Nghi dinh
56 45/2017/ND-CP ctia Chinh phu, Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP ngay 30 théang 6
ndm 2018 ctia Chinh phu quy dinh vé quan 1y no ctia chinh quyén dia phuong va
Théng tu s6 69/2017/TT-BTC cta B Tai chinh hudng dan 14p ké hoach tai chinh
05 ndm va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim. Pua ra cac giai phap vé chinh sich
va quén ly nhdm dam bao an toan, bén vitng no clia chinh quyén dia phuong;

d) Dy bao nhitng rdi ro tac dong dén khung can d6i NSPP va céc chi tiéu
quan 1y vé no ctia chinh quyén dia phuong;

d) Céc giai phap tai chinh khac nham thue hién ké hoach tai chinh 05 nim
tinh, thanh phé truc thude trung uong.

4. Viéc diéu chinh ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phé truc thudc
trung wong (néu cd) thuc hién theo cac quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh
56 45/2017/ND-CP ctia Chinh phu.

Chuong V
TO CHUC THU'C HIEN

Pi¢u 20. Trich nhiém cha cdc bd, co quan trung wong va cic dia
phuong

1. Tréch nhiém cla céc bd, co quan trung wong va Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé tryc thude trung wong thuc hién theo quy dinh cia Ludt NSNN
va cdc vin ban huéng dan thuc hién va quy dinh tai céc khoan 2, 3, 4, 5 Piéu 17
ctia Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 nim 2017 ctia Chinh ph.



44

2. Trach nhiém cua cac bd, co quan quan ly cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia va cac chuong trinh muyc tiéu:

a) Trén co s& s6 kiém tra dugc giao, huéng din cac bd, co quan trung vong
va cac dia phuong lién quan 1ap dy toan thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc
gia, chuong trinh myc tiéu ndm 2019 va ndm 2020, giri BO Tai chinh, B Ké
hoach va Pau tu truée ngay 20 thang 7 ndm 2019.

b) Tong hop du toan timg chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh
myc tiéu dugc giao quan 1y va lap phuong 4n phan b du toan chi ndm 2019 va
nim 2020 d6i véi timg bd, co quan Trung wong va timg tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong giri B6 Tai chinh, B4 K& hoach va Péu tu theo quy dinh.

3. Dbi véi viée xdy dung K& hoach tai chinh 05 ndm tinh, thanh phd tryc
thudc trung wong giai doan 2021-2025:

Uy ban nhén dén c4p tinh chi dao S Tai chinh ch tri, phdi hop véi S& Ké
hoach va Péu tu va céc co quan khdc & dia phuong x4y dyung ké hoach tai chinh
05 nam cua tinh, thanh phé trc thudc trung wong theo huéng dan tai Thong tu
ndy va hoan thién lai trén co s& cac quy dinh vé thdi ky 6n dinh NSNN va trién
khai thuc hién chinh sich cai cach tién luong giai doan 2021-2025 ciia cap c6
tham quyén.

Pi¢u 21. V& biéu miu l4p va bdo cdo dy toan NSNN niam 2020 va ké
hoach tai chinh — NSNN 03 nam 2020-2022

1. D61 v6i du todn nim 2020: dp dung méu bidu quy dinh tai Thong tu s
342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nim 2016 ctia B Tai chinh quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh mot s diéu cia Nghj dinh s§ 163/2016/ND-CP
(trong d6 Iuu ¥, cc linh vuc su nghiép 4p dung miu bidu s6 12.1 dén 12.5) va
cac mau biéu s6 01, 02, 03 ban hanh kém theo Théng tu nay.

2. D6i véi du toan thu, chi NSNN tir sip xép lai, xr Iy nha dit dugc 1ap chi
tiét theo cac mau biéu s6 04, 05 ban hanh kém theo Théng tu ndy.

3. Ddi véi ké hoach tai chinh - NSNN 03 ndm 2020-2022: 4p dung cic m3u
biéu tlr s§ 01 dén s6 06 va mAu biéu tir s6 13 dén sb 19 ban hanh kém theo
Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ciia B4 Tai chinh huéng din 1ap ké hoach tai
chinh 05 ndm va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim,

Piéu 22. Diéu khoan thi hanh

1. Théng tu nay c6 hiéu lyc thi hanh k& tir ngdy 12 thang 8 nam 2019. Noi
dung, quy trinh va thoi gian lap dy todn NSNN ndm 2020, ké hoach tai chinh -
NSNN 03 nidm 2020-2022 va k& hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phd truc
thudc trung wong giai doan 2021-2025 dugc thuc hién theo quy dinh cua Luét
NSNN va huéng din tai Thong tu nay.
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2. Trong qua trinh xay dung du toan NSNN nim 2020, ké hoach tai chinh -
NSNN 03 nim 2020-2022; ké hoach tai chinh 05 ndm tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong giai doan 2021-2025 néu ¢6 nhilmg chinh séch ché d6 mdi ban hanh,
B6 Téi chinh s& c6 théng béo huéng din bd sung; néu phét sinh vudng mic trong
cong tac t6 chirc thuc hién, cac bd, co quan Trung wong, dia phuong, tip doan
kinh té, tong cng ty nha nuéc phan nh v& Bd Tai chinh dé kip thoi xur 1./, -

Noi nhén: L KT. BQ TRUOGNG
- Thi tuéng, cac Phé Thu twéng Chinh phi; THU TRUONG

- Vin phong Trung wong Pang va cac Ban cia Déng;
- Vin phong Quéc hoi;

- Vén phong Chu tich nuéc;

- Vin phong Tdng bi thu;

- Kiém toan nha nuéc;

- Céc B9, co quan ngang B9, co quan thudc CP;

- Vién Kiém sét nhan dan tbi cao;

- Toa 4n nhén dan tdi cao;

- Hoc vién Chinh trj Quéc gia HS Chi Minh;

- UBTW Mit tréin T qudc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cia céc doan thé;

- HOND, UBND céc tinh, thanh phd

trirc thudc Trung wong;

- S& Tai chinh, Cuc Thué, Cuc Hai quan, KBNN céc tinh,
thanh phd tryc thude Trung wong;

- Céc Tép doan kinh té, Tong cong ty Nha nudc;

- Cyc Kiém tra vin ban - B$ Tu phép;

- Cong bao;

- Website Chinh phu;

- Website B9 Tai chinh;

- Céc don vi thugc B9 Tai chinh;

- Luu: VT, Vu NSNN'(S(JOL»,)
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KE HOACH GIAI NGAN VON VAY NAM 2020 CUA CAC DU AN ODA VA VAY UU PAI

TU NGUON CHINH PHU VAY VE CHO VAY LAI

(Ban hanh kém theo Théng tur sé 38/2019/TT-BTC ngay 28 thdng 6 ndm 2019 cua B Tai chinh)

MAU BIEU SO 01

Pon vi: Triéu dé‘ng

Thoi gian thuc

Ti“ing s6 von vay
theo Hi¢p dinh

Ké hoach giai ngan vbn vay nim 2019

ry A K
Tong s6 von

Ké hoach giai ngan

STT Chuwong trinh, du an hi¢n theo Hiép lai . R N ’ . ) 5m 202
dinh da ky két a3 ky két vay lai Du toan giao | 6 thiang didu | Udc thyc hign| VOR vay nam 2020
nam 2019 (1) nam 2019 ca nim 2019
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 |Chuong trinh/Dy éan .......

2 |Chuongtrinh/Duéan.......

3 |Chuong trinh/Dy an .......

Ghi chii: (1) Theo danh muc chiong trinh, di dn tir nguon Chinh phii vay vé cho vay lai Bé Tai chinh giao tai Quyét dinh sé 2231/QD-BTC ngay 23/11/2018

....., Ngay..... thang ....nam 2019
TM UY BAN NHAN DAN TiNH, THANH PHO. ..
CHU TICH
(Ky tén, déng ddu)
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UY BAN NHAN DAN TiINH, THANH PHO:...

DY KIEN NHU CAU VA NGUON THU'C HIEN CAI CACH TIEN LUGNG NAM 2019

(Ban hanh kém theo Théng tr s6 38/2019/TT-BTC ngay 28 thang 6 ndm 2019 cia Bé Tai chinh)

Don vi: triéu dong

STT Noi dung Kinh phi
1 2 3
A |NHU CAU VA NGUON THU'C HIEN CCTL NAM 2019

NGUON THUC HIEN CAI CACH TIEN LUGNG NAM 2019

50% tang/giam thu NSPP (khong ké thu tién st dung dat, x4 sd kién thiét) thuc hién 2018 so du
toan Thu tudng Chinh phi giao ndm 2018

50% tang thu NSDP (khong ké thu tién sir dung dat, x5 s6 kién thiét) du toan 2019 so du toan 2018
Thi tuéng Chinh phu giao

50% tang thu NSDP (khong ké thu tién sir dung dat, x5 sb kién thiét) dur toan 2018 so du toan 2017
Thi tuéng Chinh phi giao

S6 tiét kiém 10% chi thuong xuyén du toan nam 2017

S6 tiét kiém 10% chi thuong xuyén dir toan tang thém niam 2018

S6 tiét kiém 10% chi thuomg xuyén dir toan tang thém nam 2019

Sé thu dugc huy déng tir ngudn dé lai don vi nam 2019:

[CI IR T = N RO I S

Ngudn huy dong tir cac don vi tu dam bao (1):

+ Hoc phi

+ Vién phi

+ Ngudn thu khac

Nguon huy dong tir cac don vi chura tu dam béo chi thudng xuyén:

+ Hoc phi

+ Vién phi

+ Ngudn thu khac

Ngudn tiét kiém chi gin vai thuc hién cac giai phap sip xép t6 chirc bd may, tinh gian bién ché, déi
mdi hoat dong don vi sy nghiép cong lap theo Nghi quyét s6 18, 19 nam 2019

+ T viéc tinh gian bi€n ché, t6 chirc lai bd may

+ Tir vigc sat nhap cac dau méi, co quan, don vi

+ Tir viéc thay ddi co ché ty chu cia don vj sy nghiép

+ Tir viéc sat nhdp cac xa khong du di€u kién tiéu chuan

Ngubn thyc hién cai cach tién lwong nam 2018 chua sir dung hét chuyén sang 2019

II

TONG NHU CAU CAI CACH TIEN LUONG NAM 2019

Téng nhu cAu kinh phi ting thém dé thyc hién cai cich tién lrong theo Nghi dinh sb
47/2017/ND-CP va Nghi dinh so 76/2017/ND-CP tinh dua 12 thing

Téng nhu cAu kinh phi ting thém dé thyc hién cai cach tién lwong theo Nghj dinh sb
72/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 88/2018/ND-CP, tinh dii 12 thing

Téng nhu ciu kinh phi ting thém dé thwc hi¢n cdi cach tién hrong theo Nghij dinh sb
38/2019/ND-CP va Nghj dinh sb .../2019/ND-CP

Quy tién luong, phu cdp tang thém ddi vdi can bd cong chirc khu vuc hanh chinh, sy nghiép

Trong do: nhu cdu tdng thém doi voi cdc dom vi su nghiép tw dam béo

Quy lurong, phu cAp tang thém ddi véi can bd chuyén trach va cong chirc cip xa

Hoat ddng phi ting thém dbi v6i dai biéu hoi ddng nhan déan cac cp

Quy trg cip tang thém ddi véi can b xa nghi viéc hudng tro cip hang thang theo ND .../2019/ND-
CP

Kinh phi tang thém thuc hién ché d6 d6i véi can bd khéng chuyén tréch cip xa, thon va td dan phd

Kinh phi ting thém dé thure hién phu cép trach nhiém déi véi cép uy vién cac cép theo QP s6 169-

QDb/TW ngay 24/6/2008
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STT Noi dung Kinh phi

1 2 3

Kinh phi ting thém thuc hién ché d6 bdi dudng phuc vu hoat dong cép uy thudc cép tinh theo Quy
dinh 09-QbB/VPTW ngay 22/9/2017

4 |Nhu ciu thye hién mot s6 loai phu cfip, tro cip theo quy dinh:

Kinh phi ting, giam do diéu chinh dia ban ving KTXH DBKK nam 2017 theo Quyét dinh s6
131/QD-TTg va Quyét dinh s6 582/QD-TTg clia Thit twéng Chinh pht tinh du 12 thing (6)

Nhu cAu kinh phi thyc hién chinh sach tinh gian bién ché nam 2019 theo ND s6 108/2014/ND-CP
ngay 20/11/2014 :

Nhu cdu kinh phi thuc hién chinh sach nghi huu trude tudi ndm 2019 theo NP s6 26/2014/ND-CP
ngay 09/3/2015

Kinh phi giam do diéu chinh danh sach huyén nghéo theo Quyét dinh sb 275/QP-TTg ngay
- 07/3/2018 ctia Tha tuéng Chinh phi (quy dinh tai diém b khoan 2 Céng van s 1044/BNV-TL ngay
11/3/2019 cia B Noi vu)

Kinh phi thu hut

Kinh phi wu ddi

Kinh phi giam do diéu chinh mitc khodn d8i vi ngudi hoat déng khong chuyén trach & cdp x4 theo
Nghi dinh s 34/2019/ND-CP ctia Chinh pha

III |CHENH LECH NHU CAU VA NGUON THUC HIEN CAI CACH TIEN LUONG NAM 2019

1 [Phan thiéu ngudn ngan sach trung wong hd tro.

2 [Ngudn thuc hién cai cach tién luong con du

NHU CAU KINH PHi THUC HIEN CAC CHINH SACH AN SINH XA HQI TANG THEM
SO VOI SO BO TRi CAN POI NSPP NAM 2019

PHAN NSTW HO TR(Q TOI PA THU'C HIEN CAC CHINH SACH AN SINH XA HQI TANG
THEM SO VOI SO BO TRi CAN POI NSBP NAM 2019 (1)

NGUON KINH PHi THU'C HIEN CCTL NAM 2019 CON DU DE CHI TRA THAY PHAN
NSTW HO TRQ THU'C HIEN CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI (2)

NGUON KINH PHi THY'C HIEN CCTL NAM 2019 CON DU SAU KHI PAM BAO CAC
CHINH SACH AN SINH XA HOI (111.2 -C)

Ghi chi:
(1) C =B x ty I¢ (%) NSTW h trg tai khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh s§ 579/QD-TTg ngay 28/4/2017 ctia Thu tuéng
Chinh phu

(2) Bing C truomg hep 111.2>C; bing I11.2 truomg hop 111.2<C

e, NEAY......thdng ... ... .ndm...
CHU TICH UY BAN NHAN DAN TiNH, THANH PHO
( Ky tén, dong dau)
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UBND TiNH, THANHI PHO ... MAU BIEU SO 03

TONG HQP KINH PHi THU'C HIEN CAC CHINH SACH, CHE PQ NAM 2018, 2019 VA DU KIEN NHU CAU KINH PHI NAM 2020
(Ban hanh kém theo Thong tu 56 38/2019/TT-BTC ngay 28 thang 6 ndm 2019 cua Bé Tai chinh)

Pon vi: Triéu dong

Thuyrc hign nim 2018 Uéc thye hign nim 2019 Dy kién nhu ciu kinh phi thye hign nim 2020
S6 kinh phi d3 b6 tri $8 kinh phi con thiéu Sé kinh phf d3 bé trf Sé kinh phi con thiéu
STT| Chinh sich, ché dj L . Bao gdm Trong d6 S6 kinh o . Bao gém Trong d6 S6 kinh
Sé abi | Kinh phi | S6d6i | Nhu ciu - phi cén $6 d6i | Nhu ciu ) - phi con
tugng | thychién [ twgng | kinh phi Téng sé Bo tri trong NSTW bé Téng sb dw (néu | tugmg | kinh phf Tﬁ?g Bo tri trong Téng sé du (néu
chi cdn déi 6 | NSpP NSTW NSDP cd) $0 chi cn doi NSDP NSTW NSDP c0)
NSDP (néu | "8 hé trg NSPP (néu hd trg
muyc tiéu
c6) c6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 ] 16 17 18 19 20 21 22 23
Téng cgng
I [Chinh sich....
2 |Chinh séch....

Ghi chi:
- Méi chinh sdch dé nghi dia phirong c6 biéu thuyét minh chi tiét theo dbi tiwong va theo ché dp quy dinh (kém theo bian photo Quyét dinh da chi ciia UBND tinh).
- Déi twong ho nghéo thuec hign cdc chinh sdch xdc dinh theo tiéu chi thu nhgp theo quy dinh tai van bin sé 9855/VPCP-KGVX ngdy 16/11/2016 ciia Vin phdng Chinh phii.

....., ngay- .. .. thang ... .n3m 2019
. UY BAN NHAN DAN TINH, THANH PIHO
CHU TICH ]
(Ky tén, déng dau)
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MAU BIEU SO 04

BQ, CO QUAN TRUNG UONG/TINH, THANH PHO:.......c....ccuvennnenne.
TONG HQP DU TOAN THU NGAN SACH NHA NUOC TU NGUON THU XU LY NHA, PAT
NAM 2019 VA GIATI DOAN 2020-2022
(Ban hanh kém theo Thong tu sé 38/2019/TT-BTC ngdy 28 thdng 6 ndm 2019 cia Bo Tai chinh)
Ké hoach 2020 va giai doan
Té ¢ chi . . . . 2020-2022 ‘
Tén co quan, to chirc dom vi, doanh nghigp | oo oon | pia giep | U9 thure hign (triéu ddng) Ghi chii phwong 4n xir Iy tai
STT | truc tiep quan ly, sir dung nha, dat; dia chi a4t (m2) nha (m2) 2019 ¢ g in (Ban, chu Zn muc dich,...)
nha, dét xir Iy A A (tri¢u ddng) : sa > chilyer me
Keé hoach Giai doan
2020 2020-2022
1 2 3 4 5 6 7 8 B
Téng sb
1 |Tén co quan/td chirc....
2 |Tén co quan/td chiec....
Tén co quan/td chic....
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TONG HQP DU TOAN CHI NGAN SACH NHA NUGC TU NGUON THU XU LY NHA, PAT
NAM 2020 VA GIAI POAN 2020-2022

(Ban hanh kém theo Théng tie s6 38/2019/TT-BTC ngay 28 thang 6 ndm 2019 cia Bé Tai chinh)

MAU BIEU SO 05

Don vi tinh: Triéu déng

Theoi gian Khéi

Liiy ké thue hién hét 2019

K& hoach 2020 va giai doan

Téng mire 2020-2022
STT | Tén donm vi va tén dyr 4n diu tr (1) | Quyét dinh phé duyét £ cong - Hoan N . Ghi chit
dau twr thanh Tong kinh |Trong do: Keé hoach Giai doan
phi nam 2019 2020 2020-2022
1 2 3 4 5 6
T(x)ng sb

Tén don vi/td chic. ...

-Téndu an ddu tu.....

- Tén dy an ddu tu.....

2 Tén co quan/td chic. ...
- Téndu anddu tir.....
-Téndy énddutu.....

3 ...

Ghi chit: (1) Ghi rd tén don vi ¢6 dw dn ddu tu va tén dy dn ddu tu tir ngudn tién thu dwoc tie xie Iy tai san cong





