CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
—_ Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 34 /TTr-CP Ha Néi, ngay 6 thdng 7 nam 2023

TU TRINH
Ve dv thao Nghi quyet cda Uy ban ThIm'ng vu Qudc hoi vé viée
sip xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2030

Kinh gtri: Uy ban Thuong vu Quéc hdi

Thuc hién Ket luan s6 48-KL/TW ngay 30/01/2023 cua Bo Chlnh tri vé
tiép tuc thuc hién sap xép don vi hanh chmh (PVHC) cip huyén, cip xa giai
doan 2023 - 2030, Chinh phu da c¢6 To trinh sb 117/TTr-CP ngay 14/4/2023 va To
trinh s6 282/TT1'—CP ngay 05/6/2023 trmh Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé du
thao Nghi quyet vé viée sap xép PVHC cap huyén, cap xa glal doan 2023 - 2030
(sau day viét tit 1 du thao Nghi quyét). Can ctr Ket luan cta Uy ban Thuong vu
Quéc hoi tai Phién hop thu 23 ngay 10/5/2023 vé dinh huéng xay du'ng du thao
Nghi quyet (Théng béo sb 2292/TB- -TTKQH ngay 16/ 5/2023) va y kién cha Déang
doan Quéc hoi tai cude hop ngay 03/7/2023, Chinh phu d tiép thu, hoan thién du
thdo Nghi quyét trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, thong qua, cu thé
nhu sau:

L. SU'CAN THIET VA QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET
1. Swr céin thiét xay dung dy thiao Nghi quyét

a) Thuc hién Nghi quyet so 18- NQ/TW ngay 25/ 10/2017 cua Hoi nghi Trung
uong 6 khéa XII mot s6 van dé vé tiép tuc dbi méi, sap xép td chuc bo may cua hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, Nghi quyét s6 37-NQ/TW
ngay 24/12/2018 cua B§ Chinh tri vé viée sip xép PVHC cap huyen va cap xa va
Nghi quyet sb 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cia Qudc hoi vé viée tiép tuc cai
cach tb chirc bo may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, Uy
ban ThLTO’ng vu Quoc h01 da ban hanh Nghi quyet s6 653/2019/UBTVQH14 ngay
12/3/2019 vé viéc sap xep BVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021; Chmh
phu da ban hanh Nghi quyet 56 32/NQ-CP ngdy 14/5/2019 vé ké hoach thuc hlen sap
X€ep bVHC cép huyén, cap xa trong giai doan 2019 - 2021 (stra ddi, bd sung tai Nghi
quyet s6 04/NQ-CP ngay 12/01/2021) va cac BY, co quan trung wong theo thim
quyén da ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién.

Can cir nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc h6i, cua Chinh phu va hucmg
dan ctia cac co quan trung uong, cac dia phuong da trién khai thuc hlen sap X€p
DVHC cép huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021 theo cac muyc tiéu, yéu cau, nhiém
vu @ ra tai Nghi quyét s6 37-NQ/TW ctia B§ Chinh tri. Két qua, trong giai doan
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2019 - 2021, Uy ban Thudng vu Quoc hoi da ban hanh 48 nghi quyet dé sép xép 21
DVHC cép huyén va 1.056 DVHC cap x4 tai 45 tinh, thanh phé truc thude trung
uong, qua do ca nudc da giam 08 DVHC cap huyén va 561 DVHC cap xa. Viée sap
xép PVHC c4p huyén, clp xa da 20p phén tinh gon t4 chirc by médy cua hé théng
chinh tri (glam 3.437 co quan & cAp x4 va 429 co quan & cp huyén), tinh gian bién
ché (tinh dén 31/12/2022 da giam 648/706 (91,8%) cén bg, cong chirc cap huyén;
7.741/9.705 (79 8%) can by, cong chirc cap xd), giam chi ngén sach nha nudc (giam
2.008,63 ty dong), co chu lai va nang cao chit luong, trach nhiém cong vu ca doi
ngii can b, cong chire, vién chue; gép phan mo rong khong gian phat tnen tap trung
ngudn luc, phat huy tlem ning, loi thé cta céc dia phuong dé phat trién bén vimg.
Sau khi thuc hién sap xép DVHC cac co quan, to chuc trong hé théng chinh tri &
nhiing dia phuong (cAp huyén, cap x4) thuc hién sap xép déu duoc kién toan va bao
dim thyc hién day du, ¢6 hiéu qua chirc ndng, nhiém vu dugc giao, quéc phong, an
ninh dugc gift vitng, trat tu, an toan xa hdi duge bao dam, doi _song Nhén dan ngay
cang duoc cai thién, khdng phét sinh khiéu nai, t6 cdo do viée sép xép DPVHC.

Cung voi nhimg két qua tich cuc da dat dugc néu trén, viée sap xép BVHC
cap huyen cap xa giai doan 2019 - 2021 cling con ¢6 mét sb kho khin, vuéng mic,
cu thé la ( 1) S6 luong BVHC chua dat tiéu chudn theo quy dinh con nhidu ; ; (2)
Viéc sip xép va g1al quyét ché do, chinh sach d6i véi cén b0, cong chirc d01 du
chua kip thoi (tinh dén 31/12/2022 con phai t1ep tuc giai quyét ché dd, chinh sach
doi voi 58/706 (8,2%) can bg, cong chuc cap huyén va 1.964/9.705 (20 2%) can
bd, cong chirc cap x4 déi du); (3) Mot s6 DVHC db thi du'orc m& rdng vé quy mod
nhung chua bao dam chat luong dé thi; (4) Viée bb tri, sip xép cac tru sé co quan,
don vi d6i du tai mot sb dia phuo*ng con nhiéu bat cap; (5) Viée thyc hién cac chinh
séch dic thu dbi v6i cac DPVHC cap huyén, cap xd hinh thanh sau sip xép chua
duoc huéng dan cu thé. Nhimng vuéng mac, bt cip néu trén do nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 nguyén nhan tir chinh sach va quy dinh ctia phép luat con chua phi hop
véi thuc tién, khé khin trong qua trinh thuc hién & cac dia phuong.

b) Thuc hién Chuong trinh giam sat ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi nam
2022, Poan Giam sat cla Uy ban Thudng vu Québc hoi da c¢6 Bao céo sé
312/BC-DGS ngay 09/9/2022 vé két qua giam sat viéc thuc hién cac nghi quyet
cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sap xép DPVHC cép huyén, cap xa
trong giai doan 2019 - 2021. Trén co s& Bdo cao cua Doan Giam sat, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi dé ban hanh Nghi quyét so 595/NQ- -UBTVQH15 ngay
12/9/2022 vé viéc tiép tuc thuc hién chi truong sap xép DVHC cap huyen cap
x4, trong d6 giao Chinh pht “Sau khi cap c6 thdm quyén thong qua Dé 4n sap
xép PVHC giai doan 2022 - 2025, dmh huong dén nam 2030, khan truong xay
dung du thao Nghi quyet vé viée sip xép PVHC cip huyén, cép x3 trong giai
doan 2022 - 2030 trinh Uy ban Thuong vu Qubc hdi xem xét, thong qua”.

¢) Thyc hién Chuong trinh lam viéc cia B6 Chinh tri nam 2022, Ban
can su dang Chinh phu dd giao Ban can su dang Bo Noi vu xay dung Pé 4n
sap xép DVHC céc cép giai doan 2023 - 2025, dinh huéng dén nam 2030 (sau
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day goi 1a P& 4n) gui iy y kién cac B9, co quan trung wong, tinh (thanh) uy,
HDND, UBND cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong, cac chuyén gia,
nha khoa hoc, bdo cdo Ban céan sy dang Chinh phu trinh B§ Chinh tri vé bé
4n'. B6 Chinh tri d& xem xét Dé an va di ban hanh Két luan sé 48-KL/TW ngay
30/01/2023 vé tiép tuc thuc hién sap xép PVHC cép huyen cép x4 giai doan 2023
- 2030, trong d6 yéu ciu “Tlep tuc thuc hlen Nghi quyet sO 37—NQ/TW ngay
24/12/2018 cta B6 Chinh tri vé viéc SAp xep DVHC cép huyén va cép x4; tong
két nhimg van d& d3 3, d& duoc thuc tién chimg minh 1a ding trong giai doan
2019 - 2021 @& hoan thién cac vin ban quy pham phép luat, tb chic thuc hién
hiéu qua viée sip xép PVHC cép huyén, cip x4 giai doan 2023 - 2030”.

Tir nhitng két qua dat duogc trong viée thue hién sép xép DVHC cép huyén,
cap x3 giai doan 2019 - 2021, dé tiép tuc thuc hién chu truong ctia Pang (tai Nghi
quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII,
Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018, Két luan s6 48-KL/TW ngay
30/01/2023 cua B Chinh tri) va thuc hién nhiém vu Uy ban Thuong vu Quéc
hoi giao (tai Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH]15) thi viéc Chinh phu x4y dung,
trinh Uy ban Thudong vu Qubc hoi ban hanh Nghi quyét vé viée sip xép DPVHC
cép huyén, cdp xa giai doan 2023 - 2030 13 can thiét.

2. Qua trinh xay dung dw thao Nghi quyét

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luét, Chinh
pht d& giao Bo N&i vu chi tri, phoi hop véi cac co quan lién quan trién khai
thuc hién cac cong viéc sau:

a) Tong két 03 nam thyc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cua
Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQHI14 ngay 12/3/2019 ctia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé viée sap xép DVHC cap huyén, cap xa giai doan 2019 - 2021.

b) Xay dung ho so du thao Nghi quyét, giri 1iy ¥ kién cac Bo, co quan
trung wong va Uy ban nhan dan (UBND) 63 tinh, thanh pho truc thudc trung
wong (Van ban s6 608/BNV-CQDP ngay 20/02/2023 cua Bo Noi vu?).

c) Trén co s& ¥ kién gép ¥ clia cac co quan ctia Pang, Nha nuéc, td chic
chinh tri - x& héi & Trung vong, dia phwong, B6 Noi vu da tiép thu, hoan chinh
hé so du thao Nghi quyét giri B6 Tu phép thim dinh (Van ban sé 1066/BNV-
CQDP ngay 13/3/2023 cua B Noi vu).

d) Tiép thu, giai trinh y kién thdm dinh cia Bo Tu phap (Béo cdo sb
38/BCTD-BTP ngay 31/3/2023 cta B Tu phap). -

! Ngay 05/12/2022, Ban cén su dang Chinh phu da c6 Thong bao két luan sb 1408a-TB/BCSBCP théng nhét
voi dé nghi cia Ban can sy dang B Noi vu vé du thao D& 4n sép xép cic PVHC céc cép giai doan 2022 - 2025, dinh
huéng dén nam 2030. Can cir Két ludn cta Ban can sur dang Chinh phu, Ban cén sy dang B Noi vu da ¢6 To trinh 56
30-TTr/BCSD ngay 07/12/2022 trinh B§ Chinh trj vé D& 4n.

2 Bo N¢i vu d4 nhan duge 62 y kién gép y clia UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (chua ¢6 ¥
kién ctia tinh Binh Duong); 50y kién gbp y ctia B§, co quan Trung uong.
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d) Trinh Chinh phu xem xét, théng qua ho so dy thao Nghi quyét dé trinh
Uy ban Thuong vu Quéc hdi theo quy dinh (T® trinh s6 7071/TTr-BNV ngay
07/4/2023 cua Bo Noi vu).

e) Can ctr két qua lay y kién thanh vién Chinh phu va y kién chi dao cua Phé
Tht twéng Chinh phtt Trin Luu Quang (tai Vin ban sé 2509/VPCP-NC ngay
13/4/2023 ctia Véan phong Chinh phu), B§ truéng Bo Néi vu da thay mit Chinh phu,
thira uy quyen Thu tuéng Chinh pha ky T6 trinh cta Chinh pht trinh Uy ban Thudng
vu Quéc hdi v& hé so du thao Nghi quyét (T& trinh s 117/TTr-CP ngay 14/4/2023).

g) Ngay 21/4/2023, Uy ban Phap luét cla Quoc hoi da t6 chirc Phién hop thir
14 tham tra du thao Nghi quyet Trén co so y kién thdm tra clia Uy ban Phép lugt,
Chinh phu da c6 Bao céo s6 200/BC-CP ngay 09/5/2023 vé viée tiép thu, giai trinh
v kién thim tra va chinh ly du thao Nghi quyét.

h) Thuc hién Ket luan ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi tai Phién hop thu
23 ngay 10/5/2023 v& dinh huéng xdy dung du thdo Nghi quyét (Thong bdo 56
2292/TB-TTKQH ngay 16/5/2023), Bo Noi vu da chinh ly du thao Nghij quyét bao
c4o Ban can sy dang Chinh phu théng nht trude khi Chinh phu xem xeét, trinh Uy
ban Thuong vu Qudc héi. Ngay 05/6/2023 Chinh phu da 6 To trinh s6 282/TTr-CP
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hodi vé du thao Nghi quyét.

1) Ngay 03/7/2023, Pang doan Quoc hoi da hop cho y lqen vé du thao Nghi
quyét. Cin cr y klen cua Bang doan Quoc hdi, Chinh phu da tlep thu, chinh Iy hd so
du thao Nghi quyét va théng nhét trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét, thong
qua du thao Nghi quyét.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET
1. Quan diém

a) The ché hoa quan diém chi dao coa Dang vé v1ec sap xep DVHC cép
huyén va cp xi giai doan 2023 - 2030, bao dam tinh téng thé, dong bo, thuc
hién theo ting giai doan, mdi giai doan c6 trong tAm, trong diém va cach lam
phu hop, chit chg, than trong, hiéu qua.

b) Gén viéc sip xep DPVHC cép huyén, cap xa voi ddi mcn sap xép t6 chirc
bd may, tinh gian bién ché, cai cach chinh sach tién lwong, co céu lai va nang cao
chit luong doi ngii can by, cdng churc, vién chirc clia hé théng chinh tri, dam bao
xay dung chinh quyén dia phuong hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

c) Bao dam su théng nhét trong hé thong chinh trj va su df)ng thuén cua
Nhén dén. Phat huy vai tro, trach nhiém cua nguoi dung dau cip uy, chinh
quyén d1a phuong trong viéc lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién viéc sap xép
DVHC cép huyén, cép x4 tao su nhat quén, dong thuén, hiéu qua.

d) Viéc sép xép DPVHC cép huyén, cap x4 giai doan 2023 - 2030 phai bao
dam phu hop v6i quy hoach tinh, quy hoach d6 thi, quy hoach néng thén hogc
cac quy hoach khéc c6 lién quan.
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d) Viéc sip xép PVHC cép huyen cip x4 ngoai can cur vao tiéu chuan
dién tich tu nhién va quy mé dén s6 thi con phai chu trong dén cac yéu t6 dic
tht vé lich st, truyén théng, van hoéa, phong tuc, tap quén, diéu kién dia ly tu
nhién, cdng dong dan cu, tao thuén lgi trong quan ly nha nudc va doi sdng cua
Nhén dan, bdo dam 6n dinh x3 hdi, gilt viing quoc phong, an ninh va trét ty an
toan xa hoi, ddng thoi phai bao dam chét lugng d6 thi theo quy dinh.

e) K& thira, ‘phat huy nhimg két qua va bai hoc kinh nghiém da dat duoc vé
sap xép PVHC cép huyén, cap xd giai doan 2019 - 2021;, ddng thoi xdy dung co
ché, chinh sach phu hop nhim giai quyét nhiing kho khan vudng mac phat sinh
trong qua trinh sap xép DVHC cap huyén, cap xa.

2. Muc tiéu
a) Muc tiéu tong quét

Sap xép PVHC cap huyén, cdp x4 nhim t8 chirc hop ly BPVHC, phu hop véi
thue tién va xu thé phat trién ctia dét nuace, bao dam bd may cia he théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qué; gop phén phat huy céc nguon Iuc thic ddy phat
trién kinh té - x& hoi, nang cao doi song Nhan dén, gitr vimg quéc phong, an ninh va
trat tir an toan xa hdi. Phén d4u dén nam 2030 cac PVHC cap huyén, cap xa dugc sép
xép co ban phu hop chién Iuge phét trién kinh té - x& hi; dap g yéu cau xy dung
nudc ta tré thanh mét nude cdng nghiép hién dai, theo dinh huoéng x& hoi chu nghia.

b) Muc tidu cu thé

- Pén nam 2025: Hoan thanh sAp xep ddi véi PVHC cap huyén, cép x4
c6 ddng thoi ca 2 tiéu chudn vé dién tich tu nhién va quy m6 dan so dudi 70%
quy dinh; PVHC cép huyén ddng thoi c6 tidu chuén vé dlen tich tu nhién dudi
20% va quy md dan s6 dudi 200% quy dinh; BPVHC cap x4 dong thoi cé tiu
chuén v dién tich tur nhién dudi 20% va quy mé dén s6 dudi 300% quy dinh.

- Pén nam 2030: Hoan thanh sap xép DVHC cép huyén, cap Xd con lai
c6 dong thoi ca 2 tiéu chuén vé dién tich tu nhién va quy mé dén so dudi 100%
quy dinh; DVHC cap huyén dong thdi ¢6 tiéu chudn vé dién tich tu nhién dudi
30% va quy mé dan so dudi 200% quy dinh; PVHC cap xa dong thoi c6 tiéu
chuén vé dién tich tu nhién dudi 30% va quy mo dén s6 dudi 300% quy dinh.

III. BO CUC VA NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO
NGHI QUYET

Du thio Nghi quyét gfim 4 chuong, 25 diéu véi cac ndi dung co ban nhu sau:
1. Vé dbi _tugng thlrc hién sip xép PVHC cap huyén, cip xa giai doan
2023 - 2030 (Piéu 1 va Diéu 3)

Du thao Nghi quyét quy dinh & cac PVHC cap huyén, cap x4 thudc dién bt
budc sip xép trong giai doan 2023 - 2025 va giai doan 2026 - 2030 (khoan 2, khoan
3 Piéu 1) theo dung muc tiéu dé ra tai Két luan sb 48—KL/TW va quy dinh khuyén
khich viée sap xép DVHC khong thudc dién bat bude sép xép (khoén 4 Didu 1).
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D("ing thoi, du thao Nghi quyét da cu thé hoa nodi dung Két luan s 48-KL/TW
dé quy dinh cac trudng hop khong bét bude thuc hién sép xép giai doan 2023 - 2030
do c6 cac yéu td dic thid, trir truong hop dia phuong c6 nhu cau sip xép thi trinh cap
c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh (Diéu 3).

2. Vé nguyén tic sip xép DPVHC cAp huyén, cip xa Didu 2)

Du thao Nghi quyét quy dinh 06 nguyén tic sip xép DVHC cép huyén,
cip x&, trong d6 co ban ké thira cac nguyén tic tai Nghi quyét s
653/2019/UBTVQHI14. Déng thoi, trén co sé Két ludn sé 48-KL/TW ciia Bb
Chinh trj, Két lugn ctia Uy ban Thuéng vu Quéc hoi tai Théng bao sb 2292/TB-
TTKQH va ¥ kién ctia Pang doan Quéc héi, dy thao Nghi quyét chinh Iy theo
huéng khang dinh nguyén tic vidc sap xép DVHC cap huyén, cp xa phai bao
dam phu hop véi quy hoach tinh, quy hoach ndng thon, quy hoach @6 thi hoic
cac quy hoach khéc c6 lién quan (khoan 3. :

3. Vé tiéu chuin ciia DVHC cap huyén, cap xa sau sap xép (Didu 4)

Quan triét chi dao cia B Chinh tr tai Két luan s§ 48-KL/TW, yéu ciu
Thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ciia Bé Chinh tri vé& viée
“Khéc phuc triét dé tinh trang nang loai d6 thi khi chua du tiéu chi”, cin ctr Két
luén ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi tai Thong béo sé 2292/TB-TTKQH va y
kién clia Dang doan Quéc hoi v& viée cac PVHC hinh thanh sau sip xép phai
bao dam ddp Umg cic tiéu chuan vé dién tich ty nhién, quy mé dan sb, chit
luong d6 thi cia loai BVHC tuong tng; ddng thoi khéc phuc tinh trang mét s6
DVHC d6 thi sau sip xép giai doan 2019-2021 chua dép Ung tiéu chuin chit
luong d6 thi theo quy dinh, du théo Nghi quyét quy dinh cu thé vé tiéu chuin
ctiia DPVHC cép huyén, clp x4 sau sép xép, gom:

- V& tiéu chuén dién tich tu nhién va quy mé dan sb: vé nguyén tic céc
DVHC phai dat tiéu chudn vé dién tich tu nhién va quy mé déan sb theo quy
dinh. Tuy nhién, dé vira dat duoc muc tiéu dé ra tai Két luan sb 48-KL/TW va
bao dam tinh kha thi, phtt hop v6i diéu kién thuc tidn cia cdc dia phuong, du
thdo Nghi quyét quy dinh trong mdt sb trudng hop déc tht DPVHC sau sip xép
c6 thé khong dat mét trong hai tiéu chuan vé dién tich tw nhién hoédc quy mé dan
s6 nhung phai bao dém céc diéu kién theo quy dinh tai Nghi quyét nay.

- V& tiéu chudn chat luong d6 thi: du thao Nghi quyét quy dinh dbi véi
DVHC db thi hinh thanh sau sip xép phai dap Umg céc tiéu chuan vé chat luong do

3 Gom: (1) PVHC c6 vi trf biét lap; (2) DVHC c6 dudng dia giéi hinh thanh 6n dinh va tir nam 1945 dén nay
chwa c6 sy thay ddi, didu chinh; (3) BVHC ¢6 vi trf trong yéu vé qubc phong, an ninh hodc c6 ddc diém vé truyén
théng lich sit, viin hoa, dan tic, tén gio, tin ngudng, phong tuc tap quén riéng biét ma néu sap xép véi DVHC lidn ké
khéc dan dén mét 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat tu x4 hoi; (4) PVHC nong thén da duoc cap c6 thdm quyén phé
duyét quy hoach phit trién thanh BVHC db thi; (5) DVHC d4 sap xép trong cac giai doan trudc.

* Ngay 04/7/2023, Thi tuong Chinh phi d4 ban hanh Cong dién sb 616/CD-TTg v viée ra soét, hoan
thién cac quy hoach dé thuc hién sip xép PVHC cép huyén, cdp xi giai doan 2023-2030, trong dé giao cic dia
phuong khén truong bd sung vao du thao quy hoach tinh trinh Thi tuéng Chinh phii phé duyét ngi dung vé sép
xép DVHC cip huyen, c4p xa theo yéu ciu cia Két luin sé 48-KL/TW cia B§ Chinh tri.
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thi (vé co cdu va trinh d6 phét trién kinh té - x4 hoi, loai d6 thi, trinh d§ phét trién
co s& ha ting do thi) theo quy dinh tai Nghi quyét ctia Uy ban Thuodng vu Quoc hoi
vé tiéu chuén ctia DVHC va phan loai DVHC va Nghi quyét vé phén loai db thi.

- V& tiéu chuén sb luong DVHC truc thudc: Dé khuyén khich viéc giam
s6 lugng PVHC, du thao Nghi quyét quy dinh khi sap xép DPVHC cap huyén,
cép x3 ma giam duogc sb lugng DVHC thi khéng xem xét tiéu chuan vé s
DVHC truc thude.

4. Vé trinh tw, thi tuc, ho so, dé 4n sap xép PVHC cap huyén, cAp xa
giai doan 2023 - 2030 (tir Piéu 7 dén Diéu 9)

Du thao Nghi quyét co ban ké thira cac quy dinh cua Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 va Nghj quyét s6 32/NQ-CP ciia Chinh phii vé trinh tu,
thu tuc xay dung Phuong 4n téng thé va Dé 4n Sap xép DVHC da duoc t6 chic
thuc hién c¢6 hiéu qua trong giai doan 2019 - 2021. Bf‘)ng thoi, cin cir két luén
cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi tai Thong béo sé 2292/TB-TTKQH v& viée
tdng tinh chu déng ctia chinh quyén dia phuong va co ché phédi hop gitra cac Bo,
nganh trong qua trinh x4y dung Pé 4n, dyu thao Nghi quyét quy dinh theo huoéng:

- V& xdy dung Phuong 4n téng thé sép xép DPVHC (Diéu 7): UBND cip tinh
co trach nhi¢m xay dung Phuong 4n tong thé sip xép DVHC cap huyén, cép x4
trén dia ban, gui 14y v kién B§ Néi vu va cac B9, co quan trung wong co lién quan,
lam co sé dé xay dung D8 4n sap xép PVHC chp huyén, cip x4 ¢ dia phuong.

- V& trinh t, th tuc xdy dung P& 4n (Didu 8): P& 4n sép xép DVHC duoc
xdy dung theo trinh tyr, thi tuc theo quy dinh tai Luat T4 chtrc chinh quyén dia
phuong va Nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Québc hdi vé tiéu chudn cua
DVHC va phan loai DVHC. Bén canh d6, dé bao dam qué trinh shp xép céc
DVHC d6 thi, nhat 1a BVHC d6 thi c¢6 quy md 16n duge nghién ciu, xem xét ki
lugng, minh bach, can c&r yéu cau tai Nghi quyét sb 595/NQ-UBTVQHI5 va
Thong bao s6 2292/TB-TTKQH, du thao Nghi quyét quy dinh truong hop
thanh 1ap, nhap cac BVHC db thi cép huyén hoéc nhap huyén vao DPVHC d6 thi
cling cép thi phai 14p thanh dé 4n riéng theo quy dinh cua Nghi quyét ciua Uy
ban Thudong vu Qudc hoi vé tidu chudn ctia PVHC va phan loai DPVHC.,

- Ve hd so dé an (Diéu 9): Dy thao Nghi quyét quy dinh cu thé thanh phén hd
so D& 4n giri B Noi vu thim dinh, trinh Chinh pht va trinh Uy ban Thudng vu
Quéc hoi (ban hanh kém theo cac phu luc quy dinh mau Phuong 4n téng thé va mau
Pé an sap xép DVHC) d thuan loi cho cac dia phuong trong qua trinh thuc hién.

* Khoan 3 Diéu 2 Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 quy dinh “Khi sap nhép cac don vi hanh chinh dé
thi c&p huyén cé quy mé 16n hozc nhap huyén vio don vi hanh chinh d6 thi cing cép thi phai lap thanh d& an
riéng theo quy dinh tai cac nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi va phai phi hop véi quy hoach tong thé
quéc gia, quy hoach tong thé don vi hanh chinh cc cép, quy hoach ving, quy hoach tinh, hé théng quy hoach dé
thi v nong thén” va tai Thong bao s6 2292/TB-TTKQH, Uy ban Thuong vu Quéc hi yéu cau “Truong hop
thanh 18p don vi hanh chinh d thj cAp huyén hoic nhép huyén vao don vi hanh chinh db thi cling cép thi phai
1&p thanh d¢ 4n riéng va phai béo dam ding yéu ciu vé tiéu chudn, didu kién va hd so theo quy dinh tai cac nghi
quyét ciia Uy ban Thudng vu Quéc héi”. Theo d6, viéc didu chinh dia gi6i dé mo rong cic PVHC do thi cp
huyén va thanh lap, nhap, diéu chinh dia giéi DVHC d6 thi cp xa thi khong phai 1ap thanh dé an riéng,



5. Vé sap xep td chire bo may, ) lwgng lanh dao, can bg, cong chire, vién
chirc va ché do, chinh sach 601 voi can bo, cong chu'c, vién chirc, nguoi lao
dong ddi du do thye hi¢n sip xép PVHC (Piéu 10 dén Pidu 12)

Dy thao Nghi quyét co ban ké thira cac quy dinh con pht hop cua Nghi
quyét sb 653/2019/UBTVQH14; dong thoi trén co s& thue tién sap xép BVHC cap
huyén, cap x& giai doan 2019 - 2021, dy thao Nghi quyét c6 didu chinh mét sb quy
dinh cu thé nhu sau:

- Du thao Nghi quyét quy dinh th(‘)'i diém tam dung bau, bb nhiém céc chirc
danh 1anh dao, quan ly va dung tuyen dung, tiép nhan cén bo, cong chire, vién
chire tai cac co quan, t6 churc noi sdp xép BVHC la ke tir ngdy UBND cép tinh
trinh Chinh pha B2 an sép xép DVHC cap huyén, chp xa cua dia phuong nham
bao dam céc dia phuong c6 thoi gian ra soét, bd tri, sip xép doi ngii can bo,
cdng chire, vién chirc cho phu hop (khoan 6 Didu 10).

- Du thao Nghi quyet quy dinh cham nhat 1a 30 ngay ké tir ngay nghi quyet
ctia Uy ban Thuong vu Quoc héi vé viéc sép xép dbi voi ting DVHC co h1eu lue
thi hanh, Cac co quan, t6 chirc & DVHC moi phai hoan thanh xong viéc sap xép va
kién toan tb chirc bd may* (khoan 7 Diéu 10).

- Quy dinh cac ché db, chinh sach duoc ap dung d6i voi can bo, cong chuec,
vién chirc, ngu‘m lao ddng déi du do thyc hién sap xép DVHC cép huyén, cip x&’
(khoan 2 Piéu 12).

6. Vé sip xép, xir Iy try s&, tai sdn cong sau sip xép PVHC (Didu 13)

Pé kip thoi sap xép, XU ly tru sé, tai san cong sau khi sap xep DVHC, du
thao Nghl quyét quy dinh trong qua trinh xay dung D& an sap x€p DVHC thi
UBND cap tinh va cac Bo, co quan trung wong ¢ don vi tryc thudc trén dia ban
dong thoi 18p danh sach va dy kién phuong 4n sap xép, xtt 1y tru 50, tai san cong
thudc pham vi quan ly, trong thoi han 02 nam ké tur ngdy nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Quéc h01 vé viéc sap xep d6i voi timg DVHC c6 hiéu luc thi hanh phai
hoan thanh vige sip xép, xtr Iy tru s, tai sin cdng cua co quan, don vi tai BPVHC
thuc hién sép xép.

7. Vé ap dung che d9, chinh sich dic thu doi voi PVHC cap huyén,
cap x4 hinh thanh sau sap xep (tir Pidu 14 dén Diéu 21)

De khic phuc nhung bat cap, han ché khi thuc hién sip xép DVHC cap
huyen cap Xd trong giai doan 2019 - 2021 va dé thuc hién cac nhlem vu, giai phap
dé ra tai Két luan sé 48-KL/TW, du thao Nghi quyet quy dinh ve viéc ap dung ché
do, chinh sach dac thu d6i véi DVHC cép huyén, cap x4 sau sp xép, cu thé:

6 Néu tinh ca 45 ngay ké tir ngay Uy ban Thudmg vu Quoc héi thong qua Nghi quyét dén ngay c6 hiéu luc
thi hanh thi téng thoi gian dé c4c dia phuong tién hanh viéc sap xép, kién toan tb chirc bd may la 75 ngay.

7 Ngay 03/6/2023, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 29/2023/ND-CP quy dinh vé tinh gian bién che
trong d6 ¢é quy dinh cu thé mot sb chinh sach “vuot tréi” ép dung d6i voi can bd, cdng chire, vién chirc cip
huyén, cdp xi tai cac DVHC thye hién sap xép, nhu: Chinh séch nghi huu truéce tuéi; chinh sach chuyén sang
lam viéc tai cc td chirc khong hudng lwong tir ngén sach nha nudc; chinh sach thai viéc; chinh sach tinh gian
bién ché nhidm khuyén khich c4n bo, cong chiic, vién chirc tu nguyén nghi viéc sau khi sip xép DVHC.
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- Ngudi dan tiép tuc duoc huéng ché d3, chinh sach nhu trude thoi diém
sap x€p (xac dinh theo dia ban noi nguoi dan cu tra).

- Can bg, céng churc, vién chie, nguoi lao dong dugc ap dung ché dd, chinh
sach v6i1 muce cao nhat cua mot trong cac DPVHC cap huyén, cap x4 trudce khi thuc
hién sap xep.

- Ngén sach phan b6 cho PVHC hinh thanh sau SAp xép dugc tinh trén co
50 cong gop dinh suét ctia cac DVHC, ctia thén, td dan phé trude khi thu‘c hlen
sap xép. Tru'ong hop dleu chinh mét phan dia giéi DPVHC thi can ct nguon von
da phéan bd, ty 1€ dan s6 hodc ty 1€ dién tich tu nhién cia DPVHC phai didu chinh,
UBND cép tinh tr1nh HDND cung cép quyét dinh diéu chinh phén bd ngan sach
cho cac BVHC cip huyén sau sép xép; UBND cép huyén trmh HDND cung cép
quyét dinh diéu chinh phéan bo ngén sach cho cac DVHC clp Xd sau S&p xep (tai
noi khéng td chirc HDND cép huyén thi UBND cép huyén quyét dinh diu chinh
phén bd ngan sach cho PVHC cép x4 truc thude sau sip xép phi hop véi thim
quyén quy dinh tai cic Nghi quyét ciia Quéc hdi vé td chitc chinh quyén db thi tai
thanh ph6 Pa Néng va Thanh ph H5 Chi Minh).

- Pham vi va ché do, chinh sich duoc hudng theo cac Chuong trinh muc
tidu qudc gia duogc gift dn dinh nhu trude thoi didm sap xép cho dén khi cip c6
thAm quyén ban hanh vin ban sta dbi, bd sung, thay thé hodc cho dén hét thoi
han ctia Chuong trinh.

- Trong thdi han 03 nam ké tir ngay nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi vé viée sép xép dbi véi timg BVHC c6 hiéu luc thi hanh, UBND cip tmh tién
hanh ra soat, cong nhan theo thdm quyen hoac @ nghi co quan co tham quyen cong
nhén céc ché d6, chinh séch dic thu déi véi DVHC hinh thanh sau sép xép (khoan
3 Diéu 14).

8. Vé kinh phi thwc hién sip xép PVHC cap huyén, cAp xa (Didu 22)

Trén co s& ¥ kién ctia B& Tai chinh (tai c4c Van ban sb 3331/BTC-NSNN
ngay 10/4/2023, Vin ban sb 4435/BTC-NSNN ngay 05/5/2023 va Vin ban sb
5381/BTC—NSNN ngay 26/5/2023) du thao Nghi quyét quy dinh kinh phi thuc
hién sép xép DPVHC cip huyén, cp x4 cta tinh, thanh phé truc thude trung wong
do ngén sach dia phuwong bao dam; dong thoi ngén sach trung uong hd trg mot lan
cho c4c dia phuong nhan bd sung can dbi véi dinh muc 20 ty ddng cho mdi DVHC
cap huyén giam va 500 tridu dong cho mbi BVHC cép x4 giam khi duoc Uy ban
Thuong vu Qudc hdi quyét dinh viéc thuc hién sép xép DVHC giai doan 2023 -
2030. Pinh mtrc hd tro néu trén d4 duoc B Tai chinh can dbi trén co s& tinh toan
s6 lwong DVHC cép huyén, cap x4 du kién sip xép trong giai doan 2023 - 20308
bao dam phtt hop véi kha néng cua ngén séch trung wong trong diéu kién hién nay.

8 Theo sb liéu bdo cdo clia 63 dia phuong thi trong giai doan 2023 - 2025 dyr k1en s& tién hanh sap xép dbi voi
khoang 33 BVHC cap huyén va khoang 1.327 BVHC cép x4 thudc dién bit budc sip xép (chua tinh s PVHC thude
dién khuyén khich sip xép do dia phwong ¢6 nhu cdu). Véi mitc hd tro 20 ty dong/huyén va 0,5 ty dong/xa thi ngan
séch trung wong hd tro mot 14n khoang 1.323 ty dong.
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9. Trach nhiém cia cic co quan trong thuc hién sip xép PVHC cap
huyén, cap xa (Piéu 23)

Du thao Nghi quyet quy dinh trach nhiém cua céc chi thé (Chinh phu, Toa an
nhén dan t6i cao, Vién kiém s4t nhan dan ti cao, céc bo cO quan ngang bd, €O quan
thudc Chmh phu, HDND UBND cép tinh) trong t chirc thuc hién V1ec sép xep
DVHC cap huyén, cdp x4 giai doan 2023 - 2030. Trong do, can cir yeu cau cua Két
ludn s6 48-KL/TW ciia Bo Chinh trj va y kién cta Dang doan Quéc héi, dy thao
Nghl quyét quy dinh trach nhi¢m ctia Chinh phu ban hanh K& hoach thuc hién Sap
xép DVHC cap huyén, cép xa phu hop véi tu’ng giai doan 2023 - 2025 va 2026 -
2030; quy dinh theo thdm quyén vé muc hé trg dau tur cho céc dia phuong duoc bo
sung can dbi ngén séch trong thoi ky 6n dinh ngan sach dia phuong phuc vu viée sap
xép DVHC va céc ché do, chinh sach khéc dé 6 chirc thuc hién sip xép DVHC;
trach nhiém cia céac Bo o quan ngang B, co quan thuée Chinh pht huéng dan
viéc sir dung kinh phi sap xep DVHC, viéc thyuc hién ché do, chinh sach dic thu déi
v6i cac DPVHC thudc dién sép xép.

10. Vé ap dung phap luit va diéu khoan chuyén tiep (Piéu 25)

Du thao Nghi quyét quy dinh PVHC thudc dién khuyén khich SAp xép duoc
thuc hién ché d3, chinh sich quy dmh tai Nghi quyet nay khl da dugc dua vao
Phu'O’ng 4n téng thé va P& 4n sap xep DVHC cap huyén, cép x4 (khoan 1 biéu
25). Pong thoi, du thao Nghi quyét quy dinh diéu khoan chuyén tiép dbi véi
viéc 4p dung ché do, Chll’lh sach va thuc hién cac chuong trinh, du 4n dau tu
cdng tai DVHC sau sip xép (khoan 2 va 3 Didu 25).

IV. VAN BE XIN Y KIEN UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Chinh phi bao cédo Uy ban Thudng vu Quéc hoi v& vide 4p dung trinh tu,
thu tyc rit gon trong x4y dung va ban hanh du thao Nghi quyét, cu thé nhu sau:

1. V& co's& chinh tri

Két luan sb 48-KL/TW ngay 30/01/2023 cua B Chinh trj giao “Péang
doan Quéc hoi 1anh dao, chi dao Quoc h01 Uy ban Thuorng vu Quoc héi kip thoi
xem xét, ban hanh nghi quyét vé sép xep DbVHC cap huyén, cap x4 cla cac dia
phuong theo d& nghi ctia Chinh phu”.

2. Vé co'sé phap ly

a) Tai Nghi quyét sb 59S/NQ UBTVQHIS Uy ban Thu'ong vu Quoc héi
yéu céu Chinh pht “Sau khi cip c6 thim quyén théng qua Pé 4n sap xép DPVHC
giai doan 2022 - 2025 dmh huong dén nam 2030 khin truwong xay dung du
thao Nghi quyét vé viéc sap xép cac DVHC cép huyén, cap xa trong giai doan
2022 - 2030 trinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét, théng qua”.

b) Luét Ban hanh vén ban quy pham phap ludt nam 2015 (stra déi, bd sung
nam 2020) quy dinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi quyét dinh viéc ap dung trinh
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tu, thu tuc rat gon trong x4y dung, ban hanh phap 1énh, nghi quyét cta Uy ban
Thudng vu Quéc hoi; dong thoi Luét ndy quy dinh mdt trong cac truong hop xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phdp luét theo trinh tu, thu tuc rut gon 1a
trudng hop cip bach dé giai quyét nhiing van @& phat sinh trong thyc tién (khoan
1 Diéu 146). Bén canh d6, khoan 1 Didu 58 N6i quy ky hop Quéc hoi (ban hanh
kém theo Nghj quyét s6 71/2022/QH15 ngay 15/11/2022 ciia Quéc hoi) da quy
dinh “Péi véi du an ludt, du thao nghj quyét duoc dé nghi bd sung vao Chuong
trinh xdy dung luat, phap 1énh dé trinh Quéde hodi xem xét, quyét dinh tai ky hop
theo trinh ty, thu tuc rat gon, Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh
viéc cho phép 4p dung trinh tu, thu tuc rit gon dong thoi véi viéc quyét dinh bd
sung du an ludt, du thao nghi quyét vao Chuong trinh xdy dung luit, phéap 1énh”.
Day 1a diém méi trong Noi quy ky hop Quéc hoi cho phép Uy ban Thudng vu
Quéc hoi xem xét, quyét dinh trinh tu, th tuc rit gon dong thoi véi qua trinh xem
xét dé nghi xdy dung luft, nghi quyét nhim bao dam su tham gia tlr sém, tr xa
cia Uy ban Thuong vu Quéc hai va rit ngan quy trinh, thi tuc trong cac truong
hop déc biét cdp bach, dép tmg yéu cu thuc tidn dit ra.

3. Vé co sé thue tién

Viéc soan thao va trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét vé
sip xép DVHC cAp huyén, cip xa giai doan 2023-2030 14 yéu cau cép bach, doi hoi
sém c6 hiéu luc nhim tao co sé phép 1y cho viéc sip xép PVHC cép huyén, cap xa
giai doan 2023 — 2025 (thyc € dat ra 1 phai hoan thanh viéc sip xép chim nhét
trong quy I11/2024 dé céc dia phuong kip chuén bj té chire Dai hoi dang b6 cac cip
nhiém ky 2025 — 2030, trong d6 cip co s du kién trong quy 1/2025). Mit khéc,
qua trinh x4y dung du thao Nghi quyét, co quan chu tri soan thao (B Nbi vu) da
ké thira ddy du Béo cdo s 312/BC-PGS ngay 09/9/2022 cia Poan Gidm sat cia
Uy ban Thudng vu Québc hoi vé viée sap xép DPVHC cap huyén, cép xa trong giai
doan 2019 — 2021; Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQHIS5 va D8 4n sap xép DPVHC
céc cdp giai doan 2022-2025, dinh huéng dén ndm 2030 ctia Ban can sy dang Bo
Noi vy da dugc Bo Chinh trj théng qua; h so du thao Nghj quyét da gui l4y v kién
Cac co' quan trung wong va dia phuong, bdo cdo Ban can su dang Chinh phu va
Dang doan Qudc hoi, tiép thu tdi da va giai trinh ddy du y kién cta céc co quan,
bdo dam than trong va k§ ludng.

Tir nhimg 1y do néu trén, Chinh pht d& nghi Uy ban Thuong vu Qubc hoi
xem xét, quyét dinh viéc soan théo, trinh du thao Nghi quyét theo thu tuc rat gon
dong thdr v6i qué trinh xem xét, thdng qua dy thio Nghi quyét nhim kip thoi giai
quyét nhimg van dé cap bach phat sinh trong thuc tién theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2020).
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Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc
hdi vé viée sép xép PVHC cép huyén, cép x3 giai doan 2023 - 2030, Chinh phu
trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh.

(H6 so kém theo, gom: (1) Du thdo Nghi quyet (2) Théng bdo sé
2292/TB-TTKQH ngay 16/5/2023 cua Tong Thu ky Quéc héi va cde tai liéu

khdc c6 lién quan)./.
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