CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Ty do — Hanh phic

S6: 376/TTr-CP Ha Noi, ngay 05 thang 10 nam 2021

TO TRINH
Du 4n Luit sira d6i, b6 sung mot sé diéu
ciia Luét Dau tw cong, Luit Diu tu theo phuong thire déi tac cong tir,
Luit Diu tu, Luat Diu thiu, Luit Dién lye, Luit Doanh nghiép,
Luét Ho trg doanh nghiép nhé va vira, Ludt Hai quan,
Luit Thué tiéu thy diic biét va Luft Thi hanh 4n dén sy

Kinh gtri: Qudc hdi

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép ludt (stra
doi, bd sung nam 2020), Chinh phu kinh trinh Quéc héi dy 4n Luat stra doi, bo
sung mot s diéu cia Luat Pau tur cong, Luat Dau tu theo phuong thire déi tac
cong tu, Ludt Pau tu, Luit PAu thiu, Luat Pién lyc, Luat Doanh nghiép, Luat
Hd tr¢ doanh nghiép nho va vira, Luat Hai quan, Luét Thué tiéu thu dic biét va
Luat Thi hanh an dan sy véi nhimg ndi dung sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH
1. Chi truwong, dwong 16i ciia Ping va Nha nuéc

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta da dé ra nhiéu chi truong, chinh sach
vé xdy dung, hoan thién phép luat nhim thao g kho khan, vudng mic cho hoat
dong dau tu, san xuat, kinh doanh va doi séng xa hoi, nhat la trong diéu kién
phong, chéng dich COVID-19 véi nhimg yéu ciu co ban nhu sau:

- Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan qudc lan thi XIII cia Dang xac dinh
mot trong nhimg dinh hudng phat trién dit nudce giai doan 2021 - 2030: “Tiép
tuc ddi méi manh mé tur duy, xay dyng, hoan thién dong bo thé ché phat trién
bén vimg vé kinh té, chinh trj, vin héa, xi hdi, méi trudng..., thio gd kip thoi
nhimg khé khan, vuéng mic; khoi déy moi tiém ning va ngudn luc, tao dong
luc méi cho su phat trién nhanh va bén vimg dat nude” va véi nhiém vu trong
tam: “Tép trung kiém soat dai dich COVID-19,...; phuc hoi, phat trién kinh té -
xd hoi, d6i méi manh mé mé hinh tang trudng, co céu lai nén kinh té, xdy
dung, hoan thién déng b thé ché phét trién phi hgp voi nén kinh té thi truong
diy du, hién dai, hoi nhap”.

- Héi nghj lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII dé ra
nhiém vu: “tdp trung thuc hién muc tiéu kép, vira phong, chéng dich COVID-
19, vira phuc hoi, phat trién kinh té - xa hoi, nhung can ctr vao tinh hinh thuc té
dé lua chon wu tién;... Nghién ciru, xay dung chuong trinh phuc hoi va phit



trién kinh té, kha thi, hiéu qua”; “Tiép tuc xiy dung, hoan thi¢n dong bd thé
ché phét trién, trude hét 1a thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN; khén
truong ra soat, bd sung, hoan thién cac quy dinh phap ludt khong con phu hop,
triung chéo, hodc chua day du, nhét la vé dau tu, kinh doanh, dét dai, quy hoach,
ngén sach, tai san cong, thué. .. theo huréng vuéng mic & cip nio thi cdp d6 chu
déng tich cire sira doi, hoan thién; ban hanh mét s6 co ché, chinh sach dac thu
dé giai quyét nhimg vén dé ton dong, phirc tap; trudng hop can thiét ban hanh
mot ludt stra nhiéu ludt hodc nghi quyét thi diém d6i véi nhimg bét cap khi
chua stra lut, nhitng vin dé méi phat sinh chua duge quy dinh trong ludt hodc
da c6 nhumg khoéng con phit hop véi thyc tién”.

- Nghi quyét sb 45/NQ-CP ngay 16/4/2021 ciia Chinh phti vé Phién hop trién
khai cong viéc ctiia Chinh phu sau khi dugce kién toan tai Ky hop thir 11 Quéc hoi
khéa XIV xac dinh mét trong cac quan diém, dinh hiréng chi dao, diéu hanh ca
Chinh phi: “Hanh déng thiét thue, hiéu luc, hiéu qua, lay ngudi dan, doanh
nghiép lam trung tam phuc vu”; “Tich cuc hon nita trong viéc thdo g& kho khin,
vuéng méc cho san xuat, kinh doanh bang thé ché, co ché, chinh sach phi hop”.

- Két ludn sé 07-KL/TW ngay 11/6/2021 ciia B§ Chinh trj vé mot sb
nhiém vy trong tdm ting cudng cong tac phong, chong dich COVID-19 va phat
trién kinh té - xa hdi dé ra nhiém vu: “Ban cén sy dang Chinh phu phdi hop
chit ché voi Pang doan Qudc hdi tap trung thao g& khé khin, vudng mac vé
thé ché, co ché, chinh sach, d& hd tro, duy tri, thic day san xuat, kinh doanh;
khong dé gian doan san xuat”. Nghj quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021
ciia Quéc hoi vé ky hop thir nhit Quéc hgi khoa XV da dit ra yéu cau: “tiép tuc
ting cudng cac gidi phap manh mé, quyét liét, hiéu qua hon nira dé vira kiem
sodt 8t dich COVID-19 vira thic dy phat trién kinh té - xa h6i, thyc hién tot
céc nhidm vu phét trién kinh té - xa héi, ngan sach nha nuéc ma nghi quyét cua
Pang va Quéc hoi da dé ra”.

- Nghj quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cia B Chinh tri vé dinh
hudng Chién luge phat trién nang luong quéc gia cua Vigt Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 (Nghi quyét s6 55-NQ/TW) dé ra muc tiéu: “Xay dung
thj truomg néng luong canh tranh, minh bach, hiéu qua, pht hgp vai thé ché
kinh té thi trurong dinh hudng x8 hoi chi nghia” va xac dinh nhiem vu: “Pi
méi co ché, chinh sach, phat trién thi trudng ning luong déng bo, lién thong
giira cac phan nganh dién, than, dau khi va niang luong tai tao, két ndi vai thi
trudng khu vue va thé giéi”.

- Nghj quyét sb 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B§ Chinh trj vé mét sb chu
truong, chinh sach chi dong tham gia cudce Céch mang céng nghiép lan thir tu
(Nghi quyét sd 52-NQ/TW).
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- Nghj quyét sé 30-NQ/TW ngay 25/7/2018 cia B§ Chinh trj vé Chién
Irge An ninh mang quoc gia.

- Nghi quyét s§ 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ciia B Chinh trj vé dinh huéng
xdy dung chinh séch phét trién céng nghiép quéc gia dén nam 2030, tim nhin dén
nim 2045, Quyét dinh sb 1168/QD-TTg ngay 16/7/2014 cia Thii tuéng Chinh
phii phé duyét Chién luge phat trién nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam dén nam
2025, tim nhin dén nim 2035,

- Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 ctia Ban Bi thu vé tang cudng su
lanh dao ctia Pang déi véi cong tac thu hdi tai san bj thét thodt, chiém doat
trong c4c vu én hinh sy vé tham nhiing, kinh té da dé ra nhiém vy, giai phap
nhim néng cao hidu qua, tao chuyén bién manh mé trong cong téc thu hoi tai
san bj that thoat, chiém doat trong céc vu 4n hinh sir vé tham nhiing, kinh té,
tich cure gép phan vao eéng tac déu tranh phong, chdng tham nhiing theo Nghj
quyét Dai bidu toan quéc lan thir XTIT ciia Pang. Trude d6, Qudc hdi da ban
hanh Nghi quyét sé 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 vé cbng tac phong, chong
t6i pham va vi pham phap ludt, cong tac ctia Vién kiém sat nhan dén, cia Toa
an nhén din va cong tac thi hanh én da giao nhiém vy cho Chinh ph la: “Nang
ty 1& thi hanh 4n dén su xong trén téng s6 4n c6 didu kién thi hanh nim sau cao
hon nam trudée”.

2. Nhirng yéu ciu thyc tién phat sinh

a) Yéu céu théo g kho khin, vuéng méc trong hoat dong dau tur lién quan
dén Luat Dau tur cdng, Ludt Pau tu theo phuong thire doi tic cong tu, Ludt Pau
tu, Luat Pau thau, Luét Dién luc

* Lién quan dén Ludt Pau tu cong:

Theo Piéu 25 Luat Pau tu cong, cdc chuong trinh, dy an thuge tham
quyén quyét dinh chii truong dau tur ciia Thi twéng Chinh phi duge quy dinh
tai diém b, ¢ va d khoan 4 Diéu 17 Luat Dau tu céng thi phai trinh Tha tuéng
Chinh phu 02 lan: (i) xem xét, phé duyét d& xuat dy dn va (i) quyét dinh chu
trrong dau tu. Trudng hop diéu chinh chu truong déu tu, cac dy 4n nay ciing
phai trinh Thi tuéng Chinh phii phé duyét trude khi co quan chi quan quyét
dinh diéu chinh.

Tir chu truong diy manh phén cép, phan quyén quan ly, cé thé thay:

- Dbi véi cac Chuong trinh, dir én nhém A, thi viée thye hién quy trinh
néu trén la phi hop, vi cac dy an nhom A cé quy mé 16n, cé tinh lién nganh,
lién viing, cé ty 1é cho cic dia phuong vay lai cao va phai thyc hién theo céc
yéu cau, diéu kién chit ché tai hiép dinh véi nha tai trg 16n (nhu Ngén hang
Thé giéi - WB, Ngén hang phat trién chau A - ADB) dugc ky két nhan danh
Nha nuée theo Ludt Didu wée quéc t& va cin theo thii tuc chit ché dé bao dam



tuan tht muc tiéu, dinh huéng trong ké hoach déau tu céng trung han, ndi dung
cam két voi nha tai trg va an toan ng cong bén vimg.

- Pbi véi cac Chuong trinh, dy 4n nhém B va C st dung vén ODA va vén
vay uu dai nude ngodi thudng c6 sb lugng nhiéu, quy mé khong 1ém, chi yéu do
cac dia phuong 14 co quan chii quan va thuémg cé dé xuat diéu chinh chi truong
dau tu trong qué trinh thue hién (nhu gia han thoi gian thye hién, giai ngan) néu
thue hién quy trinh trén thi s& phai trinh Tha tuéng Chinh phu 03 1an' (tinh ca
diéu chinh) din dén nhiéu dy an bi cham tién d¢ thyuc hién va giai ngan, khong
hoan thanh theo ding cam két vdi nha tai tro din dén viée phai gia han hiép dinh.

- D6i véi céce du an hd trg k¥ thudt sir dung vén ODA va vén vay uu dai
clia cac nha tai tro nudc ngoai thuong khong nhiéu, quy mé nho, thuc hién theo
hinh thire cung cép tu van, chuyén gia dé chuin bi du an dau tur,

Do viy, dé dam bao tién do thuc hién va giai ngén cac du dn sir dung von
vay ODA, von vay wu dai clia cac nha tai trg nudc ngcéi dong thoi tang cudmg
vai tro, trach nhi¢m cua co quan chu quan trong viéc tham dinh, phé duyn;t béo
cao dé xuat cha trm:mg, cn thiét phai sira ddi, bé sung quy dinh tai cdc diém b
¢ va d khoan 4 Diéu 17 va Diéu 25 Luat PAu tu céng theo huéng phin quyén
quyét dinh cht truong déu tu ctia Thi tuéng Chinh phi cho ngudi dimg ddu co
quan chii quan déi véi dy 4n ddu tu nhém B va nhnm C sir dung von ODA va
von vay uu dai cua cac nha tai trg nude ngodi, quyét dinh phé duyét dy an hé
trg k¥ thuat s dung von ODA, vén vay uu ddi cua céc nha tai trg nudc ngoai
dé chuén bi du an dau tu do co quan, t6 chirc minh quan ly.

Bén canh do, theo Didu 33 Luat Dau tr cong, Bo Ké hoach va Diu tu co
trich nhiém thdm dinh ngudn vén va kha ning can d6i von trong ké hoach dau
tu codng trung han ddi vai cac dy én déu tu sir dung von ODA, von vay wu dai
nude ngodi thude thim quyén phé duyét chii truong dau tu cia Thi tudng
Chinh phu. Nhu vy, trurdng hop phan quyén cho ngudi dimg dau co quan chi
quan nhu dé xuit néu trén thi Bd Ké hoach va Pdu tu s& khong thim dinh
ngudn vén va kha ning can déi vén dbi véi cac dy 4n nhém B va nhom C va
viée thong béo dur kién b sung ké hoach trung han von ODA, vén vay wu di
ctia nha tai trg nude ngoai sau khi phé duyét dé xuét dy an dau tu nhém B va C
sir dung vén vay ODA va vén vay uu dai 1a can thiét, dé lam can clr co quan
chi quéan thye hién thi tuc thAm dinh ngudn vén va kha ning can déi von.

* Lién quan dén Luét Piu tu theo phuong thire ddi tic cong tu:

Theo diém b khoan 2 Piéu 12 Luat Déu tu theo phuong thire di tac cong
tur, Tha tuéng Chinh phi quyét dinh cha truong dau tu di véi: “Du an sir dung
von vay ODA va von vay uu ddi clia nha tai tro nude ngoai...”.

) Gdm: (i) xem xét, phé duyét dé xufit chuong trinh, dyr 4n; (i) quyét dinh ch truong déu ur; (iii) quyét dinh
diéu chinh chi truomg ddu tu.



Tuong ty vé phan quyén quyét dinh chi truong dau tu theo quy dinh cia
Luat PAu tir céng, viéc ddy manh phén quyén quyét dinh chu truong déu tu déi
véi cée dy dn dau tu theo phuong thirc dbi tic cong tu cé sir dung von vay ODA
va vbn vay wu dai cta nha tai trg nude ngoai 14 can thiét, nhim dam bao dong
b véi dé xuat sira ddi quy dinh cta Ludt Pau tu cong, gbp phan cai cach tha
tuc hanh chinh, diy nhanh tién do thyuc hién va giai ngan, ning cao vai tro, trach
nhiém ctia B§ trudng, ngudi dimg déu co quan trung uong, Hoi ddng nhén dan
cap tinh trong viéc quyét dinh chu triurong déu tu ddi véi cée dy an nay.

Mt khéc, céc dy an déu tu theo phuong thire dbi tac cong tu la cac dir an
dugc thyc hién dé phat tnen hé thong co s& h@. ting va cung cdp san pham, dich
vu cong Céc dy 4n nay can dugc xem xét, chap thufn trén co so danh gi tong
thé vé hiéu qua diu tu, mirc d§ anh hudng t6i xa hdi, cong déng dan cu, béo
dam hai hoa loi ich gitta Nha nuée, nha dau tu, ngudi str dung va cong dong,
trong dé dur 4n dAu tu c6 quy mé 16n (dy 4n nhém A) thudng 1a cdc dy n cé
thc dong 16n dbi vai phat trién kinh té - xa héi can dugce xem xét, chip thudn
theo thu tuc chét ché hon so vai dy an nhom B va nhom C.

Trén co s& do6, can thiét phai sira di quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 12
Ludt PAu tu theo phuong thire dbi tic cong tu theo nguyén tic phan quyén
quyét dinh chu truong dau tu cac dy an nhém B va nhém C.

* Lién quan dén Luat Dau t:

- Vé wu dai dau tu cho khu cong nghiép sinh thai va doanh nghiép sinh
thai; doanh nghiép khai nghiép sang tao hoat dong tai cédc trung tim ddi méi
sang tao:

+ V& wu dai dau tu cho khu cong nghiép sinh thdi, doanh nghiép sinh thai

Hién nay, khu cong nghiép sinh thai, doanh nghiép sinh thai dugc xac
dinh theo 8 tiéu chi, cao hon khu céng nghiép thong thuong. Tuy nhién, theo
Piéu 16 Luat Pau tu hién hanh, dyr 4n déu tr kinh doanh két ciu ha ting khu
cong nghiép sinh thai dugce hudng wu dii twong tu nhu dy 4n kinh doanh két
céu ha tﬁng khu cong nghi¢p thong thuong; khu cong nghiép sinh thai dugc
huéng wu dai theo dja ban wu dai déu tir trong tu nhur khu céng nghiép théng
thudmg (chua cé wu dai, hd tro dé diy manh san xuét sach hon, hiéu qua tai
nguyén, cong sinh cong nghiép, ting trudng xanh, kinh té tudn hoan).

Tai cac Diéu 41, 43 va 44 Nghj dinh s6 82/2018/ND-CP cua Chinh phu vé
quan ly khu céng nghiép va khu kinh té, cac chinh sach riéng doi voi khu cong
nghiép sinh thai, doanh nghiép sinh théi buéc dau duge quy dinh. Tuy nhién, so
vé1 khu cong nghiép va doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép thong
thuong, khu cong nghiép sinh thai va doanh nghié€p sinh thai dap (mg nhiéu
diéu kién, tiéu chi khit khe vé kinh t&, méi trurdmg, xa hoi, do d6, can duge hd
trg thém thong qua céc wu dai vé dau tu, thué, tai chinh, dét dai.



Cac khu cong nghlep tp trung phén 16n doanh nghiép san xuat cua ca
nude'®, v1¢c thiic ddy phat trién khu cong nghiép sinh thai s&é dong gop dan;:,
ké vao nd luc img pho vai bién dbi khi hau cua Viét Nam, huy dong nguon
lue tir khu vue tu nhan cho giai phap cong nghiép xanh, dam bao an ninh
nang lugng, phat trién bén vimg®, thé hién quyét tim ctia Chinh phu trong
viéc thye hién cam két phat trién bén vimg cua Viét Nam (Chién luge Tang
trurong Xanh thoi ky mai 2021 - 2030, COP 24).

Déng thoi, mé hinh khu céng nghiép sinh thai di dwgc trién khai manh
mé trén thé gigi™® va tai Viét Nam®, dem lai nhiu tic dong tich cuc vé sir
dung hiéu qua tai nguyén, tai su dung chét thai, thuc hién kinh té tudn hoan,
phét trién bén vimg, tng phé voi bién ddi khi hau®. Cac qudc gia trén thé
giéi dd c6 nhidu chinh sich hd trg cho khu céng nghiép sinh théi va doanh
nghiép sinh thai tir ngan sach nha nudc!?.

Do d6, dé khuyén khich phét trién mé hinh khu cong nghiép sinh thai,
doanh nghiép sinh thai véi vai tro 1a déng luc ting trudmg bén vimg cla khu
vuc san xudt cong nghiép trong boi canh dai dich COVID-19, can thiét bé sung
*doanh nghiép sinh thai hoat ddng tai khu cong nghiép sinh thai” vao d6i trgng
wu dai ddu tr quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 15 Luat Dau tu.

+ Vé wu dai dau tu dbi voi cac doanh nghiép khai nghiép sang tao hoat
dong tai cac trung tam doi madi sang tao

Céch mang c¢ong nghiép lan thi 4 dang dién ra manh mé trén thé gidi, tac
dong truc tiép nhidu mat toi doi sdng kinh té - X3 h6i & nude ta. Kinh nghiém
qudc té cho thay, xay dung hé sinh thai doi méi sang tao, tap trung xung quanh
mét co s& hd tro déi méi sang tao (thudng goi la trung tim) dang la giai phép

@ Cac KCN chiém 70-80% doanh nghiép san xuft trén ca nude, 80-90% doanh nghigp FDI trong linh vye ché
bién, ché tao, dong gop trén 60% gid tri sin xudt cOng nghiép ca nudc.

™) Theo céch tinh ciia B Tai nguyén va Mbi trudng, voi mire giam phét thi duge thi diém tai cdc KON néu
u-é‘n. néu KCN sinh thai duge ép dung rong rii (khoang 10 doanh nghiép sinh thdi/khu; chiém khoang 10%
s doanh nghiép cia KCN) tai gin 300 KCN dang hoat djng s& giam phat thai khodng 3 tri¢u tan khi
COy/nfim, déng gop khodng 4% vao mirc 83,3 triu thn CO; theo cam kg NDC cila Viét Nam dén 2030
(chua c6 hd trg quéc 18). Trudmg hgp sb lugng doanh nghiép sinh théi tang 1én, quy mé Iém hon hofic nhiéu
doanh nghigp trong cée nganh san xuéit nhiéu phat thai, ty 1é déng gop vao NDC 1én hon nhiéu,

™ Trong giai doan 2005 dén nay UNIDO da hd trg 12 qudc gia véi thng s6 46 KCN chuyén ddi, trong doé co
Vit Nam. Cac t3 chirc khic nhur Worldbank hd trg m{t s6 hoat dgng ve KCN sinh théi & Vigt Nam. Trong
giai doan 2005-2014, Han Quéc da chuyén dbi 51 KCN théng thuéng sang hoat déng theo mé hinh KCN
sinh théi tao ra lgi ich kinh té quy d6i khoang 1,3 ty USD va thyc hién l:huygn d6i 151 KCN nam 2020.

) Tai 04 KCN thi diém (KCN Khanh Phi, KCN Gidn Khiu 1ai Ninh Binh, KCN Hoa Khanh tai D Nang va
KCN Tré Noc 1&2 tal Cén Tho), trén 72 doanh nghiép thye hién trén 900 giai phép tiét kiém niing lugng va
san xuét sach hon, tiét kiém trén 76 1y ddng/nim va hu}' déng trén 207 ty dong tir khu VirC tu nhén..

1 Céc sang kien KCNST (tir Hin Quéc va Dan Mach) gitp gidm khi nha kinh 798.198 tin COs.q gidp tiét
kiém 19.000 tdn du, 30,000 tin than, 600.000 m’ nudc va gidm 176.781 TOE nang lugng.

™ Han Quéc hd trg ngdn sach tryc tiép cho KCNST: 75% chi phi ddu tr dé phat trién/chuyén dbi KCNST; hé
trg NS 100 tri¢u USD cho 47 dy 4n KCNST; Trung Quéc hd trg tryc tiép tir ngéin sach (745 triéu NDT cho
22 KCNST); uu di thué cho cdc dy én gidm tde dfng dén moi truomg, chi phi nghién ciru va ddi méi cong
nghg; hd trg kinh phi xiy d-,mg ha tdng cho mang ludi cong sinh; Nhiit Ban (Kawasaki EcoTown) giao dit
do Nha muréc ?ﬁn ly trye tiép cho doanh nghiép dé xay dyng cac mang luéi cong sinh cng nghiép, tai ché,
thi sir dyng chit thai, nguyén vit lidu; Géi hd try tryc tiép tir ngén sich Nha nude.
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hiéu qua dé chu dong tham gia cude Céch mang cong nghiép lan thir tr. Nhén
thirc vai tro to 16m cta cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, tai Nghi quyet
sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta B Chinh trj da xac dinh: “Ap dung céc co
ché, chinh sach dic biét, c6 tinh dot pha dbi véi céce trung tim d6i méi sdng tao.
Phat trién hé théng déi méi sang tao quéc gia theo huéng lay doanh nghiép lam
trung tdm, trrdng dai hoc va vién nghién ciru la chu thé nghién ciu manh.
Khuyén khich ‘cac truomg dai hoc, doanh nghiép, 6 chirc trong nuée va nurdc
ngoai thanh lap cac trung tam d6i mdi séng tao tai Viét Nam”.

Trung tdm D6i méi séng tao Qude gia duge Thii tuéng Chinh phti thanh
lap nam 2019, trye thude Bo Ké hoach va Pau tu, ¢6 chirc ning hé trg va phat
trién hé sinh thai khoi nghiép, ddi méi sang tao cia Viét Nam, la don vi cap
quf'rc gia diu tién cia Viét Nam dugc giao dau mbi tryc tiép thic diy hoat dong
dbi mai sang tao Viét Nam, gép phan doi mdi mo hinh tang trudng dua trén
khoa hoc va cdng nghé. Ngoai ra, cac trung tim hé trg hoat dong ddi méi séng
tao ciing di duoc thanh l4p trong cac vién nghién ciru va céc truong dai hoc
hodc dang xtc tién viéc hinh thanh & mot so dja phuong va doanh nghiép. Céc
trung tAm nay ¢ sir ménh thic diy hoat déng dbi méi sang tao, khéi nghiép.

Tuy nhién, vé co ché, chinh sach hién hanh, Luat Pau tu chua quy dinh uu
dii cho cho doanh nghiép khai nghiép sang tao hoat dong san xuét kinh doanh
tai Trung tim D&i méi sang tao Qudc gia va cdc trung tdm d6i méi sang tao chi
thuc hién hoat dong nghién clru, ché tao, san xuat kinh doanh tai trung tim ma
khéng thanh 14p dy én dau tu. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 15 Ludt Péau tu,
céc hinh thite wru dai dau tr bao gom: vu dai vé thué sudt va mién giam thué thu
nhap doanh nghiép, mién thué nhap khiu véi hang hoa tao tai san c6 dinh;
mién, giam tién sir dung dét, tién thué dit, thué sir dung dét; khau hao nhanh,
tang mirc chi phi duge trir khi tinh thu nhép chiu thué. Ddng thai, khoan 4 Diéu
15 Luat Dau tur quy dinh mic uu ddi cy thé déi véi timg loai wu dai dau tu dugc
ap dung theo quy dinh cia phap luét vé thué, ké toan va dat dai.

Do do, viéc bd sung doanh nghiép sinh thai hoat dong tai khu coéng nghiép
sinh thai, doanh nghiép khéi nghiép sang tao hoat dong tai cac trung tam dbi
méi sdng tao vao déi trong wu dii ddu tu quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 Lut
Piu tur 12 cin thiét 1am co s& dé xuét co ché chinh sach lién quan tai céc quy
dinh ctia phép luat vé thué, ké toan, dat dai... va thyc hign tha tuc uu dai dau tu
theo quy dinh tai Diéu 17 Luat Dau tu®,

- V& thAm quyén chép thudn chi truong dau tu d6i véi du dn xdy dung nha
&, khu dé thi:

® Diéu 17 Lujt Plu tw quy dinh: can cir i trong quy dinh tai khodn 2 Diéu 15 cia Luit nay, vin ban chip
thuan chi truong du tr (néu c6), Gidy chimg nhin dang ky ddu tu (nfu cd), quy dinh khac cia phap luft c6
lién quan, nha dslu tr tyr xédc dinh wu dai ddu t va thyc hién thi tye huémg wu dii ddu tu tai co quan thué, co
quan 1ai chinh, co quan hii quan va co quan khic c6 thim quyén tuong (mg véi timg loai vu dai ddu .



Tir chua trwong ddy manh phan cap, phan quyén quan 1y, c6 thé thay: (i)
Hau hét cac ndi dung tham dinh chap thuan chu truong dau tu dy an nha &,
khu dé thi, bao gom ca chuong trinh, ké hoach pht trién nha ¢® déu thudc
tham quyén xem xét cua Hoi dong nhan dén va Uy ban nhén dén cép tinh;
(ii) Nhiéu muc tiéu, dinh huéng phat trién dé thi thude Db an quy hoach dé
thi quan trong (nhu quy hoach chung thanh phé truc thude trung wong, thanh
phd thude tinh 1a db thj loai I, d6 thi méi c6 quy mé dan sé du béo tuong
duong vai d6 thi loai IV tr¢ 1én va quy hoach chung, quy hoach phan khu,
quy hoach chi tiét cua khu vuc cé ¥ nghla dac biét quan trong vé chinh tri,
kinh té - xa hoi, van hod, lich sir, ctia qunc gia) la can cir dé xem xét sy phu
hop cua du an nha &, khu doé thi thuge thdm quyén phé duyét ciia Thi tuéng
Chinh phu!"”, Nhu vay, viéc phat trién cac dy an nha &, khu dé thi & dia
phuong van ¢6 thé duge dinh hudng va kiém soét trén co s& xdy dyung va
thye thi hiéu qua quy hoach néu trén.

Vige dau tu xéy dyng dw 4n dau tr xdy dung nha &, khu dé thi (voi quy
mé dén sb tuung duong d6 thi loai II1, logi IV tro len) co nhﬁ‘ng déc thu rleng
nhu da dang vé hinh thirc va ‘muyc tiéu déu tu; c6 yéu cau cao dm v6i tinh dong
bo vé ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi; sir dung ngur;m lue rat 1om vé dat dai;
trién khai thye hién trong thoi gian dai; tac dong 1on dén phat trién kinh té - xa
héi ciia dja phuong va doi séng chia ngudi din; tao dyng khong gian kién tric,
canh quan do thi. Trudng hop hinh thanh d6 thi méi s& kéo theo van dé dich cu,
dinh cu, su chuyén dich vé co céu kinh té va yéu cau vé quan 1y hanh chinh, cé
strc lan toa trong ving hodc quéc gia.

Theo Nghi quyét sé 1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban
Thuémng vu Qubc hoi vé phan loai db thi, thi dé thi loai 111 ¢6 quy mé dan sb
toan db thj 1a tir 100.000 - 200.000 ngudi, dd thi loai IV ¢6 quy mé dan s6 toan
d6 thi 1a tir 50.000 - 100.000 ngudi, 1a mot trong céc diéu kién dé thanh 1ap thi
xd, thanh phd quy mé lén, trong dwong don vi hanh chinh cap huyén va hoan
chinh vé céu triic do thi theo quy hoach chung xay dimg (c6 phan 15i va phén
mé rong vé khong gian), hoan chinh vé mé hinh quan 1y (cé céc phudmng va xa).

Theo quy dinh cua phap luat veé phan loai do thi, Quy chuén k}? thuat
quoc gla vé quy haach xdy dumg, chi tiéu vé quy mé dén sb va chi tiéu vé dién
tich chiém dit c6 mbi quan hé hiru co vai nhau, tir chi tiéu vé mét do dén sd,
chi tidu dat don vi & binh quan c6 thé tinh toan quy mé dién tich sir dung dat
va ngugce lai. Theo Quy chuan k¥ thuat quéc gia ve quy hoach xay dung hién
hanh (QCVN 01:2021/BXD), dbi véi d6 thi loai II1, loai IV, chi tiéu mét do
dan so toan do thj la 200 - 125 ngudi/ha. Do d6, néu khu vyc dy 4n dugc dy
kién c6 quy mé dan s6 12 100.000 ngudi (twong duong dé thi loai I11) thi quy

® Pdi v6i cée thanh phd true thupe trung wong thi Uy ban nhén dén cép tinh phai giri 1y ¥ kién thdng nhét cla
B Xéy ding vé ndi dung churong trinh trrée khi trinh Hoi dong nhin dan cing cép théng qua.
0% Khean 1 Dieu 44 Lufit Quy hoach dé thi.



mé sir dung dit cla du 4n 1a khoang tir 500 - 800 ha; néu khu vuc dw an du
kién c6 quy mé dan s6 1a 50.000 nguoi (twong duong dé thi loai IV) thi quy
mé sir dung dét ciia dir 4n 1a khoang 250 - 400 ha. Pay la nhimg du an c6 quy
mé dan sb 16n, du diéu kién dé hinh thanh d6 thj loai III, loai IV tr& 1én,
khong chi dong vai tré quan trong trong viéc thuc diy qua trinh db thi hoa, tao
déng Iuc phat trién kinh té - xa hoi trong pham vi mét tinh ma con déng vai
trd quan trong trong viéc thic diy qua trinh dé thi hoa, tao déng luc phat trién
kinh té - x3 hoi cua ving hodc quéc gia va can ¢é su quan ly, kiém sodt chit
ché ciia Thu twéng Chinh phu. D6i véi cac dy 4n cé quy mé sir dung dat hoac
quy mé dén s6 thap hon so véi do thj logi IV (twong tmg quy mb sir dyng dat
dudi 300 ha hodc quy md déan s6 dudi 50.000 ngum) thi ¢6 thé phén quyén
chép thuén chu trrong dau tir cho Uy ban nhén dén cép tinh.

Do vay, cén thiét sira d6i, bd sung diém g khoan 1 Piéu 31 Ludt Pau tu dé
quy dinh Thii tuéng Chinh phti chép thuén chii truong déu tu xay dung nha & (dé
ban, cho thué, cho thué mua), khu d6 thi trong truong hop du 4n diu tu c6 quy
mé str dung dat tir 300 ha tré 1én hodc quy mo dén s6 tir 50.000 ngudi tror 1én.

- Vé thim quyén chép thuéin chu truong dau tw doi véi du an dau te khong
phan biét quy mé dién tich dit, quy mé din sb thude pham vi bao vé cua di tich
dugc cdp c6 tham quyén cong nhan la di tich qubc gia, di tich qudc gia déc biét:

Theo quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 32 Luat Dau tu, Thu tuéng Chinh
phti chép thuan chi truong déau tr d6i véi dur an dau tu khéng phan biét quy mé
dién tich dat, quy mo dan s6 thude pham vi bao vé cua di tich dugce cép 6 tham
quyén cong nhan la di tich quéc gia, di tich qudc gia dic biét. Theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 32 Luét Di san viin hoa, cac khu vire bao vé di tich bao grljm khu
vire bao vé 1 (viing co céc yéu to goc cau thanh di tich) va khu vuc bao vé 11
(viing bao quanh hodc tiép gigp khu vuc bao vé I). Can cir cac quy dinh néu trén,
viéc chap thuan chi truong dau tu céc dy én khong phén bigt quy mé dién tich
dat, dan sb thude pham vu khu vue bao vé I, 11 cia di tich qude gia, di tich quéc
gia dédc biét thudc coa Thu tudng Chinh ph.

Tir chii truong ddy manh phéan cdp, phan quyén quan 1y va trén co so kién
nghj ctia mét s6 dja phuong (Uy ban nhan dén céc tinh Quang Ninh, Yén Bai,
Hai Phong...), cho thay:

+ Viéc quy dinh toan b cac du an thuoc pham vi bao vé cua di tich quéc
gia, di tich quoc gia dic biét, bao gdm ca céc dy an quy mé nho, van phai thuc
hién thu tyc trinh Tha tuéng Chinh phu chép thuin chu treong du tu din dén
viéc kéo dai thoi gian thye hién dy an, tao thém ganh nang vé tha tuc dbi véi
nha dau .

+ Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 Luat Di san van hoa, khu vue bao vé
| va khu vyuc bao vé 1l ¢6 ndi ham, tinh chat va yéu cau bao v, tén tao khac
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nhau. Do d6, viéc quy dinh todn bd cac dy an thude pham vi bao vé cua di tich
qudc gia, di tich qudc gia dac biét tai diém g khoan 1 Didu 31 Luat Diu tu déu
thude tham quyén chéap thuén chu truong dau tu cia Thi tuéng Chinh phi ma
khéng phén biét khu vurc bao vé I va khu vue bao vé 11 1a chua thue su phu hop
voi dic thu caa timg khu vue.

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 32 Luat Di san van hoa, viéc xdy dung
cong trinh bao vé va phat huy gia tri di tich & khu vuc bao veé Il d6i vai di tich
cép tinh phai duge sy ddng ¥ bang van ban cia Cha tich Uy ban nhéan dan cap
tinh, d6i véi di tich qudc gia va di tich quoc gia dic biét phai dugce sy dong ¥
biing vin ban cua B truong Bo Van hoa, Thé thao va Du lich. Do dé, trong
trrdng hop phén cép, viéc phét trién dy dn thudc pham vi bao vé cua di tich
van c6 thé kiém soat duge trén co so thue thi hiéu qué co ché ddng thudn bing
viin ban ctia Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh hodic B truéng BO Vin hoa
Thé thao va Du lich.

Do d6, can thiét stra dbi, bd sung Luét Piu tu dé phan quyén tham quyén
chip thu@n chu trrong déu tr cia Thu tuéng Chinh phii cho Uy ban nhan dén
cap tinh déi véi du an dau tr khdng phan biét quy mé dién tich dét, dan sb thude
pham vi khu vyre bao vé 11 ctia di tich dugce co quan cé tham quyén cong nhan 13
di tich quéc gia, di tich quéc gia dac biét. Pdng thai véi viée phan quyén thi can
bd sung quy dinh dam bao tinh gidm sat, tranh lam dung viéc phén cép.

- V& hinh thirc sit dung dét dé thuc hién du én dau tu xdy dung nha ¢
thuong mai:

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 75 Luét Dau tu (stra doi, bo sung
khoan 1 Diéu 23 Luat Nha ¢)"", mt trong céc hinh thirc sir dung dét dé thuc
hién du an dau tu xdy dung nha & thucmg mai la nha dau tr phai “cé quyén su
dung dit & hop phdp va céc loai dit khic duge co quan nha nude cé thim
quyén cho phép chuyén muyc dich sir dung dét sang lam dét &”.

Piém ¢ khoan 1 Diéu 75 Ludt Piu tu (stra dbi, bd sung khoan 1 Piéu 23
Luét Nha &) dd duge huéng dan tai Piéu 18 Nghij dinh s6 99/2015/ND-CP(?
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé didu cia Ludt Nha & vé viéc lya
chon nha déu tr 1am chu déu tu dy 4n xdy dung nha ¢ thuong mai theo hudng,
diéu kién dé duoc xac dinh 1am chii ddu tr dy an xay dyng nha & thuong mai
déng thai vai quyét dinh chép thudn chu trrong diu tr 1a: nha dau tu phai c6
quyen sir dung dat & hodc c6 quyén sir dung dat & va cac loai dat khac. Theo
quy dinh nay, tat ca cac du 4n nha & thuong mai ma nha dau tu da cé quyén sir
dung d4t nhung khong phai 1a d4t & hodc khong c6 mét phan dién tich dét g,

U Puge sira ddi, b sung tai khodn | Diéu 75 cia Ludt Dau tu.
(12} Purge sira dbi, bd sung tai khoan 5 Biéu 1 Nghj dinh sb 30/2021/NB-CP.
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mic di phit hgp v&i quy hoach, ké hoach sir dung dét thi ciing khéng dugc
chép thuén la chu dau tu du an nha ¢ thuong mai.

Cac quy dinh néu trén la khéng pht hop véi quy dinh tai khoan 4 Piéu
29 Ludt Piu tr vé viée chép thuan chi truong diu tr dong thoi véi chép
thuan nha dau tu khong théng qua déu giad quyén sir dung dét, ddu thau lya
chon nha déu tu trong trudng hop nha déu tu ¢6 quyen sir dung dat; quy dinh
tai didém c khoan 2 Diéu 22 cua Luat Nha &' vé viéc lva chon chu dau tu dy
an xdy dung nha & thuong mai duge thyuc hlcn théng qua hinh thirc chdp
thuan nha dau tu theo quy dinh cta Luft Ddu tu; quy dinh tai cdc Piéu 52,
57, 58 Ludt Dét dai... vé viéc ngudi sir dung dét duge xem xét chuyen muc
dich sir dung dét dé thuc hién du 4n déu tu phu hgp vai quy hoach, ké hoach
str dung dat da duoc phé duyét.

Theo phan anh cia cac dia phuong, hiép hoi, hién co nhiéu dy 4n dau tu
xay dyng nha & thuong mai trén ca nudc bj dch tic, khong thé trién khai thuc
hién (trong d6 Ha Ngi c6 khoang 82 du 4n, Thanh phé Hd Chi Minh ¢6 126 du
an...) gay thiét hai cho doanh nghiép, lam sut giam ngudn cung du 4n va san
phém nha & va 1a mét trong nhimg nguyén nhén lam ting gia nha"¥,

- V& kinh doanh sén phdm, dich vu an ninh mang;

Danh muc ngéanh, nghe dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién dugc quy dinh tai
Phu luc IV cua Luat Pau tu bao gom 227 nganh, nghé dau tu kinh doanh cd
diéu kién, nhung chua quy dinh vé hoat dong “kinh doanh san pham, dich vu an
ninh mang”.

Luét An ninh mang chua quy dinh cu thé vé hoat déng “kinh doanh séan
phz”-lm, dich vu an ninh mang”, nhung da dé cap tdi cac ndi dung tuong tur lién
quan voi chitc ndng bao vé hoat dong cua con nguoi, cac thiét bi ph?‘m cung,
phan mém, mang va dir li¢u trén khéng gian mang khéi cic tac nhin gy hai.
Theo béo céo ciia Bd Cong an, thue té nay co thé din dén nhimg bét cép sau:

Mgt la, san pham, dich vu an ninh mang da dwoc kinh doanh trén thi
truong nhung phap ludt chua thica nhan la mot nganh nghé dé quan 1y

Nhiéu quéc gia da hinh thanh nén cong nghiép an ninh mang va thi truong
an ninh mang, quan 1y va thiic ddy kinh doanh san phim, dich vu an ninh mang,
Quy mé ciia nganh céng nghiép an ninh mang toan cau nam 2019 dat 124,401 ty
d6 la My va nam 2020 la 127,827 ty d6 la. Thj truong an ninh mang ctia nuéc ta
da duoc hinh thanh, nhiéu doanh nghiép an ninh mang di dugc thanh lap, kinh
doanh céc san phim, dich vy an ninh mang. Nhiéu doanh nghiép nuéc ngoai da

3) Puge sira dbi, bd sung tai khoan | Bidu 75 cia Luft Bhu .

(%) Bo cdo sb 2905/STNMT-CCQLPD ngay 27/4/2021 cia S¢ Tai nguyén va MOi trudmg Ha N§i; Van ban sb
50/2021/CV- HoREA negdy 11/5/2021 ciia Hiép hoi bit dong san Thanh phé Hé Chi Minh giri Tha tuong
Chinh phi...
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kinh doanh san pham, dich vy an ninh mang, ban san pham cho co quan, t6 chirc,
doanh nghiép Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép, c4 nhin Viét Nam da mua cac san
phé":m, dich vu an ninh mang tir céc san thuong mai dién tir xuyén bién gidi.

Tuy nhién, qua ra soat hé thong phéap luét trong nudc cho thiy, chua cé
van ban quy pham phép luat xac dinh san pham, dich vy an ninh mang 1a mét
nganh nghé kinh doanh. Diéu nay din téi thuc trang: (i) khéng quan ly dugc
hoat déng kinh doanh san pham, dich vu an ninh mang; (ii) chua huy déng,
khuyén khich cac doanh nghiép an ninh mang tham gia phat trién thj truémg an
ninh mang trong nudc, tién t6i xuat khdu ra nuéc ngodi; (iii) chua thira nhén
céc loai hinh kinh doanh vé an ninh mang, tao co s& phap ly cho doanh nghiép
tham gia thj trudng thé gidi hodc kinh doanh véi cdc doanh nghiép an ninh
mang nudc ngoi; (iv) chua han ché dugce tic dong, anh hudng téi an ninh quoc
gia, trdt ty an toan xa hdi, quyén va lgi ich hop phép cla tb chirc, cd nhén; (v)
chwa quan 1y hiéu qua hoat dong kinh doanh san phim, dich vu an ninh mang
cua cac doanh nghiép nudce ngoai tai thi truong Viét Nam.

Hai la, san pham, dich vu an ninh mang chua dige quan by vé chat lugng
khi dwa vao cac muc tiéu trong yéu quoc gia

San phdm, dich vu an ninh mang 1a cdc hoat dong c6 t6 chirc cia con
ngudi, cdc thiét bi phéan cimg va phan mém dugce tao ra véi myc dich bao vé
hoat dong clia con ngudi, mang, dir liéu trén khéng gian mang truéc cdc tac
nhan gdy hai. Cang la cdc muc tiéu trong yéu, yéu cau vé san pham, dich vu an
ninh mang cang khat khe va nghiém ngit, bao gom: céc yéu cau vé chat luong
san phém va diéu kién con ngudi, v&i muc tiéu phong hon chéng.

Pé cac san phdm, dich vy an ninh mang bao dam chat lugng, cip nhét du
tinh niing, hidu nang, quyét dinh hiéu qua cia céng tic bao vé an ninh mang,
trirée khi dua vao sir dung tai cac muc tiéu trong yéu, nhét 1a trong céc hé thong
théng tin quan trong vé an ninh qudc gia thi bén canh cac diéu kién vé chat
lugng san phim, dich vy an ninh mang, doanh nghiép phai dap (mg diéu kién
vé trinh do, kha ning, con ngudi.

Tuy nhién, do chua quy dinh kinh doanh san phim, dich vu an ninh mang
la m6t nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nén nhimg yéu ciu trén chua dugc
trién khai, dan téi tinh trang mdt s6 muc tiéu trong yéu quéc gia dang sir dung
san pham, dich vu an ninh mang chua dugc quan ly. Thyc té, da c6 hé thong
théng tin trong yéu quoc gia bi tan cong, ma cdc san pham, dich vu an ninh
mang da trién khai khéng thé phat hién duoc.

Ba la, san pham, dich vu an ninh mang cé kha néng tde dong téi quyén va
lgi ich hop phdp cua 6 chire, cd nhdn nhung chiea duoe quan Iy



13

Do tinh chét muc tiéu thiét ké cia san pham, djch vy an ninh mang la bao
vé trude céc hoat dong gdy hai, nén san phdm, dich vy an ninh mang c6 tinh
chét quan trong dic biét. Kinh doanh sén phém. dich vu an ninh mang la hoat
ddng kinh doanh lién quan dén céc lgi ich vé an ninh quéc gia, trét ty an toan
x4 hoi, quyén va lgi ich hop phép ctia tb chirc, ca nhén, yéu cau phong ngira
cao hon so vai cac hoat dong kinh doanh khac.

Mic du da hinh thanh thj truémg an ninh mang trong nuée, ¢6 nhiéu doanh
nghiép tham gia cung cp san phim, dich vy an ninh mang nhung chua dugc
quan ly hiéu qua.

Trong khi d6, nhiéu doanh nghiép nudc ngoai da ban cic san pham, dich
vu an ninh mang cho t6 chirc, doanh nghiép trong nuéc ma chua ¢ chinh sach
quéan ly phti hop. Rat nhiéu san pham, dich vy an ninh mang quan trong cta co
quan nha nuée phai mua tir cac doanh nghiép cia nude ngoai. Diéu nay dit ra
yéu cdu cin bao dam diéu kién dau vao trudc khi tién hanh céc hoat dong kinh
doanh nhim phong ngira cac hiu qua cé thé xay ra.

+ M6t sb quéc gia trén thé gidi da quy dinh san pham, dich vy an ninh
mang |4 nganh nghé kinh doanh cé diéu kién

Qua nghién ciru kinh nghiém cta mét sb qubc gia trén thé gioi cho thay,
c6 nhiéu nude xay dung, ap dung céc diéu kién d6i vai chi thé kinh doanh sén
phdm, dich vu an ninh mang va dua vao trong céc vin ban phap ludt, dién hinh
14 04 qubc gia My, Phap, Trung Quéc, Singapore.

Do db, dé dap (ng yéu céu cta thyc tién, bao dam sy phil hgp véi thong
1é quf'lc té, cén thiét phai bo sung nganh, nghé kinh doanh san phém, dich vu
an ninh mang vao Danh muc nganh, nghé diu tu kinh doanh c6 diéu kién cua
Luat Pau tu.

* Lién quan dén Luat Déu thau:

Theo diém ¢ khoan 1 Diéu 34 Luit Déu thiu, ké hoach lua chon nha thiu
va hd so mdi so tuyén, hd so mai quan tim, hd so moi théu va hd so yéu cau
céc dy 4n sir dung vén ODA va von vay uu ddi cla nha tai trg nuéc ngodi chi
c6 thé durge phé duyét sau khi diéu udc, thoa thudn qudc té da duge ky két va
6 hiéu lye. Viéc phé duyét ké hoach lya chon nha thau va ho so néu trén
thudmg mét ti thiéu tir 4 - 6 thang déi voi géi thau qude té theo yéu céu cia
nha tai trg!'. Trén thyc té, thy theo timg du 4n cy thé (nhu dy 4n x4y dung hé
théng dudmg sat db thi tai Thanh phd HS Chi Minh), thoi gian 1p ké hoach

(%) Céc hoat dong nhur tuyén tir vén thiét ké, xdy dymg hd so moi thiu mua sim hang héa, dich vy, xay lap, xiy
dymg ké hogch déu théu, chudn bj hd so méi thau. Déi véi céc dy 4n ODA thi thong thuong hé so méi thiy,
két qua lya chon nha théu con phai giri cho nha 1ai trg @é xem xét, cho y kién khéng phan déi trrde khi thyre
hién nén qué trinh nay ciing mat nhiiu thin gian,
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lua chon nha thdu va chuén bi hd so moi thau kéo dai hang nam. Cac hoat
déng nay dugce trién khai sau khi diéu wdc, thoa thuin quoc té da duoc ky ket
va ¢6 hiéu lyc din dén thoi gian danh cho viéc trién khai thi cong xay lap,
cung cap hang hoa, dich vu bi rit ngan. Chinh vi véy, phan lon cac dy 4n phai
xin gia han thoi gian thuc hién va gia han hiép dinh, din dén phai diéu chinh
tong mire dau tu do truot gia, thay doi ty gia va céc tac dong khac do thay doi
chinh séch (nhu chinh sach vé lwong nhan céng...). Ngoai ra, duy 4n cham
thuc hién ciing anh hudng 1én dén hiéu qua dau tu, do 1a chua ké chi phi cam
két phat sinh ma Viét Nam phai tra.

Do viy, cin thiét phai sira d6i, bo sung Piéu 4 Luat Piu thau theo hudng
cho phép dbi vai céc du an sir dung von hd trg phét trién chinh thic, von vay
wu déi, viée 1ap, thdm dinh, phé duyét ké hoach lya chon nha thu, hd so mdi
théu, hd so yéu ciu, xac dinh danh sich ngan dbi véi cde hoat dong mua sim
trude khi ky két didu udc quf)c té, thoa thuén vé vén ODA, vén vay uu ddi thyc
hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

* Lién quan dén Luét Dién lyc:

Mot trong cac nhiém vu va giai phap dé thyc hién Chién luoge phat trién
ning lirgng quée gia dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 theo Nghi quyét sb
55-NQ/TW la: “nghién ciru, xay dung co ché khuyén khich thu hit von ngoai
nha nude dau tr xay dyng vao hé théng truyén tai dién qudc gia; vén hanh hé
thong dién quoc gia doc lap dudi dur kiém soat cia nha nude” va “co ché, chinh
sach dau tr xay dung hé théng truyén tai dién, tach bach voi déc quyén nha
nuée vé truyén tai dién. Thue hién xa hdi héa téi da dau tu va khai thac, sir
dung co s vit chat, dich vy nganh nang lugng, bao gdm céa hé théng truyén tai
dién quoc gia trén co s& bao dam quoc phong, an ninh”, Tuy nhién, mét sb quy
dinh tai Lu4t Dién lyc hién tai chira ddp img céc yéu ciu trén, cy thé:

- Theo khoan 2 Piéu 4 Luét bién luc, Nha nudc doc quyén trong hoat
déng truyén tai va diém e khoan 2 Piéu 40 Luét Dién Iyc quy dinh don vi
truyén tai dién c6 nghia vu xay dyng ké hoach dau tr va thuc hién dau nur phat
trién ludi dién truyén tai ddp ¢mg nhu céu theo quy hoach phat trién dién luc;
dau tur thiét bj do dém dién va cdc thiét b phu trg, trir truomg hop c6 thoa thudén
khéc voi don vj phét dién, don vi phin ph({ﬁ dién hodc khach hang su dung dién
dam bao quyén lgi ctia cic bén nhung khéng trai véi quy dinh cia phép ludt.

- Khoan 2 Piéu 39 Luat Dién luc va khoan 4 Diéu 2 Luat stra ddi, bd sung
mét s6 didu ciia Luat Dién lue quy dinh don vi phét dién c¢6 nghia vu dau tu tram
dién, cong to va duong day din dén cong to cho bén mua, trir truong hop co thoa
thuén khéc véi don vi truyén tai dién, don vi phan phdi dién hodc bén mua dién
bao dam quyén loi giira cac bén nhumg khéng tréi véi quy dinh cua phap luat.
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Céc quy dinh trén chua thé hién rd pham vi Nha nude doc quyén truyen tai
dién & mic do nan dé dam bao thuce hién xa héi hoa dau tu ludi dién truyen tai
theo Nghi quyét so 55-NQ/TW. Do viy, céan thiét phai lam 5 céc quy dinh lién
quan vé “ddc quven trong hoat dong truyén tai”, phan dinh & hon nita hinh thirc
va pham vi dau tu ludi truyen tai dlen tai Luit Dién lyc dé thuc hién duoc muc
tiéu xa hoi héa dau tu ludi dién truyén tai theo nhi¢m vy duge B Chinh trj giao.

b) Yéu ciu thyuc tién nhim théo g khé khan, vuéng méc trong hoat dong
quan tri doanh nghigp, hoat dong dau tu, san xut, kinh doanh ctia doanh nghiép

* Lién quan dén Luat Doanh nghiép:

- Vé cong bd thong tin béo cdo tai chinh gita ndm cua doanh nghiép:

Diém d khoan 1 Diéu 109 Luét Doanh nghlep quy dinh doanh nghiép nha
nudc phm cong bd dinh ky béo cdo va tom tit bao cdo tai chinh gitra nam da
duge kiém todn bai td chire kiém todn ddc lap trén trang théng tin dién tir cta
cong ty va cua co quan dgu dién chu s& hiru. Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 60
Ludt Quan ly, sir dung von nha nude diu tr vao san xuat, kinh doanh tgl doanh
nghiép nim 2014, khoan 1 Piéu 33 Ludt Ké toan va Diéu 37 Luét Kiém toan
ddc lap nam 2011, doanh nghiép nha nudce chi phai kiém toan bét buge ddi véi
béo cdo tai chinh hing nim; khéng quy dinh kiém todn déi véi bao céo tai
chinh gitra nam.

Trén thyc té, doanh nghiép nha nuéce quy mé nhé khéng thyc hién kiém
toan bao cdo tai chinh gura ndm, chi cé mét sb cong ty me Téap doan, Téng
cong ty nha nuédc thué to chirc kiém todn déc Iap dé kiém toan béo cdo tai chinh
gita nim. Viéc yéu cau doanh nghzf;p cong bd théng tin dinh ky doi véi béo
cdo tai chinh gitra nam da duqc kiém toan boi t6 chire kiém toan theo céc quy
dinh tai diém d khoan 1 Piéu 109 Luét Doanh nghi¢p tao thém gdnh ning vé
chi phi cho doanh nghn:p Véi khoang 1.000 doanh nghiép nha nwéc phzu thure
hién nghla vu cong bd thong tin theo Luat Doanh nghiép cé thé gian t:ep lam
giam nguun thu cho ngén siach nha nuédc héi.ng nim do toan bd khdi doanh
nghiép c6 thé mét chi phi nhiéu ty ddng dé thyc hién kiém toan bao cdo tai
chinh gitra nam trude.

Trong qué trinh xay dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mét sé diéu
cua Ludt Doanh nghiép, By Ké hoach va Pau tur da giri xin y kién céc b, dia
phucmg, cac doanh ng,lm:p nha nudc va nhin dm;rc rat nhiéu y kién phan énh vé
bét cép trong thuc tién, theo dé kién nghl khéng bit budc kiém toan béo cdo tai
chinh giita nam clia doanh nghiép dé phii hgp véi quy dinh hién hanh va tiét
kiém thoi gian, chi phi cho doanh nghiép"'®. Tuy nhién, do Luét di quy dinh

‘1% B§ NN&PTNT; UBND tinh Nam Binh, Yén Bai, Tra Vinh, Thai Binh, Nghé An, Pha Tho: Ha Ncn Tép
doan CN Than — Khoéng san VN, TCT Quén ly bay VN, TCT Thuée 14 VN, TCT Buu dién VN...
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nén khi Chinh phii ban hanh Nghj dinh s 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Doanh nghiép tiép tuc quy dinh yéu cau
doanh nghiép nha nudc phai thue hién cong b bao céo tai chinh hing nam da
duoce kiém toan,

Tir thoi diém trién khai thuc hién céc quy dinh néu trén, ¢6 rat nhiéu kién
nghi, phan anh cia cac doanh nghiép (bao gébm doanh nghiép quy mé 1én
thuéc md hinh céng ty me - cong ty con thudc Trung uong va cac cong ty doc
lip quy md nho thude dja phuong) vé su chéng chéo, khéng thong nhét vé ndi
dung yéu cdu doanh nghiép thuc hién kiém toan doi vdi béo cio tai chinh giira
nim gitra Luat Ké toan, Luat Doanh nghiép va Luét Quan 1y, sir dung vén nha
nu'étc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép. Pang thdi, viée yéu
cdu toan bo doanh nghiép nha nude, bao gém ca nhimg doanh nghiép quy mé
nho, thuc hién nhlem vu cong ich, cung cap dich vu thuy lgi, thuy nong..
(hoat ddng chi yéu khéng vi muc tiéu ll;n nhuén) phai thuc hién kiém toén bao
cdo tai chinh gitra nam thue syi khong cén thiét do doanh nghiép da phai thue
hién béo cdo kiém toan hing nim theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Biéu 109
Luét Doanh nghigp.

- V& d6i tuong xéc dinh la doanh nghiép quéc phong, an ninh:

Trén co s& ké thira quy dinh tai Luat Doanh nghiép nam 2014, khoan 5
Piéu 217 Luat Doanh nghiép ndm 2020 quy dinh: “Chinh pht quy dinh chi tiét
viée 16 chirc quan 1y va hoat dong ctia doanh nghiép nha nude tryc tiép phuc vy
qudc phong, an ninh hodic két hop kinh té véi quoc phong, an ninh”, theo dé
xéc dinh 12 doanh nghiép qudc phong, an ninh truée hét phai la doanh nghiép
nha nudc theo quy dinh tai Diéu 88 Luit Doanh nghiép. Theo quy dinh cua
Nghi dinh s 93/2015/ND-CP ngay 15/10/2015 ciia Chinh phii vé t6 chirc quan
1y va hoat dong cuia doanh nghiép qudc phong, an ninh thi doanh nghiép truc
tiép phuc vu quoc phong, an ninh hodc két hgp kinh té voi quéc phong, an ninh
phéi 1a doanh nghiép do Nha nuréc ndm gitr 100% von diéu 1é thuoe Bo Quéc
phong, B§ Coéng an, khéng bao gém doanh nghiép 1a cong ty con cua doanh
nghiép do Nha nurée nam gitr 100% von diéu 1é.

Tuy nhién, trén thuc té, mét sb6 doanh nghiép dugc Bo Quéc Phong giao
thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh la cong ty trach nhiém hiru han do
cong ty me 1a Tap doan, Tong cong ty thude Bé Qudc phong sé hiru 100% von
dieu 1&. Trudce khi Luat Doanh nghiép niam 2014 ¢6 hiéu lyc thi hanh, cac
doanh nghiép nay di dugc cong nhan 1a doanh nghiép quéc phong, an ninh. Ké
tir khi Lug@t Doanh nghiép nam 2020 c6 hiéu lyce thi hanh, do khong thuge doi
tuong duge xéc dinh 1 doanh nghiép qudc phong, an ninh!'", cic doanh nghiép

() phii 12 doanh nghiép do Nha nuée ndm gilt 100% vén diéu 1¢ thude B Qubc phong, Bo Cong an theo dung
quy dinh tai Ludt Doanh nghiép nim 2014 va khodn 2 Biéu 3 Nghj dinh 56 93/2015/ND-CP.
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nay gap khé khan, vuéng mic trong thue hién cdc co ché chinh séch hién hanh
khi hach toan chi phi thue hién nhiém vy qufn: phong, an ninh.

Hién nay, trén co s& chi dao ctiia Thi tuéng Chinh phu, Bd Qubc phong
dang thuc hién sip xép doanh nghiép thudc Bo theo huéng t6 chirc lai cac
doanh nghiép dé hinh thanh mé hinh cong ty me - cdng ty con. Cong ty me la
doanh nghiép do Nha nudc ndm gitr 100% von diéu I¢; cac cong ty con hoat
dong theo mé hinh céng ty trach nhiém hiru han truc tiép sé hiru va van hanh
cac ddy chuyén san xudt vii khi, trang thiét bj quéc phong, an ninh va thuc hién
nhiém vy quéc phong, an ninh... va nhu vay, céc cdng ty trach nhiém hiru han
la cong ty con cua doanh nghiép do Nha nu‘c’:‘c ném giit 100% von diéu 1é thude
Bo Quoc phong tuy la doanh nghiép quoc phong, an ninh nhung s& khong
thude doi tuong duqc ap dung cac co ché chinh sach hd trg doanh nghiép thurc
hién nhiém vu quc phong, an ninh theo céc quy dinh hién hanh.

Tir vin dé néu trén thi cén stra d6i khoan 5 Piéu 217 Luét Doanh nghiép
nam 2020 dé ap dung co ché chinh sich hd trg doanh nghiép thuc hién nhiém
vu quoc phong, an ninh d6i véi cong ty trach nhiém hiru han la céng ty con cla
doanh nghiép do Nha nudc nim gitr 100% von diéu 1é thudc Bo Qudc phong va
Bo Cong an.

- Vé viéc tham dy va biéu quyét tai cudc hop Pai hoi dong cd dong:

Theo Biéu 148 Luit Doanh nghiép nim 2020, diéu kién dé nghj quyét Pai
hoi dong cb déng dugc thong qua dya trén ty 16 sb phiéu biéu quyét cia tat ca
) doéng du hop tan thanh. Tuy nhién, vi¢c xac dinh b dong du hop lai chua
dugc quy dinh 13 nén thyc té xay ra trudmg hop co dong da dang ky va c6 tham
du cude hop Pai hdi dbng cd déng nhung bo vé gifta chimg hodc khéng bo
phiéu vao hom phiéu hodic khong biéu quyét truc tuyén. Piéu nay din dén
vudng méc trong viée x4c dinh sé ¢b déng du hop dé tinh ty 1& s6 phiéu biéu
quyét theo quy dinh tai Diéu 148 néu trén. Mic di chi 1 vin dé k¥ thuat song
vuéng méc néu trén lai dang gy can tro 16m dén viée théng qua nghi quyét Dai
hdi dong ¢b déng. Theo théng tin trong Co s& dir ligu quoc gia vé ding ky
doanh nghnf;p thi ca nude hign c6 237.679 cong ty c6 phan dang hoat dong va
viréng méc ndy c6 thé gip phai & bét cir céng ty ¢b phén nio.

- V& viée ky bién ban hop Héi dong thanh vién/Héi déng quan tri:

Theo khoan 3 Diéu 60, khoan 2 Piéu 158 Luét Doanh nghiép nim 2020 thi
trudmg hop chi toa, nguoi ghi bién ban tir chdi ky bién ban hop Hoi dong thanh
vién/Hoi doéng quan tri nhung néu dugc tit ca thanh vién khéac ctia Hoi dong
thanh vién/Hoi dong quan trj tham dy hop ky thi bién ban nay c6 hiéu luc. Piém
e khoan 2 Piéu 60 Luét Doanh nghiép ndm 2020 ciing quy dinh bién ban hop
Hoi dong thanh vién phai bao gbm ho, tén, chir ky va ni dung y kién cta ngudi
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du hop khéng ddng ¥ théng qua bién ban hop (néu ¢é). Tuy nhién, trén thuc té
thanh vién khong dong ¥ thong qua bién ban hop thuong khéng hop tac, khong
chiu ky tén vao bién ban hop dan dén bién ban khong dam bao du ndi dung chu
yéu theo quy dinh ctia Luét va khéng cé hiéu lye. Biéu nay anh huong truc tiép
dén thim quyén quyét dinh ctia Héi dong thanh vién/Hdi déng quan tri trong
diéu hanh, quan tri doanh nghiép. Péy la diém nghén cin khan truong théo gé.

* Lién quan dén Lut HS trg doanh nghiép nho va vira:

Péi tugng cho vay, tai trg ciia Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira
(Quy) theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 20 Luat H3 trg doanh nghiép nho
va vira chi bao gém: doanh nghiép nhé va vira; doanh nghiép nhé va vira tham
gia cum lién két nganh, chudi gia tri.

Trude khi Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira (DNNVV) duoc ban
hanh, doi tuong hd trg cia Quy theo Quyét dinh s6 601/QD-TTg ngay
17/4/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc thanh lap Quy Phat trién
DNNVYV 14 toan bd DNNVV. Tir nam 2018, déi tugng hd trg cia Quy theo
quy dinh tai Piéu 20 Luit HS tro DNNVV la DNNVV khai nghiép sang tao,
DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri. Hién nay, s6 lugng
DNNVV khai nghiép séng tao chi chiém khoang 0,3% va DNNVV trong linh
vue ché bién, ché tao (c6 thé tham gia chudi gi4 tri, cum lién két nganh) chiém
khéng qua 15% tdng s6 DNNVV, Nhu véy, déi twong hd tro cia Quy da bj
thu hep so vai trude. Ngodi ra, viée xdc dinh DNNVV khoi nghiép sang tao
va tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri thoi gian qua gap nhiéu vudng
mi"ic, khé ¢6 thé duara dugc cac tiéu chi cu the, pht hop vai dac thu, nhu cau
hé trg cia timg linh vuc hodc timg dia phuong'®. Vi vay, s6 lugng DNNVV
khoi nghiép sdng tao va tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri dugc vay
von vai 1ai suét wru dai tir Quy con rat han ché!'?,

Thyc hién Nghi quyét sé 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 cia Chinh phu vé cac
nhiém vy, giai phap tiép tuc thio g& khoé khin cho san xudt kinh doanh, thic

(% By Ké hoach va Ddu tu dang hoan thign dé trinh Chinh phd dw thao Nghi dinh thay thé Nghj dinh sd
39/2018MD-CP trong dd cd ndi dung hudmg dén chi tiét tidu chi xdc dinh DNNVV khdi nghiép sang 1ao,
DNNVYV tham gia cum lién két nganh, chudi gié tri.

(% Tinh dén 31/12/2020, tuy sb lugng DNNVV duge Quy cho vay con han ché nhumg cic DNNVV duge vay
von tir Quy déu hogt dgng én dinh, trd ng gbe, 1ai diy di, mé ring SXKD, trong dé c6 04/15 DNNVV cé
tong ngudn von dat trén 100 ty ddng (DNNVY 1 DN ¢d téng nguén khong qud 100 1y ding hode c6 1éng
doanh thu khéng qud 300 1) v 02 DNNVV tra ng trude han. Tong hgp sb liéu vé téng ngudn vbn, tong
doanh thu, lgi nhugn, thué thu nhip DN, s lao déng d6i v6i cac doanh nghiép duge Quy hd trg:

+ Tqi thovi diém Qu§ déng v hd trg cac DNNVV (2017): Téng nguén von 13 531,8 ty ddng, téng doanh thu
14 789,8 ty dbng, tdng lgi nhufin 14 22,65 ty déng, thué thu nhip DN la 4,3 ty tong s6 lao déng 12 949 ngudi.
+ Dén 31/12/2020, tng ngudn vbn 1a 1.029,82 ty ddng, tdng doanh thu 13 1.473,5 tv déng, tdng lgi nhujn
14 70,66 ty ddng, thué thu nhap DN Ia 20,3 ty dong tong sb lao dong 14 1.592 nguoi.

Nhu vy, téng ngudn vén ting thém 1a 498,02 ty dbng (tAng 93,65%), tdng doanh thu ting thém 14 683.7 ty
dbng (ting 86,56%), tong lgi nhudn tang thém 14 48,01 ty dong (tang 212%), thué thu nhip DN njp NSNN
ting thém 16 1y thng (ting 372%), 56 lao dfng tang thém la 643 ngudi (tAng 67.8%).
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day giai ngan vén dau tu cong va bao dam trét ty an toan xa hoi trong bdi canh
dai dich COVID-19, nhim hd trg DNNVV trong béi canh dién bién phic tap
cia dich bénh COVID-19, B$ Ké hoach va Dau tr d phé duyét giam lai suét
cho vay cia Quy déi véi DNNVV vé mirc 2,16%/nim (ngén han) va 4,0%/nam
(trung va dai han). Tuy nhién, do ddi tugng hd trg cua Quy hep, nén sb luong
DNNVV duge Quy hé trg thoi gian vira qua la khéng nhiéu. Thuc té qua 2 nam
trién khai Lugt H3 trg DNNVV, 56 lugng DNNVV da tiép can va duge Quy hd
trg it hon nhiéu hon so véi giai doan trude. Do déi tugng hd trg bi thu hep nén
mic dii vén diéu 1¢ etia Quy 1 2.000 ty dong nhung dén nay mdi giai ngan hd
trg DNNVV dugce khoang 110 ty dong.

Trong qué trinh trién khai thuc hién hd tro DNNVV, cong dong DNNVYV,
cac Hiép hoi nganh nghé, ngan hang thuong mai va nhiéu dia phuong da dé
nghi mé rong dbi tugng hd trg ctia Quy 1a tit cd DNNVV dé cac doanh nghiép
nay ¢6 co hdi tiép can nguon vén wu dai tir Quy,

Bén canh d6, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Pidu 20 Luat Hb trg
DNNVV, déi véi cic ngudn vén ngoai ngén sach nha nuée duge hinh thanh tir
von vay, tai trg, vién tro, déng gop, ty théc, dbi tuong hd tro ciia Quy da duogc
mé rong la toan by DNNVV. Nhu vidy, cing trong Diéu 20 Luit Hd tro
DNNVYV da c¢6 quy dinh khéc nhau vé ddi twgng hd trg ctia Quy. Diéu nay gay
khé khin trong t6 chire trién khai hoat ddng hé trg tai chinh cho DNNVV,

Dé hd trg kip théi cho cac DNNVV vugt qua kho khin do tac dong cua
dai dich Covid-19 va duy tri, mé rong sin xuit kinh doanh sau khi dich bénh
duoc kiém sodt thi viéc mé rong déi tugng cho vay, tai trg ctia Quy la rét cén
thiét, nhim gia tang s6 lrong doanh nghiép duge tiép cén ngudn von wu dai cla
Nha nude, ddm bao binh ding giita cac doanh nghiép hoat dong trong céc linh
vye, nganh nghé khéc nhau®), déng thei van dam bao nguyén tic wru tién hd
trg ¢6 trong tm, trong diém ciia Luat HS tro DNNVV.,

* Lién quan dén Lut Hai quan:

Do anh huong cia dich COVID-19, nén thyec tién da phét sinh nhing kho
khan cua doanh nghiép cé hang héa giri tai kho ngoai quan, doanh nghiép kinh
doanh hang mién thué khéng thé xudt khdu hogc nhip khdu vao néi dia do bi
anh huéng bai dich bénh, cu thé:

- V& thdi han lwu gitr hang hoa tai cira hang midn thué, kho chira hang
mién thué: Piém a khoan 2 Diéu 47 Luét Hai quan quy dinh “hang héa bén tai

#) Céc DNNVV thuc hign chuyén ddi s6, DNNVV thubc linh vyc cdng nghiép hd tro, ché bién ché tao,
DNNVV sin xuit trang thiét bj y té,... thude dbi tugng hd trg chung ciia Quy la DNNVV, Bén canh do,
DNNVV thuje linh virc cdng nghiép hé trg da sb s& thudc pham vi dbi tuong wu tién hd tro cia Quy la
DNNVV tham gia cym lién két nganh, chudi gié tri, Do 6, khong cdn quy dinh chi tiét thém nhom dbi
nrgng ny tai dé xuft ndi dung sira dbi Diéu 20 Lugt HA trg DNNVV,
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ctra hang mién thué phai dugce luu gilr tai cira hang mién thué, kho ctia doanh
nghigp ban hang mién thué dap tmg yéu céu gidm sat hai quan. Thai han luu
gilr hang héa khong qué 12 thang ké tir ngay hoan thanh thi tuc hai quan.
Truong hcrp co ly do chinh dang thi Chi cuc trudng Chi cuc Hai quan quan ly
ctra hang mién thué gia han mét lan khong qua 12 thang”.

Trong giai doan bénh dich, hang héa ton dong tai cira hang mién thué
khcnng ban dugc cho khach, hét thoi han tam nhap doanh nghiép phal thire hién
tai xuat/chuyén tiéu thy ndi dia/tidu hity. Tuy nhién, viéc téi xuat, chuyén tiéu
thu ndi dja hodc tiéu hiy déu khoé khin vi:

+ Doanh nghiép kinh doanh hang mién thué da nhéap khéu hang hoéa theo
phuong thirc mua dit bdn doan nén viée xuét tra cho dbi tic nudc ngoai la
khong kha thi.

+ Trudmg hop chuyén tiéu thu néi dia thi phéi nop thué va tudn thi chinh
sach quan ly, trong khi hang hoa tai cira hang mién thué chu yeu la mét hang
thude 14, ruou va my phim ma theo quy dinh hién nay thi thudc I khong diroc
chuyén tiéu thu néi dia (lam thu tuc nhiip khau), mal hang rugu dugc chuyén
tiéu thu ndi dia nhung chi c6 doanh nghiép c6 gidy phép phan phéi rugu méi
duoc lam thu tuc nhép khau,

+ Trudng hgp tiéu hiy hang héa thi gy thiét hai lon cho doanh nghiép,
nhit 13 trong giai doan khé khan nay.

Tinh dén thang 6 ndm 2021, tong sb t&r khai tam nhdp ctra hang mién thué
qud han la 3.183 t& khai va tri gia hang hoa gui kho mién thué qua thoi han luu
gilr la 54.602.024 USD. Trong do, tri gia ton kho cdc mat hang cy thé nhu:
Rugu: 7.671.634 USD; Thude 14, xi ga: 9.291.655 USD; M§ pham: 20.004.103
USD; Sén pham thoi trang: 8.863.395 USD; Hang hoa khéc: 8.771.237 USD.

- Vé thoi han lvu gir ddi véi hang héa nhap khau giri kho ngoai quan:
khoan 10 Diéu 4 Luat Hai quan quy dinh “kho ng{}al quan la khu vire kho, bai
luu giir hang hod da lam thu tuc hai quan duqc glri dé chér xudt khéu hang hoé
tlr nude ngodi dua vao giri dé chdr xuét khiu ra nudce ngodi hodc nhap khéu vao
Viét Nam”. Pdng thoi, khoan 1 Didu 61 Luat Hai quan quy dinh: “Hang héa
gui kho ngoai quan dugc luu giir trong thoi gian khéng qua 12 théng ké tir ngay
dugc guri vao kho; truong hop c6 1y do chinh dang thi duge Cuc truong Cuc
Hai quan dang quan ly kho ngoai quan gia han mét 1an khéng qué 12 thang™.

Tuy nhién, do anh huong cua dich COVID-19 mét khm lmmg lém hang
héa nhap khéu tir nude nguar giri vao kho ngoai quan dé xuét khau sang nudc
thir ba khéng thé xuét khu dugc, tén dpng tai cic cira khéu b:eu gioi phia Bic
hodc dang luru giir tmng kho ngoai quan de ché tim déi tac xudt khdu hodic ché
thai diém pha hop dé xudt khiu theo yéu céu cua ddi tc.
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Nhiéu mat hang giri tai kho ngoai quan khéng duoc nhap vao noi dia nhu:
ruou, bia, thude la, hang hoa thudc danh muc kiém dich cia B§ Néng nghiép
va Phét trién néng thén, diéu hoanhiét do cong suit tir 90.000 BTU tr&
xudng... va sb ligu thdng ké trj gid hang héa giri kho ngoai quan quéa thoi han
Iuu gitr tinh dén thang 6/2021: 439.931.267,54 USD véi s6 luong: 2.894 tin va
1.336.193 kién/chai/cai. Tong s6 t& khai qué han: 2.804 t& khai.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 88 Nghj dinh 08/2015/ND-CP ngay
21/01/2015 quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Ludt Hai quan vé thi tuc hai
quan, kiém tra, gidm sat, kiém soét hai quan thi hang héa giri kho ngoai quan
khi hét thoi han lwu giir tai Viét Nam, chi sé hitu hang phai thuc hién mot
trong nhimg hoat déng: (i) xuat khau hodc tai xuét ra nudc ngoai; (ii) nhap
khdu vao néi dia ); (iii) thyue hién tiéu hiy véi hang héa.

Truong hop nhép véo néi dia phai chju chinh sach thué va chinh sach mat
hang nhu véi hang nhép khiu, ngoai ra ddi vdi mét sbé mat hang giri kho ngoai
quan khong dugc dua vao ndi dja (rugu, thube 1a).

Truéng hop thue hién tiéu huy, d6i voi hang héa duge bao quan trong tinh
trang tiéu chuan, nguyén ven, binh thuong sé gay thiét hai cho doanh nghiép.

Ngoai dich bénh COVID-19, trong turong lai ¢6 thé xay ra dich bénh khac
¢6 tac dong, anh hudng dén hoat dong kinh doanh xudt nhap khau cia doanh
nghiép, do do, dé bao dam tinh bao quat, viéc sira doi quy dinh cta Ludt Hai
quan nham cho phép hang héa bén tai cira hang min thué, hang héa giri kho
ngoai quan tiép tyuc luu gitr tai Viét Nam trong trudng hop xdy ra dich bénh 12
cén thiét nhim thdo g khé khan cho doanh nghiép.

¢) Yéu cau cua thuc tién nhdm khuyén khich doanh nghiép san xuét, nguoi
tiéu ding sir dung xe 6 t6 than thién vai méi truong

O nhiém moi trudmg, bién ddi khi hau dang 1a van d toan cdu. Chét lugng
mdi truong khoéng khi noi chung va tai cdc dé thj 16én néi riéng chiu anh huéng
xau do phat sinh bui, khi thai tir céc hoat dong phat trién kinh té - xa hoi, giao
thong vén tai... Trong d6, khi thai tir cac phuong tién giao thong co gidi duong
bd chiém ty trong lém trong tong lugng phat thai gy 6 nhiém méi trudng
khong khi d6 thj. Bén canh dé, viéc gia ting nhanh chéng sb lugng xe 6 té sir
dung nhién liéu gbc hoa thach trong nhimg nam gin déy 13 tac nhan l6n gly ra
6 nhiém khéng khi ngay cang trim trong, dic biét tai cdc thanh phé In nhu Ha
Noi va Ho Chi Minh (thuong dugc ghi nhan ¢6 nhiéu ngdy trong ndm 6 nhiém
& mitc bao dong va nim trong danh sach cc thanh phé 6 nhidém khéng khi).

Phuong tién chay béng nhién liéu héa thach (xang, dau) & Viét Nam ngay
cang gia ting nhanh, thé hién qua s6 lidu vé tong s6 xe 6 td chay xdng, ddu ban
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ra tai thi truong Viét Nam cac nam gan ddy: niam 2017 1a 303.000 chiéc, dén
nam 2020 tang 1én 1a 416.000 chiéc®"). Trong khi dé & Viét Nam hién nay, nhin
chung, céc dong xe 6 t6 dién chua phd bién, trong nude chua cé san xudt xe &
t6 dién va méi bit du c6 nhap khiu xe 6 t6 dién trong vai nam gin day. Theo
Hiép hoi céc nha san xuat 6 t6 Viét Nam, tinh dén hét nam 2020, sb lugng xe 6
t6 dién chay pin bén ra trén thi truomg khoang trén 130 chiée. Nhu vay, Viét
Nam c6 thé hira hen la mét thij truéng tiém nang cho nganh céng nghiép xe 6 6
dién chay pin néu cé chinh sach hd trg wu dai phit hop va ¢6 doanh nghiép déu
tu bai ban, déng bo.

Dé gbp phin bao vé méi truomg va don dau xu thé chung cua nganh cong
nghiép 6 t6, nhiéu ¥ kién cho ring, thoi diém hién nay déi v6i nganh 6 t6 dién
chay pin thi xuét phat diém giira Viét Nam va céc quéc gia ASEAN la gin nhu
tuong ty nhau. Vi vy, co hdi thu hit cac dy én déu tr san xuét, lip rap 6 t6
dién chay pin ctia Viét Nam la rét tiém ning néu cé cac chinh sach wu dai, hd
trg. Néu chinh séch ban hanh chim mdt vai nam, cdc nuée ASEAN khéc da
hodn thién khung chinh sach va hinh thanh chudi cung tmg vimg chéc thi sé
khong c6 co hdi cho cac doanh nghiép tai Viét Nam san xuét xe 6 td dién chay
pin sir dung trong nude va xuat khau.

Theo kinh nghiém quéc té, nhiéu qudc gia da va dang cé xu hudng han
ché/loai bo din cac phuong tién chay bang nhién liéu héa thach, déng thoi
khuyén khich cac phuong tién sit dung nhién lidu sach, dac biét 1a xe 6 6 dién
chay pin. Cé quéc gia khéng thu hodc mién thué tiéu thu dic biét (TTDB) déi
voi xe 6 to dién chay pin: Han Qubc, Trung Québc, Indonesia. Mt sb quée gia
ap dung thué suat thué TTDB thap déi véi xe 6 t6 dién chay pin nhu Malaysia
(4p dung mét mire thué sudt 10%); Thai Lan (tir 5% - 12,5% tiy mirc do phat
thai CO2); Lao (10%); Singapore (20%); Nhat Ban (ap dung céc chinh sdch thué
ru ddi v6i xe dién va xe ¢6 lugng phat thai thap); My (mét sb bang 4p dung
chinh sach vu dai nhu mién/giam thué TTDB, khiu trir thué, hoan tién, giam
phi ding ky, phi dé xe, hd trg viéc lap dat cac tram sac dién...) nhiam khuyén
khich viéc mua va sir dung xe dién. Ngoai chinh sach uu di thué, cac nudc con
¢6 chinh séch trg cap tryc tiép ctia Chinh phu khi tiéu ding xe dién, vi du nhw
mién phi/gid sir dung dudmg cao tde, chinh sach tin dung xanh, tro cap ngén
sach nha nude cia Chinh phu hodc céc wu dai khi xdy dung cac tram sac dién.

Pé han ché tic dong xdu dén moi truomg do xe chay xing, diu gay ra, gop
phén giam hiéu U'ng nha kinh va tan dung thoi co cung (mg xe 6 t6 dlen chay
pin dap tmg nhu cau ctia thj trrdmg Viét Nam cting nhu khu vye va quoc té, thi
viée sira dbi Ludt thué tiéu thy dic biét vé thué suit thué TTDB déi véi xe 6 t6
dién chay pin la cén thiét.

) Ngudn sb li¢u: Hiép hdi cdc nha san xudt 6 16 Viét Nam (VAMA).
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d) Yéu cau cua thyc tién vé thdo g& khé khan trong cong tac thi hanh an
dén sur trong truomg hop ngudi phai thi hanh 4n cé tai san & nhiéu noi

Ludt Thi hanh an dan sy dugc ban hanh nam 2008, da tao hanh lang phap
1y cho hoat déng thi hanh 4n dén su, dua két qua thi hanh 4n dén sy dat va vuot
chi tiéu, nhiém vu dugc giao. Tuy nhién, so véi yéu cau, két qua thi hanh an
dan sy van con han ché, trong dé ty 1é tién, tai san thu duoc trén tong sb c6 diéu
kién thi hanh van con thip?, nhét la & viéc thu hdi tai san tham nhiing, bj thét
thoat, chiém doat trong céc vy an hinh su vé tham nhiing, kinh té va cac khoan
thu cho t6 chire tin dung. Theo théng ké, hai nhém viée nay chi chiém khoang 4
- 5% lugng viéc, nhung chiém trén 85% luong tién phai thi hanh. Két qua thi
hanh én cua hai nhém vu viéc nay con thﬁp (dudi 30% sb co diéu kién).

Tinh trang trén xuét phét tir dic thu cua céc vu viéc vé thi hanh an lién
quan dén thu hdi tai san trong céc vy 4n hinh syr vé tham nhiing, kinh té va vy
viéc thi hanh 4n vé tin dung ngan hang d6 12 céc nghia vu thudng gin voi viée
phai xur 1y rat nhiéu tai san (c6 vu viéc ban én, quyét dinh da tuyén ké bién,
phong toa hang tram tai san dé bao dam thi hanh 4n; tai san phai xr Iy thi hanh
4n nam & nhiéu tinh, thanh phé khéc nhau trén dia ban ca nuéc; ngudn goc lién
quan dén quyén so hiru, sur dung phuc tap, tham chi c6 tranh chiip vol nguoi
thit ba...); s6 lugng tai san ké bién, phong toa, bao dam thi hanh an chi chiém
ty 1é nho so véi nghia vy ma ngudi phai thi hanh an phai thue hién. Thue t€ hién
nay cho thdy, co quan thi hanh én dan sy khéng duogc quyén xir 1y dong thoi tai
san dd dugc tuyén trong ban an, quyét dinh (ké ca thu hdi tién, tai san bj thét
thoat, chiém doat trong cac vu 4n hinh sur vé tham nhiing, kinh té) va ciing khong
thé Uy thac cho co quan thi hanh 4n noi c6 tai san xir ly ma phai thuc hién theo
thir tu (phai xur ly xong tai san tam gifr, thu giir, tai san ké bién tai dia ban co
lién quan dén khoan ty théc rdi méi duge ty thac dén noi 6 tai sén xir ly tiép).
Hé qua, gdy ach tc, kéo dai qua trinh td chirc thi hanh én, chim thu hdi tién, tai
san (nhat 1a khodn thu rt 16n cho ngén séch nha nudc, té chirc tin dung); quyén
va lgi ich hop phédp cta ngudi duge thi hdnh an khéng duge bao dam kip thoi;
giam gia trj tai san; nhiéu truong hgp mit mat, hu hong; dwong su tau tan tai
san; ton kém thoi gian; phét sinh chi phi t& chie thi hanh 4n, phéat sinh thém
khoan tién lai cham thi hanh dn ma ngudi phai thi hanh 4n s& phai chju, chua ké
lam tang thu tyuc, cham cai cach hanh chinh trong thi hanh dn dén su.

Nguyén nhén cua tinh trang trén la do khoan 1 Diéu 57 Luat Thi hanh 4n
dan sy hién nay méi chi c6 quy dinh co ché ty théc thi hanh 4n (dy thac toan
bé hodic mdt phan nghia vu thi hanh 4n) ma chua cé co ché uy thac xur ly tai
san dé xir Iy dong thoi tai cac dia phuong khéc nhau, Theo quy dinh trén, dé
thuc hién viéc uy thac thi hanh an thi co quan thi hanh an déan sy béat budc

(22) Chi dat tir 33 - 43% trén 1ong s0 ¢6 diéu kién thi hanh.
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phai xir Iy xong tai sdn tam giir, thu giir, tai san ké bién tai dia ban co lién
quan dén khoan Gy théc réi méi thuc hién viéc iy thdc dén co quan thi hanh
an dan sw noi c6 tai san tai dia phuong khéc tiép tuc td chirc thi hanh. Quy
dinh nay dan dén thoi gian t6 chirc mét viéce thi hanh kéo dai (thoi gian xir ly
mt tai san bing tong thoi gian xir ly tai san ¢ tit ca céc dia phuong). Trong
khi do, néu xir ly tai san & cac noi cung thoi diém c6 thé rat ngan thoi gian,
giam chi ph1 t0 chire thi hanh dn xudng mirc t6i thiéu'®. Do véy, cin bd sung
co ché dé cac co quan thi hanh 4n dén su cé thé xir ly dong thoi tai san O céc
dia phuong khac nhau (ay thac xir Iy tai san). Viéc stra déi, bd sung theo
huong stra pham vi hep tryc tiép céc didu khoan quy dinh vé xur ly tai san thi
hanh an dé théo g& nhimg vudng méc trong thuc tién, cu thé Ia Diéu 55, Diéu
56 va Diéu 57 ctia Luat Thi hanh an déan sy 1 can thiét, phtt hop véi yéu cau
tai Chi thj s6 04-CT ngay 02/6/2021 cia Ban Bi thu vé ting cudmg sy lanh
dao cua Pang déi voi cong tac thu hdi tai san bi thét thoat, chiém doat trong
cac vu &n hinh su vé tham nhiing, kinh t& @ va tinh hinh thuc tién hién nay.

Xuét phét tir nhimg ly do néu trén, viée sira doi, bo sung mét so diéu cua
Lujt Pau tu cong, Luat Pau tir theo phuong thire déi tac cong tur, Luit Pau tu,
Luat Péu thau, Ludt Pién lyc, Luat Doanh nghiép, Lut Hb tro doanh nghiép
nho va vira, Ludit Hai quan, Luét Thué tiéu thu dic biét va Luat Thi hanh én dan
sur la cén thiét, nhim thé ché hoa diy du cac chu truong, dudng 16i ciia Pang va
khdc phuc nhimg kho khin, vudéng méc phét sinh trong thue tién. Chinh phu
kinh dé nghj Quéc hdi cho phép ap dung hinh thirc mét ludt stra ddi, bd sung
nhiéu luat va quy trinh, tht tuc rat gon dé xay dung, ban hanh du 4n Luét nhim
kip thai xtr IV céc van dé thue tién phat sinh lién quan dén viéc thuce hién muc
tiéu kép, vira phong, chdng dich bénh, vira thic day san xuat, kinh doanh thong
qua viéc thdo g& kho khan cho doanh nghiép bi anh huong bai dich COV!D~
19; thdo g& khé khin, vudng mic trong qua trinh td chirc thi hanh 4n déi voi
truong hop ngudi phai thi hanh an c6 tai san & nhiéu noi, g6p phan thuce hién co
hiéu qua Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 ctia Ban Bi thu.

II. MUC TIEU, QUAN DPIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc tiéu
a) Muc tiéu chung

Viéc xay dung, ban hanh Luat nay nham kip thoi thao gd nhing kho
khan, vuéng mac vé thé ché, phép luat, khoi thong va phat huy ngudn luc cho
phat trién kinh té - xa hoi trong bdi canh phong chéng, dich bénh COVID-19;

) Néu nhur trong mdt vy viée cd 05 tai san ¢ 05 dia phuong khéc nhau; thoi gian thong thuémg aé xir ly xong
01 tai san 1a khoang 180 ngdy va theo quy dinh tgi DIEu 57 Lufit Thi hanh &n dén sy thi s& phai x(r ly lin
luot céc t&l sin ma khong dugce xir [y déng thai dé rit ngﬁn thiri gian thi hanh én.

134 Chi thij s6 S0-CT/TW ngdy 07/12/2015 cia Bé Chinh trj vé tdng cudmg sy lanh dao ciia Dang dbi voi cong
tac phat hign, xir Iy vy vige, vy an tham nhiing xac dinh.
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cét giam va don gian hoa thi tuc trong dau tu, kinh doanh, tao thugn 1¢i cho
ngu'rfn da.n, doanh nghi¢p; dap ung cdc yéu cau bao vé muyc tiéu trong yéu
qubc gia vé an ninh mang, quyén va lgi ich hop phép cua td chirc, ¢4 nhan
trén khong gian mang.

b) Muc tiéu cu thé

- Tang cudng phan quyén cho céc dja phuong trong hoat dong dau tu, diu
trr céng va dau tu theo phuong thire doi téc cong tu. Khuyén khich phit trién mé
hinh khu ¢dng nghiép sinh thai, doanh nghigp sinh thai va thyc hién cam két clia
Viét Nam ddi v&i cac muc tiéu phét trién bén vimg, Chién luge Tang trudng
Xanh thdi ki mdi (2021-2030), tmg pho6 voi bién d6i khi hau; thu hat nghién
ctru phat trién céc ¥ tudng cong nghé theo chuin muc quédc té tai trung tim déi
méi sang tao nhim chu dong tham gia cude Cach mang céng nghiép lan thi tu.
Tang cudng hiéu qua cong tac bao vé an ninh mang, bao vé cac muc tiéu trong
yéu quédc gia vé an ninh mang, quyén va loi ich hgp phép cua té chirc, c4 nhan
trén khong gian mang.

- Thao g& mot sd khd khin trong: (i) Trién khai lya chon nha thau, nha
d4u tu thude dy 4n c6 sir dung vén ODA, vén vay wu dii; (ii) Hoat dong quan
tri doanh nghiép, hoat dong déu tu, san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép; (iii)
Qué trinh t chire thi hanh an ddi voi trudmg hop ngudi phéi thi hanh én co tai
san & nhiéu noi, gop phin ting ty 1¢ thi hanh &n v& tién, tao diéu kién rit ngén
thoi gian, giam bat cac chi phi va xir Iy 6 hiéu qua tai san thi hanh an. Bong
thori, hodn thién céc chinh sach hd tro doanh nghiép nho va vira tiép cén nguon
tin dung tir Quy Phét trién doanh nghiép nhé va vira, nhét la trong boi canh
phong, chéng dich COVID-19.

- Khuyén khich thu hiit vén, thue hién tét chinh sédch xa hoi hoa dau tu xay
dung vao hé théng truyén tai dién qudc gia; khuyén khich dau tu san xuat va sir
dung phuong tién giao thong than thién voi moéi trudng.

2. Quan diém chi dao xdy dyng dy 4n Luét

a) Viéc xdy dyng dy an Luét nay nhim ludt hoa nhimg vin dé da ro, da
duge thyc té kiém nghiém, cé sy du.";‘mg thudn cao; ra soat, xac dinh ndi dung,
pham vi vin dé sia ddi, bd sung dé khic phuc nhimg khoé khin, vudng méc
thuc su can théo g0.

b) Thuc hién sta ddi, bd sung mét s6 quy dinh twong doi doc lap (vé
nguyén tic, khi sira ddi, b6 sung thi khong doi hoi phai sira doi, bd sung cic
quy dinh c6 lién quan khéc) nén bao dam duge tinh hé théng, théng nhat ciia hé
théng phap ludt; phan cép, phén quyén nhidu hon cho céc bé, dia phuong gin
véi tang cudmg thanh tra, kiém tra, giam sat khi thuc hién. Theo dé:
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- Tép trung stra doi, bd sung mot 50 quy dinh dang thuc sy gay kho khén,
vuong mac cho hoat dong dau tu, san xuét, kinh doanh, doi séng x4 ho.

- Nhimg quy dinh can sira doi, bo sung phai dugc xdc dinh rd rang ve ndi
dung, phuong 4n sira d6i, bd sung va danh gia tac dong cu thé.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Thye hién chi dao cua Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha®), B Tu phap
da cha tri, phoi hop véi cdc bg, nganh lién quan ra soat, ldp dé nghi va soan
thao du an Luat.

2. Trong qué trinh 14p dé nghi xdy dyng dy én Luft, B6 Tu phap da
phdi hgp v&i Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, B Cong Thuong chuin
bi hd so; t6 chire cée cude hop va giri hd so lay v kién ctia 03 bd (Tai chinh,
N&i vu, Ngoai giao) va mét s6 co quan khéc ¢6 lién quan (Ban Noi chinh
Trung uvong, Tda an nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan din tbi cao, Bo
Cong an,...); 10 chirc 03 cudc hop ctia Hoi ddng tr vén thdm dinh dbi vai dé
nghi xay dung dy an Luat. Thuong tryc Chinh phu da hop 02 cuge, Chinh
phi da hop 02 lan dé cho y kién va da théng qua dé nghi xay dung du an
Luét tai Phién hop chuyén dé thang 8/2021.

3. Trén co s dé nghi xdy dung Luft da duge Chinh phu thong qua, ngay
19/8/2021, Bo truong B6 Tu phéap da ky Quyét dinh sé 1331/QD-BTP vé viée
thanh 1ap Ban soan thao, TG bién tip xay dyng du an Luat®; Ban soan thao,
Té bién tap da hop dé cho ¥ kién vé dy én Luét. Bo Tur phap da t6 chirc cac
cugc hop, ¢o6 cac cong viin giri cac bd, co quan lién quan dé chuin bi noi dung,
cho y kién vé& du én Ludt®. Ngay 16/8/2021, Bd Tu phép té chic hop Hoi
dong tur van thim dinh dé thAm dinh du 4n Luat.

4. Ngay 30/8/2021, Thudmg truc Chinh phu hop cho y kién vé du an
Luat. Tai Phién hop thuong ky thang 8 (ngay 06/9/2021) va Phién hop thuong
ky thang 9 (ngay 02/10/2021), Chinh pht da xem xét, théng qua dy an Luat dé
trinh Quéce héi.

5. Sau Phién hop Chinh phu, B Tu phap tiép tuc phdi hop vdi Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo Xay dung, Vin phong Chinh phii va céc bo,

@ Théng bdo sb 140/TB-VPCP ngay 01/6/2021 cia Vin phong Chinh phii vé két luin caa Thi tuéng Chinh
phii tai bubi lam viéc vai By Tu phép vé tinh hinh thye hign nhigm vy, nhig vén dé cén quan tim giai
quyét; Cong dién sb 1079/CD-TTg ngay 14/8/2021 cia Thi tuéng Chinh phii vé viéc ra soat phap ludt dé
thdo g& khé khin cho ddu tw, kinh doanh trong diéu kién dich COVID-19 dién bién phirc tap.

(26 Ban soan thio do B§ truémg B Tu phap 1a Trirémg Ban soan thao, thanh vién gdbm B truémg Bé Ké hoach
va Déu tu, B tmurdmg Bé Tai chinh, B§ trndémg Bé Céng Thuromg va lanh dao mt 56 bd, co quan lién quan.

@7 Cong viin s 2827/BTP-VDCXDPL ngdy 19/8/2021 giri cac Bo: Ké hoach va Péu tr, Cong Thuong, Tai
chinh d& nghj chuén bj ni dung dy thdo Luft va dy thao To trinh giri B6 Tu phép téng hop: Cong van sb
2902/BTP-VDCXDPL ngay 24/8/2021 giri hd so lay ¥ ki€n céc b§, co quan ngang bj; ddng thoi, dé nghj
Bj Ké hoach va Déu tw, Céng Thuong, Tai chinh chuén bj ndi dung vé ra sodt cdc quy dinh cia phap Tudt
hién hanh ¢6 lién quan dén ni dung dyr thio Ludit, giri Bd Tu phap tong hgp.
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co quan lién quan hoan chinh hd so, bao céo Thi tudng Chinh phi xem xét, ty
quyén B trudng Bé Tu phap thay mit Chinh phu, ky trinh Quéc héi du 4n Luét.

IV. PHAM VI, BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU’ AN LUAT
1. Pham vi, bo cyc cia dy dn Ludt
a) V& pham vi

Trén co so quan diém chi dao néu tai Muc I11.2 To trinh, dyu an Luat sua
ddi, bd sung mot s6 diéu cua 10 Luat va cy thé héa 10 chinh s4ch trong dé ngh1
xdy dyng Luat da dugc Chinh phu théng qua, trinh Uy ban 'I‘hucmg v Quéc
hoi (To trinh s6 302/TTr-CP ngay 24/8/2021), dong thoi sira doi, bd sung thém
03 ndi dung sau diy cia Luit Dau tu:

- Sira d6i, b sung diém g khoan 1 Diéu 31 dé phan quyén thim quyén chap
thuén chi truong dau tu cho Uy ban nhin dan cdp tinh déi véi du 4n dau tu
khong phan biét quy mé dién tich dat, dan so thude pham vi bao vé II cia di tich
duge cap c6 thim quyén céng nhan la di tich quéc gia, di tich quéc gia dic biét.

- Stra dbi, bé sung diém ¢ khoan 1 Diéu 75 Luét Déu tu (stra ddi, bd sung
khodn 1 Piéu 23 Luét Nha &) vé hinh thirc sir dung dat dé dau tu xdy dung du
an nha ¢ thuong mai.

- Bb sung nganh, nghé kinh doanh san phém, dich vy an ninh mang vio
Danh muc nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién ctia Luét Pau tu.

Thuc hién quy dinh coa Luédt Ban hanh vén ban quy pham phap luat, 03
ndi dung dé xuat méi ndy di dugc danh gia tic dong, cling nhu danh gia veé
nhitng khé khan, vudng méc trong thyc tién thi hanh (xin gii hd so kém theo).

b) V& bd cuc

Du thao Luét gom 12 diéu, gébm: 10 diéu sira doi, bd sung mét s6 quy dinh
ctia 10 ludt hién hanh, 01 diéu quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép va 01 diéu
quy dinh vé hiéu luc thi hanh.

2. Noi dung co bin cua dy an Ludt
a) Stra ddi, bé sung mét s6 diéu cia Ludt Péu tu cong

Véi muc tiéu ting cuong phan quyén, bao dam thyc chét, hidu qua, tranh
ling phi thoi gian, nguon luc, tinh gidn quy trinh, thi tuc, tao diéu kién thuin
lgi d& dam bao tién do thuc hién va giai ngin cdc chuong trinh, du an st dung
v6n vay ODA, vén vay wu ddi cla cdc nha tai trg nudce ngoai, Piéu 1 du thao
Luat sua doi, bo sung 03 Diéu cua Luat Pau tu cong, cu thé:

- Stra d6i, bd sung diém b, ¢ va d khoan 4 Piéu 17, bd sung khoan 5a vao

sau khoan 5 Diéu 17 va sira di, bd sung khoan 8 Piéu 25 Luat Dau tu cong
theo nguyén tic phian quyén quyét dinh chii trrong dau tu ctia Thi tuéng Chinh
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phu cho ngudi dimg dau co quan chi quan déi véi cdc dur dn dau tu nhém B va
nhém C sir dung von ODA va vbn vay uu di cla cdc nha tai trg nudc ngoai,
qu}rét dinh phé duyét du an hé tro k¥ thuét sur dung vbn ODA, von vay uu dai
cua cac nha tai trg nudc ngoai dé chuén bj du 4n dau tu do co quan, td chirc
minh quan ly.

- Pé dam bao cac du 4n dau tu nhém B va C duoce thue hién theo ké hoach
dau tu coéng trung han khi phan quyén quyét dinh chu truong diu tu, khoan 6
Diéu 1 dy thao Luét bd sung khoan la vao sau khoan 1 Piéu 33 Luat Pau tu
cdng quy dinh Thu tuéng Chinh phii théng bao dir kién bd sung ké hoach trung
han von ngan sach trung wong (von trong nudc, von ODA, von vay uu dii cla
nha tai trg nudc ngoai) trong pham vi téng so ké hoach von trung han dugce
Quéc hoi quyét dinh cho céc By, co quan trung wong, dia phuong dé lam cén
ctr thire hién tha tuc thdm dinh ngudn von va kha ning cin déi von.

b) Sira d6i, bo sung Luat Pau tir theo phuong thire di tac cong tur

V&i muc tiéu tlep tuc phén quyén quyet dinh chu truong dau tu d6i véi céc
du an PPP su dung von vay ODA va von vay uu dai cua nha tai trg nudc ngoai
nhim thuc day tién do thuc hién va giai ngan, tang cuong vai tro va trach
nhiém clia B trudng, ngudi dimg dau co quan trung wong, co quan khac, Hoi
déng nhén dan cép tinh trong viéc sir dung von ODA, vén vay uu déi cia céc
nha tai trg nudc ngoai, Diéu 2 dy thao Luat sua doi, bd sung diém b khoan 2
Piéu 12 Luat Pau tu theo phuong thire d6i tac cong tu nhu sau:

- Thi tuéng Chinh phii quyét dinh chu truong dau tu déi véi du 4n c6 tong
mirc dau tu tuong dwong du dn nhém A theo quy dinh cta phép luat vé dau tu
cong st dung vén ngén sach trung uong do B9, co quan trung vong quan ly
hoéc sir dung von vay ODA va von vay uu dai cia nha tai tro nude ngodi.

- Phan quyén quyét dinh cha truong dau tu cho B trudng, ngudi dimg
dau co quan trung wong, co quan khac; Hoi df‘mg nhan dan cflp tinh déi voi céc
du 4n sir dung von vay ODA va von vay tu dii nude ngoai cé téng mirc dau tu
twong duong dy 4n nhém B va C theo quy dinh cta phap luat vé déu tu cong.

¢) Sira doi, bo sung mot s6 dieu ctia Luat Pau tu

Vé&i muc tiéu vu dai ddu tu cho khu cong nghiép sinh thai, doanh nghiép
sinh thai va cac doanh nghiép hoat dong tai cac trung tdm d6i méi sang tao;
tang cuong phin quyén chap thudn chu truong dau tu ddi véi du an xay dung
nha &, khu dé thi cho céc dja phirong, Diéu 3 dir thao Luat sira doi, bo sung mét
s6 diéu ctia Luat Dau tu, cy thé nhu sau:

- Stra d6i, bd sung diém d khoan 2 Diéu 15 dé bé sung “doanh nghiép khoi
nghiép sdng tao hoat dong tai céc trung tdm doi moi sang tao; doanh nghiép
sinh thai hoat déng tai khu céng nghiép sinh thai” 1a ddi trong duge wu dai dau



29

tur. Viée bd sung nay la can thiét, tao co s& dé dé xudt co ché, chinh sach ru dai
vé thué thu nhap doanh nghiép, thué xuét nhap khau, tién thué dat...

- Stra dbi, bd sung diém g khoan 1 Diéu 31 va diém b khoan 1 Diéu 32
dé thyc hién phan quyén cho Uy ban nhén dén cép tinh quyét dinh chu truong
dau tu du 4n dau tu xdy dung nha &, khu d6 thi; theo d6, Thu tuéng Chinh
phti chi chép thudn cha truong diu tu déi véi dyu 4n déu tu xdy dung nha &
(dé ban, cho thué, cho thué mua), khu dé thj trong céc truong hop: du an dau
tu ¢6 quy mo sir dung dét tir 300 ha trér 1én hodc quy méd déan sb tir 50.000
nguoi tré 1én; dy an ddu tu khong phén biét quy mé dién tich dit, din sd
thuéc pham vi bao vé cia di tich dugc cdp c6 thim quyén cong nhén la di
tich qubc gia, di tich quc gia dac biét.

- Sira dbi diém g khoan 1 Piéu 31, diém b khoan 1 Diéu 32 dé phan quyén
cho Uy ban nhin dén cép tinh chép thuén chu truong dau tu dbi véi cac du én
dau tr khong phén biét quy mé dién tich dt, dan s thudc pham vi bao vé II
cua di tich dugc cp cé thim quyén céng nhén 1a di tich qudc gia, di tich qubc
gia dic biét. Pong thoi, bd sung diém g vao khoan 3 Piéu 33 quy dinh vé noi
dung thim dinh dé nghi chép thudn chu truong déu tr gdm “Pénh gia vé su phu
hop ciia dur 4n déau tur véi yéu cdu bao vé, phét huy gia trj cta di san van hoa va
cée didu kién theo quy dinh ctia phép luat v& di san vin héa (d6i voi du an dau
tu thudc pham vi khu vye bao vé cia di tich dugc clp cé thim quyén cong
nhan 14 di tich quéc gia, di tich qudc gia dic biét quy dinh tai diém g khoan 1
Piéu 31 va diém b khoan 1 Piéu 32 Luft nay)”.

Theo quy dinh nay, viéc thuc hién céc du an dau x4y dung cong trinh bao
vé va phat huy gia trj di tich & khu vue bao vé II déi véi di tich qudce gia va di
tich quoc gia dic biét s& phai tudn thu céc yéu cau, diéu kién va phai duge su
dfmg y bing vin ban cua B trudng Bé Viin héa, Thé thao va Du lich theo quy
dinh cua phap luat ve di san van hoa. Quy d;nh nay sé dam bao cac co quan
quan Iy nha nude vé vin hoa (BO Vin hoa, Thé thao va Du lich va S& Vin hoa,
Thé thao va Du lich) ¢ y kién dbi véi dy an ngay tir khau chép thuan cha
trrong déu tu nén s& khic phuc tinh trang hién nay la céc du 4n da trién khai
m&i xin ¥ kién cdc co quan quan ly nha nude vé van héa, ting cudng gidm sat,
kiém tra khi phan cép.

- Sira doi, bé sung diém ¢ khoan 1 Diéu 75 (sira dbi, bd sung khoan 1
Diéu 23) theo huéng quy dinh hinh thire sir dung dat dé dau tu xay dung du
an nha & thuong mai 1a nha dau tr cé6 quyén sir dung dat & hop phap hoac
cac loai dat khac phil hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dét da duge co
quan nha nude cé thim quyén phé duy:;t theo quy dinh ciia phép lugt vé dit
dai, trir truomg hgp Nha nuée thu héi dat vi muc dich quoc phéng, an ninh,
thu hoi dat dé phat trién kinh t& - x& hoi vi loi ich qudc gia, cong cong theo
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quy dinh ctia phéap luat vé dat dai; thu hoi dat dé dau gid quyen sir dung dat
theo quy dinh cta phép luat vé quan ly, sir dung tai san cong.

- Bb sung nganh, nghé kinh doanh sén phém, dich vu an ninh mang vao
s6 thir tu 132a vao sau s6 thir tu 132 Phu luc IV Danh muc nganh, nghé dau
tir kinh doanh cé diéu kién (trir kinh doanh san pham, dich vu an toan thong
tin mang va kinh doanh san pham, dich vu mat ma dan sy).

d) Sira doi, bd sung mot so didu ctia Luat Dau thiu

Nhim bao dim tinh théng nhét ctia hé théng phap ludt, thic day giai ngan,
dua du an hoan thanh dung thoi han, di'iy nhanh tién dé lua chon nha thiau mua
s&m hang hoa, dich vy, xay lfxp trong cac du an ODA, ndng cao hiéu qua sir dung
von ODA, von vay uu dai cua céc nha tai trg nudc ngoai, Diéu 4 du thao Lut
bd sung khoan 4 vao Diéu 34 Luat DAu thiu dé quy dinh viée 1ap, thAm dinh, phé
duyét ké hoach lya chon nha thau, hd so mai thiu, hé so yéu cau, xac dinh danh
séch ngdn d6i véi cac hoat dong mua sdm trude khi ky két didu ude quéc té, thoa
thuan vé von ODA, von vay wu dii thyc hién theo quy dinh cia Chinh phu.

d) Sira doi, bo sung mot so didu cia Ludt Dién lue

Dé thé ché hoa quan diém, chu truong, duong 16i cia Pang vé ddi mai co
ché, chinh séch, phat trién thi trudng ning lugng dong bd, lién thong, hién dai
va hiéu qua, phit hop véi dinh hudng xa hdi chii nghia va nham thu hat, xa hoi
héa dau tu ludi dién tmyen tai dap ing yéu cau thue tién, Piéu 5 dir thao Ludt
bo sung khoan 19 vao Piéu 3 va sira doi, bd sung khoan 2 Piéu 4 Luét bién
lwe, cu thé nhu sau:

- B6 sung khoan 19 vao Biéu 3 dé quy dinh giai thich thudt ngit “hoat
dong truyén tai dién” 1a hoat dong cua diu tu xdy dung, quan 1y, van hanh lugi
dign truyen tai.

- Sira doi, bd sung khoan 2 Diéu 4 d& quy dinh thu hut m-;-i thanh phén
kinh té tham gia hoat dng truyén téi dién phuc vu diu néi ngudn dién; Nha
nuoc doc quyen trong hoat djng truyen tai co y nghia quan trong vé an ninh, an
toan hé thong dién, diéu do hé thong dién qubc gia; xdy dung va vén hanh cac
nha may dién 16n, c6 y nghia dic biét quan trong vé kinh té - xa hoi, qudc
phong, an ninh. Pong thai, giao Chinh phi quy dinh chi tiét ndi dung nay.

e) Stra dbi, bé sung mét s6 diéu cta Luat Doanh nghiép

* Pé tiép tuc hoan thién khung phép Iy vé quén tri doanh nghiép, thao g& mét
56 khé khan, vuéng méc trong thyc tién, khoan 1,2, 4 va 5 Diéu 6 dy thao Luét da
sita doi, bd sung Diéu 60, 148 va 158 Ludt Doanh nghiép, cu thé nhur sau:

- Stra déi diém e khodn 2 Diéu 60 theo hudng bo yéu ciu phai c6 chir ky cia
ngudi dy hop khéng ddng ¥ théng qua bién ban hop trong ndi dung bién ban hop.
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- Stra dbi quy dinh tai khoan 3 Piéu 60 va khoan 2 Biéu 158 nhu sau:

+ Khoan 3 Diéu 60: “Trudng hop chii toa, ngudi ghi bién ban tir choi ky
bién ban hop thi bién ban nay c¢6 hiéu luc néu duge tit ca thanh vién cia Hoi
d6ng thanh vién tham dy hop déng ¥ théng qua bién ban hop ky va c6 diy du
ndi dung theo quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d va e khoan 2 Diéu nay. Bién
ban hop ghi rd viéc chu toa, ngudi ghi bién ban tir choi ky bién ban hop. Nguoi
ky bién ban hop chiu trach nhiém lién déi vé tinh chinh x4c va trung thyc clia
néi dung bién ban hop Hoi déng thanh vién”.

+ Khoan 2 Piéu 158:; “Truong hop chu toa, ngudi ghi bién ban tir chéi
ky bién ban hop nhung néu dugc tat ca thanh vién cua Héi ddng quan tri
tham dy hop ddng y thong qua bién ban hop ky va ¢é diy di ndi dung theo
quy dinh tai c4c diém a, b, c, d, d, e, g va h khodn 1 Diéu nay thi bién ban
nay co hiéu luc”,

- Sira d6i khoan 1, khoan 2 Diéu 148 theo hwéng chi tinh két qua bo
phiéu ctia c6 déng tham du va biéu quyét tai cude hop tan thanh dé thong qua
nghi quyét, cu thé:

+ Nghi quyét vé ndi dung loai ¢b phén va téng sb c¢b phin cua timg loai,
thay ddi nganh, nghé va linh vuc kinh doanh, thay déi co cdu t chirc quan Iy
cong ty, du 4n déu tu hoc ban tai san cé gia tri tir 35% tong gid trj tai san tro
lén dugc ghi trong bao cédo tai chinh gan nhét cﬁa cong ty, trir tmorng hop
Piéu lé cong ty quy dinh ty I¢ hodc gia trj khac, td chirc lai, giai thé cong ty
dugre thong qua neu duge s6 cd dong dai d1¢n tur 65% tong so phiéu biéu quyét
trér 1én cia tat ca cd dong tham dy va biéu quyét tai cude hop tan thanh, trir
truomg hop quy dinh tai céc khoan 3, 4 va 6 Diéu nay; ty 1& cu thé do Diéu 1é
cong ty quy dinh (khoan 1 Diéu 148).

+ Céc nghj quyét dugc théng qua khi dugc sb ¢ dong sé hiru trén 50%
tong so phiéu biéu quyét clia tdt ca cd dong tham du va biéu quyét tai cude
hop tén thanh, trir truomg hop quy dinh tai cac khoan 1, 3, 4 va 6 Piéu nay; tv
1¢ cu thé do Piéu 1é cong ty quy dinh (khoan 2 Piéu 148).

* Nhim giam bdt chi phi, thoi gian cho doanh nghiép va bao dam tinh
thong nhat clia hé thong phép ludt trong thyc hién cong bd théng tin doanh
nghiép, khoan 3 Diéu 6 du thao Luét sra ddi, bd sung diém d khoan 1 Diéu
109 cua Luat Doanh ngh_iép dé quy dinh bao céo tai chinh giita nam ctia doanh
nghiép thyc hién cong bé théng tin khéng bét bude kiém toan.

* Pdng thoi, dé dam bao xdc dinh dang ddi tuong 13 doanh nghiép qudc
phong, an ninh phi hop véi thuc tién, khoan 6 DPiéu 6 du thao Luét sira déi,
b6 sung khoan 5 Diéu 217 nhu sau: “Chinh phii quy dinh chi tiét viée t6 chire
quén ly va hoat déng clia doanh nghiép tryc tiép phuc vu que phong, an ninh
hogc két hop kinh té véi quic phong, an ninh 1a doanh nghiép nha nude va
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cong ty trach nhiém hiru han do doanh ngh:@'p nha nudc quy dinh tai khoan 2
Piéu 88 Luat Doanh nghiép nim giir 100% vén diéu 16”.

g) Stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Hé tro doanh nghiép nho va vira

Vi muc tiéu hd trg kip thdi cho doanh nghiép nho va vira vuot qua kho
khan trong giai doan dich bénh, Diéu 7 dy thao Luét sira doi, bd sung diém a
khoan 1 Diéu 20 Luét Hd trg doanh nghiép nhé va vira theo huéng md rong doi
tugng hd trg ctia Quy 13 toan bd doanh nghiép nhé va vira va uu tién doanh
nghiép nho va vira khai nghiép sang tao, doanh nghiép nhé va vira tham gia
cum lién két nganh, chudi gia tri.

h) Sira ddi, bd sung mot sb diéu ctia Luat Hai quan

Pé théo gd kho khan, virdng méc dé hd tro doanh nghigp san xuét, kinh
doanh do anh huéng cia dich bénh, Piéu 8 du thao Luit sira déi, bd sung diém
a khoan 2 Piéu 47, khoan 1 Diéu 61 nhu sau:

- B6 sung vao diém a khoan 2 Diéu 47 Luat Hai quan quy dinh: Truong
hop xay ra dich bénh theo cong b6 clia co quan, ngudi co tham quyén, hang
hoa da hét thoi han luu gn.r ké ca thoi gian da gla han duge tiép tuc lwu giir dén
ngay co quan, ngudi cé thim quyén cong bé hét dich va duge Chi cuc truong
Chi cyc Hai quan quan 1y cira hang mién thué gia han mot 14n khong qué 12
thang ké tir thoi diém cong bd hét dich. Truong hop dic biét khac phét sinh
giao Chinh phu quy dinh.

- B6 sung vao khoan | Piéu 61 Luét Hai quan quy dinh: Truong hop xay
ra dich bénh theo cong bé clia co quan, ngudi c6 thim quyén, hang héa da hét
thoi han luu giiy, ké ca thoi gian di gia han duge tiép tuc luru gitr dén ngay co
quan, ngudi ¢ thim quyén cong bd hét dich va duge Cuc truong Cuc Hai quan
quan ly kho ngoai quan gia han mgt lin khong qué 12 théng ké tir thoi diém
cong bd hét dich. Khi xuét khau chi dugc xuit qua cira khau qudc té, cura khiu
chinh. Truong hop déc biét khac phat sinh giao Chinh phu quy dinh.

i) Stra d6i, bd sung mot s didu cia Ludt Thué tiéu thy dic biét

Vi myc tiéu khuyén khich dau tu san xuat, kip thdi nim bét co hoi dé
phat trién xe 6 to dién chay pin, gop phin giam thiéu 6 nhiém méi truémg tir khi
thai phuong tién giao thong, giam phat thai khi nha kinh (thuc hién cam két cua
Lién hop quéc ve bao vé méi truomg), dinh hudng san xuft va tiéu ding theo
hudng phat trién cong nghiép sach, bao v§ moéi trurcmg, Diéu 9 du thao Luat bd
sung diém i khoan 4 Muc I Diéu 7 vé Biéu thué tiéu thu dic biét ctia Luat thué
tiéu thu dic biét theo hudng giam tir 5% dén 12% thué sudt thué tidu thy dic
biét 50 véi mire hién hanh trong 05 nam dau, ké tir khi Lugt sira ddi, bd sung
mQt 56 diéu c6 hiéu luc thi hanh; ké tir ndm thir 6 tr& di, diéu chinh ting mure
thué suat dbi véi xe 6 t6 dién chay pin (4p dung ca ddi v&i xe nhap khau va xe
san xuét, lap rap trong nurdc).
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1) Stra déi, bé sung Luat Thi hanh 4n din syr

Diéu 10 dy thao Luét sira ddi, bd sung Diéu 55, 56 va 57 Luat Thi hanh én
dan su theo hudéng: lam rd hon truomg hop “y thic thi hanh 4n timg phan”
(diém b khoan 1 Diéu 55) trén co s& Luat héa cée nédi dung trude diy giao
Chinh pht quy dinh chi tiét; dong thoi bé sung co ché ay thae xir Iy tai san
(khoan 2 Piéu 55, khoan 2 Piéu 57).

D6i véi co ché uy thac xir Iy tai san, du thao Luat quy dinh ré can cir iy
théc xir 1y tai san, cu thé: Trudng hop ban 4n, quyét dinh tuyén ké bién, phong
toa hofic tuyén xir ly tai san dé dam bao thi hanh 4n ma tai san & nhiéu dia
phuong khac nhau thi co quan thi hanh 4n déan sy xir ly tai san trén dia ban,
dong thoi ¢ thé uy théc xir Iy tai san cho co quan thi hanh 4n din sy noi ¢é tai
san. Viéc gidgi han uy thac xir ly tai san trong nhimg truong hop nay nhim xac
dinh rd pham vi (tranh tring lap véi Gy théc thi hanh 4n), nhung van giai quyét
durge viréng méic nhur da phén tich tai phan 2.4 muc I. Tir d6, déi twong chu yéu
tip trung vdo nhimg viéc thi hanh é4n lién quan dén én kinh té, tham nhiing v
cée vu viée lién quan dén tin dung, ngén hang®.

Cung véi viée quy dinh rd can cir, du thao Ludt ciing quy dinh cu thé trinh
tu, tha tuc thyc hién uy thac xir ly tai san nhu: thye hién viée uy thac va nhan
iy thdc xir 1y tai sén; ho so iy théc; cin cir dé co quan nhéan uy thac ap dung
cdc trinh tu, thu tuc xir ly tai san; vigc chuyén sO tién thi hanh 4n thu duoc cho
co quan noi Oy thac thuc hién viéce thanh toéan tién cho nhimng ngudi dugce thi
hanh én; quy dinh trach nhiém cua co quan noi Uy théc va co quan nhén uy
thic; viéc dimg xir Iy tai san trong truong hop da thu dugc sb tién du dé thi
hanh an va cac chi phi lién quan...

Véi viéc sira d6i néu trén s& khic phuc duge tinh trang khéng phai tdt ca
céc truomg hop déu phai ty thac thi hanh 4n va néu khéng ty thac thi hanh 4n
thi vy viéc bj dch téc, lam tri hoan, chim tré thi hanh an. Ngoai ra véi co ché
méi con gitp cho vige kiém soat tt hon vé qué trinh thi hanh 4n dbi véi timg
dbi tuong, xdc dinh rd trach nhiém cua co quan chiu trach nhiém chinh vé té
chirc thi hanh 4n d6i véi vu viée; riit ngén thei gian va xir 1y ¢é hiéu qua tai san
thi hanh an; dam bao quyen va lgi ich hgp phép cia céc dwong sur theo ban én,
quyet dinh c¢6 hiéu luc phap ludt cia Tda dn va co quan c6 thim quyén; dong
thoi, gép phén thue hién cé higu qué Chi thi sb 04-CT/TW ngay 02/6/2021 ciia
Ban Bi thu vé tang cuong sy lanh dao ctia Pang dbi voi cOng tac thu hoi tai san
bj that thoat, chiém doat trong céc vu én hinh sy vé tham nhiing, kinh té.

m) Piéu khoan chuyén tiép va hiéu luc thi hanh

% Phin lém khi giai quyét nhimg vu vigc ndy, Toa &n thuémg/phai tuyén ké bién, phong toa holic tuyén xir 1y
t4i sin d& dam béo thi hanh &n.
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- Dé xir Iy céc quan hé phap luat phat sinh trudc thoi diém Luat nay ¢ *
hiéu luc, Diéu 11 du thao Luat quy dinh chuyén tiép dbi vi cac quy dinh cta
Luét Pau tu cdng, Luat Pau tu, Luat Hai quan va Luat Thi hanh an dan sur.

- Piéu 12 du thao Lut quy dinh v& hiéu luc thi hanh cta Lut.

Trén day 1a Té trinh dy 4n Luat sira déi, b sung mét s diéu cua Luét
Pau tur céng, Luat Pau tu theo phwong thirc dbi tac cong tw, Luat Pau tu,
Ludt Pau thau, Lujt Dién luc, Luit Doanh nghiép, Luit H3 trg doanh nghiép
nhé va vira, Luit Hai quan, Luat Thué tiéu thy ddc biét va Luat Thi hanh 4n
dan sy, Chinh phu kinh trinh Ql.lél'ﬂ h§i xem xét./,

No'i nhin: TM. CHINH PHU
- Nhur trén; 1 "
il - TUQ. THU TUONG
- Thi trémg Chinh phi (dé bao cdo);
- Cée Phé Thi tudng Chinh phi (dé béo cdo); }IM ONG BQ TU PHAP

- Van phong Trung wong Pang;

- Ban Ni chinh TW;

- Uy ban Thuémg vy Québe hi;

- Héi dﬁng Dién tdc va cac Uy ban ciia Quic hdi;

- Vén phong Quéc hoi;

- Céc b§, co quan ngang bd;

- VPCP: BTCN, céic PCN; SV
Cac Vy: TH, QHPP, TKBT;

- Luw: VT, PL(2). 40
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