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S6:7766 /TTr-BGTVT Ha Noi, ngay 29 thang 07 nam 2021

‘ TO TRINH
Bao cao nghién ciru tién kha thi Dy an dau tw xay dyng cong trinh dwong b
cao toc Bac - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025

Kinh gtri: Tha tuéng Chinh phu.

Trién khai Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qubc lan ther XIII cua
bang,thuc hién chi dao cia Thu tudéng Chinh phu tai van ban sb 715/VPCP-TH
ngay 01 thang 4 nim 2021 va cac Thong bao sd 92/TB-VPCP ngay 03 thang 5
nam 2021, s6 187/TB-VPCP ngay 16 thang 7 nam 2021, Bo Giao thong van tai
d3 giao Ban Quan 1y du an 2 t6 chic 14p Bao cdo nghién ciru tién kha thi Du an
dau tu xay dung cong trinh duong bd cao tdc Bic - Nam phia Pong giai doan
2021 - 2025 (goi tit 13 Dy an) theo diing quy dinh ctia Luat Pau tu cong, Luat
Dau tu theo phuong thire d6i tac cong tu (Luat PPP).

Ngay 12 thang 7 ndm 2021, Ban Quan Iy dy an 2 da ¢6 To trinh s6 176/TTr-
BQLDA2 vé viéc trinh thAm dinh Béo cdo nghién ctru tién kha thi Dy an. Hoi
dong tham dinh (B9 Giao thong vén tai thanh lap theo Quyét dinh sb 831/QD-
BGTVT ngay 12/5/2021) d4 t6 chirc thim dinh va c6 Bio cdo tham dinh ndi bo
s6 7023/BC-BGTVT ngay 19 thang 7 naim 2021. Can ctr Bao cao thdm dinh, Ban
Quan 1y du 4n 2 d3 tiép thu, hoan chinh Béo cdo nghién ctru tién kha thi Dy an va
trinh B Giao thong van tai tai To trinh s6 195/TTr-BQLDA?2 ngay 27 thang 7
nam 2021.

Trén co sé két qua tham dinh noi bo, Bo Giao  thong vén tai kinh trinh Thu
tuéng Chinh phu néi dung Bdo cao nghién ciru tién kha thi Du 4n dau tu xay
dung cong trinh dudng bd cao téc Bic - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025
nhu sau:

I. CO SO PHAP LY
Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 ngay 13 thang 6 nim 2019;
Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 ngay 17 thang 6 nam 2020;

Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu sb 64/2020/QH14 ngay 18
thang 6 nam 2020.

Luat Xay dung s6 50/2014/QH14 ngay 18 thang 6 nam 2014 va Luét sura
d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat Xay dung s 62/2020/QH14;

Luat Giao théng duong bd sd 23/2008/QH12ngay 13 thang 11 nam 2008;
Luat Dau thau sb 43/2013/QH13 ngay 26 thang 11 niam 2013;
Luat Dat dai s 45/2013/QH13 ngay 29 thang 11 nam 2013;
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Luat Bao vé méi truong sd 72/2020/QH14 ngay 17 thang 11 nam 2020;

Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14 ngay 15 thang 11 nim 2017;

Luat Ngan sach nha nudc s6 83/2015/QH13 ngay 25 thang 6 nam 2015;

Luat Gia s6 11/2012/QH13 ngay 20 thang 6 nam 2012 ctia Qubc hoi;

Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14 ngay 17 thang 6 nam 2020;

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tht XIII cua Dang;

Két luan s6 11-KL/TW ngdy 13 thang 7 ndm 2021 ciia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII tai Hoi nghi 1an thir ba vé ké hoach phat trién kinh té
- xa hdi, tai chinh quoc gia, dau tu cong trung han 5 nam 2021 - 2025;

Nghi quyét s0 52/2017/QH14 ngay 22 thang 11 ndm 2017 ciia Qudc hdi vé
chu truong dau tu du an xay dung mdt s6 doan dudong bd cao toc trén tuyeén Bac -
Nam phia Dong giai doan 2017-2020;

Nghi quyét s6 1 17/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nam 2020 cua Quéc hoi Vé
viéc chuyén d6i phuong thirc dau tu mot s6 dy an thanh phan tai Nghi quyet s6

52/2017/QH14 vé chu truong dau tu xdy dung mot sé doan duong bd cao tdc trén
tuyén Bic - Nam phia Pong giai doan 2017 - 2020;

Nghi quyet 1213/NQ-UBTVQH 14 ngay 04 thang 02 nam 2021 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé viéc chuyén d6i phuong thirc dau tu 02 du an thanh phan
Qudc 16 45 - - Nghi Son va Nghi Son - Dién Chéu thudc du an xay dung mot sé doan
dudng bo cao tdc trén tuyén Béc - Nam phia Pong giai doan 2017 - 2020;

Nghi dinh sd 131/2015/ND-CP ngay 25 thang 12 nam 2015 hudng dan vé
du an quan trong quoc gia va Nghi dinh s6 02/2020/ND-CP ngay 01 thang 01
nam 2020 stra doi, bo sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 131/2015/ND-CP cia
Chinh phu;

Nghi dinh 80 35/2021/ND-CP ngay 29 thang 3 nam 2021 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh ludt dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu;

Nghi dinh s0 28/2021/NP-CP ngay 26 thang 3 nam 2021 cua Chinh phu quy
dinh vé€ co ché quan 1y tai chinh dy 4n dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu;

~ Nghi dinh sé 40/2020/ND-CP ngay 06 thang 4 nam 2020 vé quy dinh chi
ti€t thi hanh mot s6 di€u cua cua Luat Pau tu cong;

Nghi dinh sO 06/2021/ND-CP ngay 26 thang 01 nam 2021 cta Chinh phu
quy dinh chi tiet mot so6 nd1 dung vé quan 1y chat lugng, thi cong xay dung va bao
tri cong trinh x4y dung;

_ Nghi dinh sO 10/2021/ND-CP ngay 09 thang 02 ndam 2021 cua Chinh phu
vé quan 1y chi phi dau tu xay dung;

Nghi dinh 56 15/2021/ND-CP ngay 03 thang 3 nam 2021 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot so6 ndi dung vé€ quan 1y du dn dau tu xay dung;

Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 ctia Chinh phu
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quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luét DAt dai;

Nghi dinh s 35/2015/ND-CP ngay 15 thang 4 nam 2015 ctia Chinh phu vé
quan 1y st dung dat trong 1aa;

‘Nghi dinh s6 83/2020/ND-CP ngay 15 thang 7 nam 2020 ciia Chinh phu vé
stra doi1, bo sung m@t s0 diéu cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 di€u cua Luat Lam nghiép;

Nghi dinh sO 11/2010/ND-CP ngay 24 thang 02 nam 2010 ctua Chinh phu
quy dinh vé€ quan 1y va bao vé két cau ha tang giao thong duong bg;

Nghi dinh s6 100/2013/ND-CP ngay 03 thang 9 ndm 2013 sira doi, bo sung
mot 80 diéu cua nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24 thang 02 nam 2010 cua
Chinh phu quy dinh vé quan ly va bao v¢ két cau ha tang giao thong duong bg;

Nghi dinh s6 54/2021/ND-CP ngay 21 thang 5 ndam 2021 cta Chinh phi vé
bénh gia so bo tac dong moi truong;

Quyét dinh s6 140/QD-TTg ngay 21 thang 01 nam 2010 cua Thi twdng
Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach chi tiét duong bd cao toc Bac -Nam phia
Dong;

Quyet dinh s6 326/QP-TTg ngay 01 thang 3 nam 2016 cua Thu tudng

Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién mang dudng bo cao tbe Viét
Nam dén nim 2020 va dinh huéng dén nam 2030;

Quyet dinh s 355/Qb- -TTg ngay 25 thang 02 nam 2013 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién giao thong van tai dén nim
2020, tam nhin dén nam 2030;

, Quy hoach mang lu6i duong bo Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tadm nhin
dén nam 2050 Bo Giao thong van tai dé trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét tai
To trinh s6 7066/TTr-BGTVT ngay 20 thang 7 nam 2021;

? Quy hoach cua cac nganh, linh vyc va dia phuong lién quan da dugc cép co
tham quyén phé duyét;

Vién ban s6 715/VPCP-TH ngay 01 thang 4 nam 2021 cta Van phong

Chinh phu vé viéc chuin bi bao cdo chu trrong dau tu Du 4n dudng bd cao toc
Bic - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025;

Vian ban s6 419/TTg-KTTH ngay 02 thang 4 ndm 2021 cua Thu tudng
Chinh pht vé viéc du kién von trung han giai doan 2021 - 2025;

_ Vanban sO 4036/VPCP-KTTH ngay 16/6/2021 cua Van phong Chinh phu
veé du kién phuong 4n bo tri ké hoach von ngéan sach trung wong con lai;

_ Vanban s6 3784/BKHDT-TH ngay 17/6/2021 cua By K& hoach & Dau tu
ve thong bdo bo sung du kién ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 -
2025;

_Thong bao s6 92/TB-VPCP ngay 03 thang 5 nim 2021 ctia Vin phong Chinh
phu vé viéc két luan ctia Thu tudng Chinh phu tai cudc hop Thuong true Chinh phu
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vé Dy an duong bo cao toc Bac - Nam phia Pong giai doan 2021-2025;

Thong bao s0 187/TB-VPCP ngay 16 thang 7 nam 2021 cia Vian phong
Chinh phu vé viéc két luan cua Pho Thu twong Le Van Thanh tai cude hop trién
khai mét s6 du an duong bd cao tdc giai doan 2021-2025;

Y kién tham gia ctia cic dia phuong vé phuong an dau tu Dy 4n duong bo
cao toc Bac - Nam phia Pong giai doan 2021- 2025 tai cic vin ban: sb
2307/UBND-GT ngay 16 thang 4 niam 2021 cua UBND tinh Ha Tinh, s
584/UBND-XDCB ngay 16 thang 4 nam 2021 cia UBND tinh Quang Binh, s6
1386/UBND-CN ngay 15 thang 4 nam 2021 cua UBND tinh Quang Tri, s6
1348/UBND-CNXD ngay 02 thang 4 nam 2021 ciia UBND tinh Quang Ngii, s6
1941/UBND-KT ngay 08 thang 4 nim 2021 cia UBND tinh Binh Pinh, s6
1803/UBND-DTXD ngay 27 thang 4 nim 2021 caa UBND tinh Phu Yén, sb
10022/UBND-XDND ngay 23 thang 9 nam 2020 ciia UBND tinh Khanh Hoa, s6
993/UBND-KT ngay 09 thang 7 nim 2021 ciia UBND tinh Kién Giang, s6
3619/UBND-XD ngay 09 thang 7 nim 2021 cua UBND tinh Ca Mau, sb
2531/UBND-KT ngay 29 thang 6 nim 2021 cia UBND tinh Bac Liéu, sd
3359/UBND-KTNV ngay 25 thang 6 nam 2021 ciia UBND tinh Vinh Long, s6
952/UBND-NCTH ngay 13 thang 7 ndam 2021 ciia UBND tinh Hau Giang, s6
1891/SGTVT-KHTD ngay 13 thang 7 ndam 2021 ctia S& GTVT Can Tho;

Cac To trinh s6 176/TTr-BQLDA?2 ngay 12 thang 7 ndm 2021, s6 195/TTr-
BQLDAZ2 ngay 27 thang 7 nam 2021 cua Ban Quan ly dy an 2 vé viée Bao cao
nghién ctru tién kha thi D 4n dau tu xay dung cong trinh dudng bo cao téc Bic -
Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025;

Béo cdo thAm dinh ndi b s6 7023/BC-BGTVT ngay 19 thang 7 ndm 2021
cua Ho1 dong tham dinh.

Céc van ban khac c6 lién quan.
II. THONG TIN CHUNG DU AN

1. Tén dw an: Dy 4n dau tu xay dung cong trinh duong bo cao téc Béc -
Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025.

2. Du an nhém: Dy an quan trong quc gia.
3. Cap quyét dinh chii trweong du tw du dn: Qudc hoi.

4. Cip quyét dinh diu tw dy an: tham quyén quyét dinh dﬁu tu can cuo
quy mo cua tung dy an thanh phan theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong.

5. Chii dau tw (giai doan 1ap Béo cdo nghién ctru tién kha thi): B6 Giao
thong van tai.

6. Sw can thiét dau tu
6.1. Béi canh chung

Sau 35 ndm d6i mai, kinh té dat nudc dat ting truong & muc twong dbi
cao, doi song cua nhan dan khong ngung dugc cai thi¢n, tinh hinh chinh tri va



x4 hoi 6n dinh, quan hé doi ngoai dugc mé rong va vi thé cia Viét Nam ngay
cang dugc nang cao trén trudong quoc té. Chét lugng ting truéng kinh té ting
bude duge cai thién, co ciu kinh té bude dau chuyén dich sang chiéu sau, hiéu
qua str dung cac yéu td dau vao cho nén kinh té dugc cai thién déng ké.

Budc vao thuc hi¢n nhi¢m vu phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndm 2021 - 2025,
boi canh nén kinh t& phai dbi mat voi rat nhidu kho khan, thach thirc, tiém an nhiéu
rui ro. Nguy co roi vao bay thu nhap trung binh va kha nang tut hdu xa hon vé
kinh té van la thach thure 16n; d6 mo cua nén kinh té 16n 1am céc tac dong tiéu cuc
ctia kinh té thé giéi dén kinh té trong nudc nhanh va manh hon. Kha ning tu cha
cua nén kinh té chju anh hudéng manh tu bién dong hoat dong san xut khu vuc
dau tu nude ngoai va mot s6 thi truong 16n. Kho khan, yéu kém ndi tai cia nén
kinh té cham duoc khic phuc; nang luc tiép can kinh té s6 con han ché; cac yéu
t6 nén tang nhu the ché, ha ting, ngudn nhan liuc chat lugng cao, cong nghé... con
thap so v6i yéu cau dé dua Viét Nam sém tré thanh mot nude cong nghiép theo
hudng hién dai. Murc d6 tham gia cua Viét Nam vao cac chudi cung ung toan cau
va khu vuc van con han ché va tham gia & cac cong doan gian don. Nhu cau von
dau tu phat trién kinh té - x3 hoi rat 16n trong khi d¢6 ngudn vén nha nudc, von uu
dai va vién trg déu c6 xu hudng giam. Thién tai, dich bénh, bién ddi khi hau, nudc
bién dang, xdm nhap min ngdy cang nhanh véi cudng do manh, khé ludng, dic
biét 1a anh hudng ti€u cyc cua dai dich Covid-19 da tac dong manh mé dén nhiém
vu phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndm 2021 - 2025.

6.2. Tong quan vé mang lwéi dwong bé cao téc
a) Vé quy hoach

- Theo Quy hoach phat trién mang dudng bo cao téc Viét Nam dén nam
2020 va dinh hudng dén nam 2030 di duoc Thi twéng Chinh phu phé duy€t tai
Quyét dinh s6 326/QD-TTg ngay 01/3/2016, mang lud1 duong bo cao toc Viégt
Nam gom 31 tuyén véi tong chiéu dai 6.411 km. Trong d6, tuyén cao toc Bic -
Nam phia Pong tir Ha Noi dén Can Tho dai 1.814 km, quy md quy hoach 4 - 6
lan xe, mét s6 doan ctra ngd do6 thi quy mo 8 lan xe.

- Trién khai Luat Quy hoach $6 2 1/2017/QH14 cua Quéc hoi, Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sb 45/QD-TTg ngay 10 thang 01 nam 2020 giao B Giao
thong van tai 1ap “Quy hoach mang ludi dudng bo thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin
dén nam 2050”. Dén nay, Quy hoach di duoc Hoi ddng tham dinh thong qua tai
Béo c4o tham dinh s6 60/BC-HDTPQH ngay 28 thang 6 nim 2021, B6 Giao
thong van tai di trinh Thi tudng Chinh pht xem xét phé duyét tai To trinh s6
7066/TTr-BGTVT ngay 20 thang 7 nam 2021.

Theo Quy hoach méi da dugc Hoi ddng tham dinh thong qua, mang duong

b cao tdc gdm 48 tuyen voi tong chiéu dai 9.014 km'. Trong do, tuyen cao toc Bic
- Nam phia Pong d3 diéu chinh pham vi tir cira khau Hiru Nghi dén Ca Mau, voi

!'So v6i Quy hoach da duoc Thu tudéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 326/Qb -TTgngay 01 thang 3 ndm
2016, quy hoach méi da diéu chinh, b6 sung thém 10 tuyén va doan tuyén, tich gop mot s6 doan tuyén véi tong
chidu dai b6 sung 1 2.603 km.
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tong chidu dai 2.063 km, quy mo tir 4 - 6 1an xe, mot s6 doan cira ngd d6 thi quy
mo 8 - 10 lan xe.

b) Tinh hinh dau tu hé théng duong bd cao tdc

- H¢ ‘théng duong bo cao tde ca nudc dén nay da dua vao khai thac 1.163
km, dang dau tu 916 km, trong do:

+ Truc doc Bic - Nam: chu yéu tap trung dau tu tuyén cao tdc Bic - Nam
phia Péng, d3 dua vao khai thac 478 km, dang dau tu 829 km?. Tuyén cao toc
phia Tay (dudng H6 Chi Minh) da dua vao khai thac mot s6 doan voi quy mo
phan ky 2 lan xe, chua dat ti€u chuan duong bd cao tbe.

+ Khu vyuc phia Bic: da dua vao khai thac 747 km, dang dau tu 130 km.
+ Khu vuc mién Trung va Tay Nguyén: chua dau tu.
+ Khu vuc phia Nam: da dua vao khai thac 49 km.

+ Vanh dai d6 thi (thanh phé Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh): da dua
vao khai thac 33 km.

~ -Trén tuyén dudng bo cao tdc Bic - Nam phia Pong tir cura khau Hiru Nghi
dén Ca Mau dai 2.963 km, da dua vao khai thac 478 km, dang dau tu 829 km, con
lai 756 km chua dau tu. Trong do:

+ Poan Lang Son (ctra khau Hiru Nghi) - Ha Noi (dai 167 km) da dua vao
khai th@c 124 km doan Ha Noi - Lang Son, dang dau tu 43 km doan Lang Son -
Cura khau Hiru Nghi.

+ Doan Ha Noi - Can Tho (dai 1.772 km) d3 dua vao khai thac 354 km?,
dang dau tu 786 km, con lai khoang 632 km chua dau tu (gom doan Ha Tinh -
Quang Tri va Quang Ngai - Nha Trang).

+ Poan Can Tho - Ca Mau (dai 124 km) chua dau tu.
(Chi tiét nhir Phu luc kém theo)

Giai doan 2016 - 2020, Quoc hoi déd thong qua chu truong dau tu Dy 4n xay
dung mot s6 doan dudng bo cao tbe trén tuyén Bic - Nam phia Dong (Nghi quyét
s0 52/2017/QH14 ngay 22 thang 11 nam 2017) voi téng chiéu dai 654 km, chia
thanh 11 du 4n thanh phan. Ben nay, Bo Giao thong vén tai da trién khai thi céng
6 du an thanh phan trong tong sd 8 dy an thanh phan dau tu cong; ddi vai 02 dur
an thanh phan Qudc 16 45 - Nghi Son va Nghi Son - Dién Chau (chuyén d6i sang
dau tu cong theo Nghi quyét sb 1213/NQ-UBTVQH 14 ngay 04 thang 02 nam
2021cta Uy ban Thuong vu Quoc hoi) dén nay di hoan thanh dau thau lua chon
nha thau xay lap, bat dau trién khai thi cong tu thang 7 ndm 2021. Déi véi 03 du
an dau tu theo phuong thitc PPP: doan Dién Chau - Bai Vot di ky két hop dong

2 Trong d6 bao gdm 654 km giai doan 2017 - 2020 trién khai theo Nghi quyét s6 52/2017/QH14 cia Quéc hoi.

3 Gom céac doan: Ha Noi - Ninh Binh, La Son - Tay Loan, Da Ning - Quang Ngai, Thanh ph H6 Chi Minh - Long
Thanh - Dau Giy, Thanh phd H6 Chi Minh - Trung Luong.

4 Gdm cac doan: Cao B - Mai Son, Mai Son - Quc 16 45, Cam Lo - La Son, Vinh Hao - Phan Thiét, Phan Thiét
- Dau Gidy va cdu My Thuén 2.



va khoi cong trong thang 5 ndm 2021; doan Nha Trang - Cam Lam d3 ky két hop
d6ng thang 5 nam 2021, khoi cong thang 7 nam 2021, doan Cam Lam - Vinh Hao
da dam phan, chuan bi ky két hop déng véi nha dau tu, trién khai du an dau thang
8 nam 2021.

6.3. Sw cdn thiét diu tw

Viéce dau tu hoan thanh tuyén duong bo cao géc Bic - Nam phia Dong giai
doan 2021 - 2025 1a can thiét vi nhiing 1y do chu yéu sau:

a) Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Pang da théng qua Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2030, trong d6 xac dinh “Xdy
dung hé théng két cau ha tdng déng bé, véi mét sé cong trinh hién dai, tdp trung
vdo hé thong giao théng va ha tang dé thi I6n”’ 1 mot trong ba dot pha chién luoc
dé phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021 - 2030, v&i muc tiéu “Pén nam 2030,
phdn dau ca nuée cé khodang 5.000 km dwong b cao téc trong dé dén nam 2025
hoan thanh dwong bo cao toc Bcfc Nam phia Dong...” va “Nghién ciu, xay dung
mét s6 tuyén dwong bo cao toc nhw Can Tho - Ca Mau, Chdu Péc - Can Tho -
Soc Trang, Ha Tién - Rach Gid - Bac Liéu...”.

b) Cai thién ning lyc canh tranh ctia nén kinh té

Hé thong két cau ha ting giao thong ludn dong vai tro quan trong d01 voi
su phat trién kinh té - x4 hoi cua mdi qudc gia, 1a mot trong nhiing chi sd quan
trong dé danh gia nang luc canh tranh cta cac qudc gia.

Puong bd cao toe 1a cong trinh cap k¥ thudt cao nhat trong hé théng duong
bd, vo1 quy mo hién dai, nang luc van tai 1o, tdc dd cao va an toan. Hé théng
dudng cao toc dong vai tro quan trong trong viée két ndi, van tai hang hoa va hanh
khach, phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao quéc phong - an ninh, rGt ngan
khoang cach va thoi gian di lai gitra cac vung, mi€n, tao lién két gitra cac trung
tam kinh té - chinh tri, cac dia phuong, cang bién quoc té, cang hang khong quéc

.. Kinh nghiém cua cac nudc trong khu vyc va thé giéi’® cho thdy, dau tu phat
trlen duong bo cao tdc 1a tit yéu khach quan, tao dong luc, strc lan téa dé phat
trién kinh té - xa hoi ctia mdi qudc gia. Tai Viét Nam, cac dia phuong c6 dudng
cao toc két ndi di tao dong luc thuc day phat trién kinh té, gop phan x6a doi giam
nghéo, nang cao doi séng nhan dan, tao di¢n mao moi cho cac dia phuong.

Sau 10 nam thyc hién Chién lugc phat trién kinh t€ x4 hi giai doan 2011
- 2020 va 9 nam thyc hién Nghi quyet s0 13-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa XI, két cau ha tang giao thong da c6 budc phat trién manh, mot
s0 cong trinh trong dlem da dugc dau tu dua vao khai thac, dap tmg ngay cang
tdt hon nhu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, nang cao strc canh tranh
cho nén kinh té. Tuy nhién, hé thong két cau ha tﬁng no6i chung va két cdu ha
tang giao thong noi riéng van chua dam bao tinh ddng bo, hiéu qua, chua dap
mg yéu cau, tiém ning phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude, dic biét 1a cac

5 Trung Quéc da xay dung hon 168.100 km, riéng tinh Van Nam trong vong 03 ndm da xay dung dugc 2.000 km.
buc da xay dung 12.993 km. Nhét Ban da xay dung dugc 8.358 km. Han Quoc da xay dung duoc 6.160 km. Viét
Nam 12,05 km/1 triéu dan; Trung Qude 121 km/1 triéu dan; Ptc 156 km/ 1 triéu dan.



cong trinh trong diém, co tac dong lan toa, thiic day phat trién kinh té - xa hoi
chua kip thoi dau tu, khai thac dong bo.

Sau hon 16 nam ké tir thoi diém xay dung tuyén duong bo cao toc dau tién
(ndm 2004), dén nay ca nudc moi co khoang 1.163 km dua vao khai thac, tuong
tng 18% so voi quy hoach, toc d6 xay dung binh quan 74 km/nam, chi bang 1,5%
tbc do phat trién duong cao téc ciia Trung Qudc trong giai doan vira qua; chua
hoan thanh muc tiéu “dén nam 2020 hodn thanh dwa vdo sir dung khodng 2.000
km dwong cao toc” theo Nghi quyét 13-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XI (dat 48%). Viéc trién khai dau tu cac tuyén dudng bd cao tdc chua
duoc hop 1y, phan bo chura hai hoa gitra cac ving kinh té trong diém, ving dong luc
va ving kho khan®,

Theo béo cdo ning lyc canh tranh toan cdu (GCR) ctia Dién dan Kinh té thé
gioi nam 2019, nang lyc canh tranh cua Viét Nam ting thém 10 bac so véi nam
2018, xép hang thtr 67/141 nén kinh té. Tuy nhién, so vdi cac nudc trong khu vuc
ASEAN, ning luc canh tranh ctia Viét Nam van chi ding thi 7/12 quéc gia’. Dac
biét, chi s6 vé két cAu ha ting dudng bd con thap (chi s6 vé két ndi dudng bd ding
thir 104/141 quéc gia, chi sd vé chét luong duong bo ding thar 103/141 qudc gia).
Chi s6 nay cho thay, hé thong két ciu ha tang, dac biét 1a linh vyc giao thong duong
bo chua dap tng yéu cau, tiém ning phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc.

bénh gia chung vé 10 nam thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi
giai doan 2011 - 2020, Pai hdi dai biéu toan qudc 1an thir XIII nhan dinh: “Viéc
thuc hién ba dot pha chién luoc ¢é bude chuyén bién tich cuc, dat mot so két
qua déang khich 18. Tuy nhién, kinh té - xd hdi phdt trién van chwa tirong xirng
Vvéi tiem nang, loi thé cia dat nude, mot sé chi tiéu phat trién kinh té - xd hoi
trong chién liwoe 2011 - 2020 chua dat dwoc muc tiéu dé ra; hé tho”'ng két ciu ha
tang chwa dam bdo tinh dong bé, hiéu qud...”.

¢) Pap tmg nhu cau vén tai trén hanh lang kinh t& Bic - Nam, phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi

Hanh lang van tai trén truc Bic - Nam tr Lang Son dén Ca Mau c6 vai tro
rat quan trong dbi v6i sy phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh
ctia dat nude: két ndi trung tam chinh tri Tha d6 Ha Noi va trung tim kinh té thanh
ph6 H6 Chi Minh, di qua dia phan 32 tinh, thanh phd, tac dong dén 62,1% dan s,
dong gop 65,7% tong san pham trong nude, anh hudng dén 74% céc cang bién (loai
I, IT), 75% céc khu kinh té clia ca nude va dic biét 1a két ndi 4 vung kinh té trong
diém (Bic Bo, mién Trung, phia Nam va dong bang song Ciru Long), két nbi voi
16/23 cang hang khong voi 91% lwu lugng hanh khéach... Co thé néi day 1a hanh
lang van tai quan trong nhét trong hé thong két cdu ha tang giao thong ctia ca nudc.

6 Ving Trung du va mién nui phia Béc: dat 29,74 km/1 tri¢u dan va 0,749 km/1 nghin ty GRDP; ving ddng bang
song Hong: dat 21,07 km/1 tri¢u dan va 0,272 km/1 nghin ty GRDP; viing Bic Trung B va duyén hai mién Trung:
dat 9,44 km/1 tri€u dan va 0,206 km/1 nghin ty GRDP; vung Tay Nguyén: dat 3,21 km/1 triéu dan va 0,077 km/1
nghin ty GRDP; viing Dong Nam B¢: dat 2,81 km/1 triéu dan 0,025 km/1 nghin ty GRDP; ving dong bang song
Curu Long: dat 2,29 km/1 triéu dan va 0,051 km/1 nghin ty GRDP.

7 Sau cdc nudc Singapore (1/141), Thai Lan (40/141), Malaysia (27/141), Indonesia (50/141), Brunei (56/141),
Philippines (64/141).



Trén hanh lang van tai Béc - Nam, nhu ciu van tai duoc phan bd cho ca 5
phuong thire van tai (dwong bo, duong sat, duong thuy, hang hai va hang khong),
ket cau ha ting cta 5 phuong thirc nay dé va dang duoc dau tu, co ban dap tmg nhu
cau van tai va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Trén hanh lang van tai Bic -
Nam, do tinh linh hoat cao, dong vai tro két ndi cho tat ca cac phuong thirc van tai
khac va rat loi thé dbi v6i van tai cu ly ngdn va trung binh... nén duong bd van 1a
hinh thirc van tai phd bién va ludn chiém thi phan 16n nhat. Trong hé théng duong
bd, dudong bo cao tbe 1a cong trinh hién dai, nang luyc thong hanh lon, tdc do cao va
an toan, la cong trinh ¢6 tinh lan téa cao, tao dong luc dé phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc.

Tuyén cao téc Bic - Nam phia Pong c6 tong chiéu dai 2.063 km, thoi gian
vira qua Qudc hoi va Chinh phu d3 tap trung ngudn luc dau tu mot sé doan ¢ nhu
cau cép bach (dd dua vao khai thac 478 km, dang dau tu 829 km). Tuy nhién, con
lai 756 km chua duge dau tu nén viée khai thac chua dam bao tinh déng b0, chua
phat huy téi da hiéu qua khai thac. Theo két qua dy bao nhu cau vén tai, néu khong
kip thoi dau tu cac doan con lai trén tuyén cao téc Bic - Nam, nhu cau vén tai s&
VUt qua so voi tong nang lyc cua hé thong ha tang giao thong hién tai. Vi vai tro
1a hanh lang xuong song cua qubc gia, viéc dau tu hoan thién tuyén duong bd cao
toc Bic - Nam phia Dong tir Lang Son dén Ca Mau sé tao stic lan toa, thiic day phat
trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc, nang cao tinh canh tranh cua qudc gia, phuc vu
cac muc tiéu, nhiém vu hién dai hoa dat nude theo Chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi 10 nam 2021 - 2030 di dé ra.

- d)Giai quyét nhitng han ché ma céc tuyén qudc 19, dic biét Qudc 16 1 khong
thé khac phuc

Nhitng nam vitra qua, dugc sy quan tdim cua Pang, Nha nudc, nang lyc h¢
théng duong b ngay cang duoc cai thién va nang cao, dac biét la viéc hoan thanh
nang cap, mo rong Quoc 16 1 voi quy mo 4 lan xe dé phat huy hiéu qua dau tu,
tao diéu kién dé phat trién kinh té kinh té - xa hoi cho cac dia phuong.

Trén hanh lang van tai Béc - Nam, tuyen Quoc 16 1 da dugc mo rong tir
Lang Son dén Ca Mau, tuyén duong H6 Chi Minh qua Tay Nguyén két ndi xudéng
mién Pong Nam Bo di dua vao khai thac. Tuy nhién, ngay tir bude chu truong
dau tu di xac dinh viéc mo rong Quéc 16 1 chi co ban dap ting dugc nhu cAu van
tai giai doan truge mat. V6i dic diém di qua nhiéu khu déng dan cu (chiém khoang
48,7% tong chiéu dai), luu thong hon  hop voi nhiéu phuong tién tho so, cac giao
cit chu yéu la giao cit cung muc, toc do khai thac trung binh khoang 40 - 60
km/h... nén Qudc 16 1 chi c6 uu thé van tai cy ly ngén, khong thé dong vai tro 13
tuyén van tai c6 nang luc thong hanh 16n, tdc d6 cao, an toan, tao strc lan toa, dong
luc dé phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nuée.
Do viy, viéc som dau tu hoan thanh tuyén dudng bd cao tdc Bic - Nam
phia Pong voi ning luc thong hanh 16n, téc dd cao, cai thién an toan giao thong®
nham tao dong luc, stc lan téa dé thac déy chuyén dich co céu kinh té, phat trién

8 Theo s6 lidu théng ké tai Viét Nam, sb vu tai nan trén duong cao tdc chi chiém 0,7% téng s6 vu tai nan giao thong
toan quoc, trong khi luu lugng giao thong cac tuyén cao toc ddm nhan trén cac hanh lang c6 theé chiém tir 50-70%.
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kinh t€ - xa hi dat nudc 1a rat can thiét.
7. Sw phu hop caa Dy an voi chién lll‘O’C, ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi cua quoc gia va quy hoach phat trién giao thong van tai

Viéc dau tu hoan thanh tuyen duong cao toc Bic - Nam phia DBong phu hop
voi chu truong cua Dang, Quéc hdi va Chinh phu; phu hop voi chlen luoc, ké
hoach phat trién kinh té - x hoi cta qubc gia noi chung, cac ving, mién va dia
phuong noéi riéng; phu hop véi quy hoach phat trién giao thong van tai va quy
hoach phat trién mang dudng b cao toc, cu thé:

a) Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030 va phuong
hudng, nhi¢ém vy phat trién kinh té - xd hoi 5 ndm 2021 - 2025 d3 duoc Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thtr XIII cia Pang thong qua xac dinh: “Pén nam 2030,
phan ddu cd nuée c6 khoang 5.000 km dwong bo cao toc, trong dé dén nam 2025
hoan thanh dwong bé cao toc Bdc - Nam phia Béng..., nghién civu, xdy dung mét
$6 tuyén duwong b cao toc nhwe Can Tho - Ca Mau, Chdu Poc - Can Tho - Séc
Trang, Ha Tién - Rach Gid - Bac Liéu...”

b) Quy hoach mang luéi dudng bd thoi ky 2021 - 2030 tdm nhin dén nim
2050 (da duoc Ho1 déng tham dinh quy hoach thong qua, Bo Giao thong van tai da
trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai TO trinh s6 7066/TTr-BGTVT ngay 20
thang 7 ndm 2021); Quy hoach chi tiét duong b cao téc Bic - Nam phia Dong da
duoc Tha tudng Chinh phil phé duyét tai Quyét dinh sé 140/QP-TTg ngay 21 thang
01 ndm 2010; Quy hoach cua cac nganh, cac dia phuong c6 lién quan.

8. Loi thé ciia viéc dau tu theo phwong thirc doi tac cong tw
8.1. Viéc dau tu theo hinh thirc PPP ¢6 cac loi thé nhu sau:
a) Huy dong duoc ngudn lyc xa hoi, giam ap luc von Nha nude

Trong giai doan 2016 - 2020, nhu ciu vén dau tu phat trién két ciu ha tang
giao thong khoang 952.000 ty dong, tuy nhién nganh giao thong van tai chi dugc
bé tri khoang 233211ty dbng, moi dap ung khoang 24% so voinhu cau. Giai doan
2021 - 2025, téng nhu cu dau tu hé thong két cdu ha tang giao thong tir ngudn
ngan sach khoang 462.000 ty dong, trong khi tong v6n ngan sach thong bao cho
Bo Giao théng van tai khoang 273.000 ty dong, chi dap (mg khoang 60%.

Truong hop ap dung hinh thirc déu tr cong, kho co thé can dbi du ngudn
lyc nha nudc, gay ap luc vé gia tang tran ng cong nén, viéc hoan thanh cac myc
tiéu, nhiém vu dau tu dudong bd cao tdc theo Nghi quyét Pai hoi XIII cua Dang
kho thanh cong, dic biét 1a trong bdi canh nguon lyc nha nudce can tap trung cho
cac nganh, linh vyc va nhiém vu quan trong cap bach khéc.

Chinh vi véy, viéc trién khai dau tu Dy an trong béi canh hién nay khong
thé trong cho ngudn luc dau tu cong bang von ngan sach nha nudce, can huy dong
cac nguodn luc xa hoi tham gia dau tu theo phuong thue dau tu PPP.

b) Tan dung duoc thé manh vé cong nghé, kinh nghiém quan 1y tir khéi tu
nhan.
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¢) Phén chia rti ro hop 1y gitta Nha nuéc va nha dau tu trong qua trinh dau
tu, quan ly van hanh va khai thac cong trinh du an.

d) Du an dau tu tuyén ma&i nén c6 su lya chon cho nguoi st dung dich vy;
thu phi theo chiéu dai stt dung dich vu nén dam bao tinh cong bang cho nguoi
st dung.

8.2. Thu hut t6i da ngudn lyc xa hoi tham gia déu tu két cau ha ting giao
thong la mot trong nhirng nhiém vu, giai phap chu yéu giai doan 2021 - 2025 da
duogc néu tai Vin kién dai hoi dai biéu toan quoc 1an tha XIII cua Dang: Tang cuong
huy dong va su dung hi¢u qua cac nguon lyc ddu tw ciia nén kinh té, trong do, thu
it t6i da nguon e dau tw, da dang hoa cdc hinh thirc huy dong va su dung nguon
liee, nhat la cde nguon hee ddau tw ngodi nha nwée; khuyén khich, thu hit dau tw
ngodi ngdn sach phat trién két cdu ha tang, nhat la giao théng’.

Bén canh do, hién nay Luat PPP da dugc Québc hoi thong qua véi nhiéu co
ché, chinh sach maoi, duge xem la di€u kién thuédn lgi dé thu hit ngudn lyc xa
hoi tham gia dau tu theo phuong thic PPP.

9. Muc tiéu diu tw

Hoan thanh dua vao khai thac dong b tuyén dudng bo cao toc Bic - Nam
phia Dong c6 nang luc 16n, an toan giao thong, tdc dd cao. Két ndi cac trung tim
kinh te chinh tri, cac khu kinh té, khu cong nghiép trong. yéu, dic biét la cac vung
kinh té trong diém, nang cao ning lyc canh tranh cua nén kinh té trong bdi canh
hoi nhap sau rong. Ting budce hoan thién két cau ha ting dong bd, v6i cac cong
trinh hién dai c6 strc lan toa cao dé thuc day phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao
quéc phong - an ninh. Tung budc thuce hién thang loi cic muc tiéu, chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi theo Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Péang.

10. So' bd vé pham vi, quy mé diu tu
10.1. Pham vi dau tu
a) Can ctr xac dinh pham vi dau tu:

- Chién luoc phat trién kinh té - xd hoi 10 ndm giai doan 2021 - 2030 da
dugc DPai héi XIII cia Pang thong qua, trong d6 xac dinh muc tiéu “Dén nam
2030, phén ddu ca nwée c6 khodng 5.000 km dwong bé cao téc, trong dé dén nam
2025 hoan thanh dwong bé cao téc Bic - Nam phia Péng...”.

- Két luan s6 11-KL/TW ngay 13 thang 7 nam 2021 ctia Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa XIII tai Hoi nghi 1an th ba vé ké hoach phat trién kinh té
- xa hot, tai chinh quoc gia, dau tu cong trung han 5 nam 2021 - 2025, trong do:

“bé tri dii von dau tw cho cdc chuong trinh, dy an trong diém quoc gia va 3
chwong trinh muc tiéu quéc gia; hoan thanh cong tac giai phong mat bang ciia
Dy dn Cang hang khong quoc té Long Thanh va dap vmg yéu cau tién dé dé co
ban hoan thanh tuyén dwong bg cao téc Bdc - Nam phia Déng...”

- Tai Thong bao s6 92/TB-VPCP ngay 03 thang 5 nam 2021, Thu tuéng

9 Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII (Tap II Phan thir Il Muc IV khoan 5).
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Chinh phu d3 két luan: “Can cit sw can thiét, tinh cdp bdch, tinh hiéu qud va kha
nang bé tri nguén lire d@é lira chon céc dw an thanh phcfn trén tuyén dwong bo cao
téc Bic - Nam phia Péng can dau tw trong giai doan 2021 - 2025, dap iing muc
tiéu dén nam 2025 co ban hoan thanh tuyén dwong bg cao toc Bdc - Nam phia
Déng nhitng noi thit sy can thiét...dé xudt trién khai ngay cdc tuyén dwong bo
cao toc khdc c6 nhu cdu cdp thiét dwoc cdc dia phwong, cir tri va dai biéu Qudc
héi dé nghi thoi gian qua nhu: Can Tho - Ca Mau, Chdu Boc Can Tho - Séc
Trang, tuyén két néi Nam Trung Bo voi Tdy Nguyén...; cdc tuyén dwong Vanh dai
3, Vanh dai 4 Thanh pho Hé Chi Minh va Vanh dai 4, Vanh dai 5 vung Thu do
Ha NGi va mét sé tuyén dieong & khu viee trung du mién niii phia Bdc” va “hodn
thién Bao cao nghién cuu tien kha thi Dy én dwong bo cao t6c Bdc - Nam phia
Déng giai doan 2021 - 2025 trinh Chinh phii theo hwéng can nhdc dan tién do
doan tir Ha Tinh dén Qudng Tri vao thoi diém phit hop”.

- Két qua du bao nhu cau van tai cic du an thanh phan trén tuyén cao toc
Bac - Nam phia Bong.

- Can cu kha nang b tri nguodn luc (ngudn von Nha nude trong ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025).

b) DBé xuét pham vi dau tu:

Trén co s& cac can cur néu trén, BO Giao thong van tai da xay dung 2 phuong
an nhu sau:

- Phuong 4n 1: giai doan 2021 - 2025 dau tu hoan thanh tuyén duong bo
cao tbc Bic - Nam phia Pong. Theo d6, dau tu khoang 729 km'?, gdbm cac doan
Ha Tinh - Quang Trj (267 km), Quang Ngi - Nha Trang (353 km) va Can Tho -
Ca Mau (109 km), di qua dia phan 12 tinh, thanh phé: Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Quang Ngai, Binh DBinh, Pht Yén, Khanh Hoa, Can Tho, Hau Giang,
Kién Giang, Bac Liéu, Ca Mau. Tong muc dau tu khoang 146.990 ty dong, nhu
cau vn nha nudc khoang 73.495 ty dong.

- Phuong 4n 2: giai doan 2021 - 2025 dau tu 9/12 du an thanh phan, dai 552
km, gdbm cac doan Bii Vot - Viing Ang (Ha Tinh) dai 90 km, doan Quang Ngii -
Nha Trang (353 km) va Can Tho - Ca Mau (109 km). D4i v&i 03 du 4n thanh phan
doan Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L6 (dai 177 km),
giai doan 2021 - 2025 trién khai trudc cong tac giai phong mat bang, tai dinh cu
(kinh phi khoang 4.584 ty dong'!) va chuyen tiép dau tu trong giai doan 2026 -
2030. Tong nhu cau von khoang 118.672 ty dong, nhu cdu vén nha nude khoang
61.628 ty dong.

Tuyén duong bo cao toc Bic - Nam phia Dong la tuyén huyet mach, co vai
tro quan trong d6i voi phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao quéc phong an ninh
ctia dat nude, do vay viéc dau tu ndi thong tuyén dudng bd cao toc Bic - Nam

0 Khéng bao g(f)m 12 km doan Hoa Lién - Tay Loan dang trién khai dau tu theo dy an riéng val5 km cau Can
Tho 2 dy kien dau tu giai doan 2026 - 2030.

11 Bao gdm ca 94 ty dong chi phi chuén bi dy an (chi phi tu van, chi phi t chirc cim coc GPMB).
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phia Pong 13 can thiét. Tuy nhién, trong diéu kién ngudn lyc nha nude con kho
khan va phai can ddi cho cac nhiém vu quan trong, cép bach khéac nén can tinh
toan, xac dinh 16 trinh dau tu dé phu hop vé6i kha niang can d6i ngudn lyc. Theo
cic van ban sd 5986/BGTVT-KHDT ngay 24 thang 6 nim 2021 va s
6361/BGTVT-KHDT ngay 02 thang 7 nam 2021 cua B$ Giao thong vén tai,
nguoén voén ngin sach nha nudc du kién b tri cho duong bod cao toc Bac - Nam
phia Pong khoang 47.169 ty dong.

Do diéu kién dia hinh that hep tai khu vuc mién Trung, trén truc doc Bic -
Nam vé dudng bd di c6 cac tuyén Qudc 16 1, duong HO Chi Minh, duong ven
bién, duong sat Thong Nhat va quy hoach duong sat téc dd cao nén ngay tu khi
1ap quy hoach mang ludi duong bd (theo Quyet dinh s6 326/QP- -TTg cua Thu
tudng Chinh phu) da nghién ctru ky ludng vé nhu cau van tai, phan bd luu luong
va xac dinh huong tuyen cao toc Bac Nam phia Dong di trung voi duong Ho
Chi Minh, danh quy dat cho dudng sit tbc d6 cao va phuc vu phat trién kinh té -
xd hoi cho cac dia phwong. DPén nay, duong H6 Chi Minh qua khu vuc mién
Trung'? d3 co ban dugc du tu phan ky giai doan 1 véi quy mo 2 1an xe.

Theo két qua du bao nhu cAu van tai cua don vi tu van: cac doan Bung -
Van Ninh, Van Ninh - Cam L 1a 2 doan tuyén 1ién ké c6 nhu cau van tai tai thoi
diém nam 2025 tir 9.298 - 10.229 xe con quy ddi/ngdy.dém va tai thoi diém nam
2030 tir 13.665 - 14.591 xe con quy ddi/ngay.dém, thap hon nhu ciu van tai binh
quan trén 12 doan (binh quan nam 2025 13 12.197 xe con quy d6i/ngay.dém, binh
quan ndm 2030 14 16.711 xe con quy ddi/ngay.dém). Poan Viing Ang - Bung mic
dii ¢6 nhu cdu van tai cao hon mirc binh quin (ndm 2025 13 13.818 xe con quy
déi/ngay dém, nam 2030 la 19.317 xe con quy déi/ngay dém); tuy nhién, tai khu
vuc mién Trung huong tuyén cao toc di tring dudong HO Chi Minh, dén nay da co
ban duoc dau tu giai doan 1 voi quy md 2 lan xe; theo tinh toan cua tu van, voi
nang luc van tai cua Quoc 16 1, duong HO Chi Minh va mot sb tuyen song hanh
khac c6 thé dap tmg nhu cau Vém tai dén khoang nam 2028. Do vy, di véi 3 doan
tuyén lién ké Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L6 (dai 177
km) trong giai doan 2021 - 2025 c6 thé thyc hién trudc cong tac gidi phong mat
bang, tai dinh cu va chuyén tiép dau tu trong giai doan 2026 - 2030.

Theo tinh toan so b, phuong an 2 can mac von tham gia cua nha nudc
khoang 61.628 ty dong, tuy nhién nhu cau giai ngan von nha nudc trong giai doan
2021 - 2025 theo tinh toan chi can khoang 49.233 ty dong (nhu tinh toan tai diém
b khoan 17.1 dudi day).

Can ctr Két luan s6 11-KL/TW ngay 13 thang 7 nim 2021 cta Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa XIII tai Hoi nghi 1an thi ba, cin ¢ chi dao ctia Thi
tuéng Chinh phii tai Thong bao sé 92/TB-VPCP ngay 03 thang 5 nam 2021, trén
co s6 s liéu du bao nhu cau van tai va kha nang can dbi nguén luc (nguén von
nha nuée), dé dam bao tinh két ndi lién tuc nham phat huy t6i da hiéu qua khai

12 Bao gém ca tuyén tranh Qudc 16 1 doan qua Déo Con méi dua vao khai thac, hudng tuyén tring véi duong Ho
Chi Minh va dudng b cao tdc theo quy hoach.
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thac, BO Giao thong van tai kién nghi Iya chon pham vi dau tu theo Phwong dan 2
(giai doan 2021 - 2025 dau tu 9/12 dy an thanh phan, dai 552 km; 3 du 4n thanh
phan con lai (dai 177 km) trién khai trudc cong tac giai phong mat bang, tar dinh
cu va chuyen tiép dau tu trong giai doan 2026 - 2030; tong nhu cau von khoang
118.672 ty dong, vén nha nudc khoang 61.628 ty dong).

(Chi tiét nhir Phu luc kém theo)
10.2. Quy md, tiéu chuan k¥ thuét

a) Quy mo
Theo Quy hoach mang lugi duong bo Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nam 2050, tuyén cao toc Bic - Nam phia Pong c¢6 quy mé co ban 1a 6

lan xe, khu vire cira ngd cac trung tam kinh té - chinh tri 16n quy mo 8 - 10 lan xe,
doan Can Tho - Ca Mau quy mo 4 lan xe.

Can ¢t nhu cau van tai, kha nang can ddi nguén luc, dé dam bao hiéu qua
dau tu, kién nghi dau tu phan ky véi quy mo 4 1an xe, bé rong nén duong Buin =
17m, déng b véi quy m6 giai doan phan ky phan 16n cac du an thanh phan trén
tuyén cao toc Bac Nam phia Pong da duoc Qudc hoi théng qua chu truong dau
tu tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14 ngay 22 thang 11 nam 2017.

Theo két qua tinh todn, véi quy md dau tu giai doan phan ky nhu trén c6
thé dap ung day du céc ti€u chi hién dai, dong bo va dap ing nhu cau van tai dén
khoang nam 2045.

b) Tiéu chuan k¥ thuat: tiéu chuan duong cao toe Vol tdc do thiét ké 80 -
120 km/h (TCVN 5729 - 2012: duong 6 td cao tbc - yéu cau thiét ké).

11. Phwong an thiét ké so bd
11.1. Huéng tuyén

Phu hop vé1 Quy hoach mang ludi duong bo Viét Nam thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050, quy hoach cua cac nganh, linh vuc va cac dia phuong
lién quan. Trong qua trinh nghién ctru, hudng tuyén chi tiét duoc lya chon trén
nguyén tac han ché toi da khéi luong giai phong mit bang, cac khu tip trung dong
dan cu, céc khu di tich, rirng dac dung, ring phong ho...

So véi huéng tuyén dudng bd cao tde theo quy hoach di duge Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s 326/QD-TTg, hudng tuyén theo quy hoach
mang ludi duong bo Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 da
cap nhat hién trang két cau ha tang giao thong va quy hoach phat trién kinh té -
x4 hoi ctia cac dia phuong nén hudng tuyén mot sé doan da duogc thay d6i dé phu
hop véi quy hoach cta dja phwong, nang cao hiéu qua dau tu, két ndi thudn tién
v6i cac trung tam kinh té, cac khu cong nghiép, cang bién... nhu doan Viing Ang
- Bung di trung voi Quéc 16 1 doan tranh Péo Con di dwoc dau tu, doan Quy
Nhon - Chi Thanh diéu chinh huéng tuyén vé phia Pong va két ndi v6i ham Cu
Moéng dang khai thac; doan Can Tho - Ca Mau diéu chinh phu hop v6i quy hoach
xdy dung ving doéng bang Séng Ciru Long di dugc Thi tuéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 15 thang 01 nam 2018.
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11.2. Trac doc: co ban dam bao tiéu chuan k¥ thuat, tan suat thiét ké va cac
vi tri khong ché.

11.3. Tric ngang:

- Giai doan phan ky: mat cat ngang 4 1an xe, bé rong nén dudng Bus= 17m.
- Giai doan hoan thién: dau tu mé rong phi hop voi quy md quy hoach.
11.4. Nén duong, mit duong:

- Nén duong: ddm bao cac yéu cau k¥ thuat cua du an; xir 1y nén dat yéu
dam bao 6n dinh nén duong; cac doan dao sau, dap cao xay dung nén duong theo
quy mo hoan chinh.

- Mat duong: cap cao Al, dap ung cac yéu cau khai thac theo tiéu chuin
thiét ke.

11.5. Nut giao, duong Jngang, duong két ndi: xay dung cac nat giao lién thong

va tryc thong dam bao két n6i thudn loi, khai thac an toan, co cac giai phap ky thuét

dé tan dung t6i da khi mé rong theo quy mé quy hoach. Xem xet dau tu mot sd
tuyén két ndi dé ning cao hiéu qua khai thac tuyén duong bo cao tic.

11.6. Cong trinh phong hd va an toan giao thong: xay dung hoan chinh theo
tiéu chuan k¥ thuat quoc gia QCVN 41: 2019/BGTVT va cac quy dinh hién hanh.
D6i voi cac doan ddo sau, dip cao xay dung hoan thién cong trinh phong hd (tudong
chin, gia c6 mai ta luy...).

11.7. Pudng gom: xay dung hé théng duong gom két hop voi cong chui
dan sinh, dam bao Iuu thong thuan lgi, gidm thiéu chia cat cong dong dan cu hai
bén tuyén.

11.8. Cong trinh cau, him:

- Cong trinh cau: giai doan phan ky, bé rong cau B, =17.5 m; giai doan
hoan thién phu hop v61 quy md quy hoach.

- Cong trinh ham: d6i v6i cac ham co chiéu dai 16n (tir 700 m tré 1én) giai
doan phan ky dao thong 2 dng ham, hoan thién trude 1 dng ham dé khai thac, giai
doan hoan thién dau tu hoan chinh 6ng ham con lai; d6i v&i cac ham c6 chidu dai
nho (dudi 700m) dau tu hoan thién dé khai thac 2 éng ham.

11.9. Hé thdng thu phi, ITS va tram ding nghi:
- Hé théng thu phi: ap dung cong nghé thu phi tw dong khong dung, c6 hé

thong giam sat tryc tuyen t6 chirc quan 1y, van hanh khai thac phu hop, dam bao
thdng nhat, ddng bo va tiét kiém chi phi dau tu.

- Hé thong giao thong thong minh: dau tu hé thong giao thong thong minh
hién dai, thuan loi trong viéc kiém soat va diéu khién giao thong toan tuyén.

- Tram dumg nghi: dau tu bang ngudn vén phu hop dé phuc vu khai thac
duong bg cao toc; phuong an \{én hanh, kinh doanh tram dirng nghi thyuc hién theo
ding quy dinh phép luat vé dat dai, phap luat vé dau tu va phap luat quén ly, st
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dung tai san cong.
12. Phuong 4n phin chia dy 4n thanh phin

Can ctr cac diéu kién vé nhu cau van tai, pham vi quan ly ctia cac dia phuong,
kha ning két n6i gitta duong bo cao tdc Vi cac tuyen duong hién hiru song hanh,
cac trung tAm kinh té, chinh tri ctia dia phwong... du kién chia thanh 12 dy 4n thanh
phan 6 thé van hanh, khai thac doc lap" (chi tiét nhu Phu luc danh muc du 4n
thanh phan kém theo). Trinh ty, thi tuc, thAm quyén thim dinh va quyét dinh dau
tu can cir quy mo cua timg dy an thanh phan theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu
cong, phap luat vé dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu.

Tach cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cac doan Viing Ang Bung,
Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L thanh 3 du 4n doc lap dé trién khai trudc
trong giai doan 2021 - 2025.

13. So'bd vé phwong 4n giai phong mit bing, tai dinh cu
13.1. Pham vi giai phong mit bang:

- Giai phong mat bang cac doan theo quy mé quy hoach 6 1an xe, doan Can
Tho - Ca Mau quy mo quy hoach 4 lan xe nhu quy hoach da dugc duyét.

- Pham vi gidi phong mat bang T mép ngoai cung chan taluy (giai doan
quy hoach) v6i khoang cach 3 m d6i v6i cac doan khong bo tri duong gom val
m d6i v&i cac doan c6 bd tri dudng gom. Thuc hién cim mdc 16 gidi va giao cho
dia phuong, cac co quan quan 1y duong by quan 1y hanh lang an toan duong bd
theo ding quy dinh phap luat.

13.2. So bo dién tich dat chiém dung: Toéng dién tich dat chiém dung
khoang 5.481 ha, trong d6: dat trong lua khoang 1.532 ha, dat nong nghiép khac
khoang 1.280 ha, dat dan cu khoang 502 ha, rimg phong hd khoang 110 ha, rimg
san xuat khoang 1.436 ha, dat khac khoang 621 ha. S6 ho bi anh hudng khoang
14.983 ho, s6 ho tai dinh cu khoang 11.905 ho.

13.3. So bo kinh phi bdi thudng, hd tro, tai dinh cu: khoang 19.097 ty dong.

13.4. T chire thyc hién: Tuan thi quy dinh cua phap luat va mot sé nguyén
tic: tap trung, uu tién ngudn von ngin sach nha nudc dé trién khai cong tac giai
phong mit bang ngay sau khi ph¢ duyét Bao cao nghién ctru kha thi du an; vu tién
giai phong mit bang trude mot sd hang muyc kho khan, anh huong dén tién do thuc
hién dy an (cac khu vuc phai xtr Iy nén dat yeu, khu vyc dong dan cu, xay dung
khu tai dinh cu, khu vuc d6 vat liéu thira, mo vat ligu...).

14. So b tong mirc dau tw, ngudn von
14.1. Nguyén tic xac dinh

So bd tong mirc dau tu dugc ude tinh trén co sé quy mo, cong suat theo
phuong an thiét ké so bg ctia duy an va suat von dau tu xay dung hodc dir 1i€u chi

13 Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 1 Luat Xay dung sira d6i s6 62/2020/QH14.
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phi ctia cac du an twong tir vé loai, cap cong trinh, quy mo, cong : suat, tinh chét dy
an da thyc hién, ¢ su phan tich, danh gia dé diéu chinh quy dbi Ve mat bang gia thi
truong phtt hop véi dia diém xay dung, bo sung nhimg chi phi can thiét khac cua
du an... theo diing quy dinh ctia phap luat vé quan 1y chi phi dau tu xay dung.

14.2. So bd tong muc dau tu
Téng mirc dau tu giai doan 2021-2025 khoang 118.672 ty déng'*. Bao goém:

- Téng‘ mirc dau tu 9 dy 4n thanh phan dau tu theo phuong thirc PPP khoang
114.088 ty dong, trong do:

+ Chi phi xay dung va thiét bi: 74.277 ty dong.

+ Chi phi giai phong mit bang, tai dinh cu: 14.607 ty dong.

+ Chi phi quan 1y dy an, tu vén, chi phi khac: 9.428 ty dong.

+ Chi phi dy phong: 15.776 ty dong.

- Tong mirc dau tu 3 du 4n giai phong mit bang, tai dinh cu (dau tu cong)
cac doan Ving Ang - Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L¢ khoang
4.584 ty dong'>.

14.3. Ngudn von va phuong an huy dong vén

- V6n nha nude tham gia Du 4n khoang 61.628 ty dong thudc ké hoach‘déu
tu cong trung han giai doan 2021 - 2025. Trong do: chi phi giai phong mat bang,
tai dinh cu (toan bo 12 dy an thanh phan) khoang 19.097 ty dong; ho trg xay dung
cong trinh (bao gom ca mot s6 chi phi do co quan nha nude ¢6 tham quyén thuc
hi¢n) thuc hién 9 du an dau tu theo phuong thie PPP khoang 42.437 ty dong; chi
phi chuan bi du an trién khai 3 dyu an boi thuong, ho trg, tai dinh cu doan Viing
Ang - Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L§ khoang 94 ty dong.

- Vén nha dau tu huy dong khoang 57.044 ty ddng, trong d6: von chu so
hiru khoang 8.557 ty dong (twong ing murc toi thieu 15% theo quy dinh cua Luat
PPP), von vay khoang 48.487 ty dong.

15. So by phwong an tai chinh

15.1. So bd céc thong sd tai chinh:

Phuong an tai chinh dugc tinh toan theo timg dy an thanh phan trén co so
cac thong s6 chu yéu nhu sau:

- S liéu du bao nhu cau van tai cho cac doan trén tuyén duong bo cao tbe
Bac - Nam phia Dong sau khi da phan b6 luu lugng cho cac tuyén song hanh
(Quoc 19 1, duong HO6 Chi Minh, dudong ven bién...).

- Murc gia, phi dich vu: theo quy dinh cua Luat PPP, bdo dam lgi @ch cua
nha dau tu, doanh nghiép du an PPP, nguoi sit dung va Nha nudc, tao diéu kién

14 Chura bao gom 14i vay trong giai doan xay dung (khoang 4.291 ty dong).
15 Bao gdbm ca 94 ty dong chi phi chuan bi dy an (chi phi tu van, chi phi t6 chirc cim coc GPMB).
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dé nha dau tu, doanh nghi¢p du an PPP thu hoi von va ¢6 lgi nhuén. Khung gia,
phi dich vu xac dinh cu thé murc gia, phi khéi diém va mirc gia, phi cho ting thoi
ky bao dam tinh dang, tinh du va cong khai, minh bach cac yéu t6 hinh thanh gia,
phi. Mtre gia, phi dich vy cua Dy an co ban phu hop vo1 mue gia, phi dich vu Dy
an xay dyng mot s6 doan duong bo cao tdc trén tuyén Bac - Nam phia Pong giai
doan 2017 - 2020 da dugc Quéc hoi thong qua chi truong dau tu tai Nghi quyét
) 52/2017/QH14. So bd muc gia, phi dich vu nhu sau:

Pon vi: ddng/xe nhom 1/km

Giai 2024- | 2027- | 2030- | 2033- | 2036- | 2039- | 2042- | 2045- | 2048-
doan 2026 | 2029 | 2032 | 2035 | 2038 | 2041 | 2044 | 2047 | 2050

Mtrc gia | 1.700 | 1.900 | 2.100 | 2.400 | 2.700 | 3.000 | 3.400 | 3.800 | 4.300

- So bd tong murc dau tu: theo quy dinh ctia phap luat vé xay dung, phap
luat vé dau tu theo phwong thirc dbi tac cong tu va quy dinh tai Nghi dinh s6
10/2021/ND-CP ngay 09 thang 02 nim 2021 ctia Chinh pht vé quan 1y chi phi

dau tu xay dung.

- Ngudn vbn: von tham gia cua nha nudce bb tri trong ké hoach dau tu cong
giai doan 2021 - 2025. Vo6n chu s¢ hitu va von huy dong cua nha dau tu theo quy
dinh cua Luat PPP. Theo quy dinh ctua Ijuét PPP, phan von tham gia (;ﬁa nha nudc
khong tinh trong phuong an tai chinh dé xac dinh thoi gian thu ho1 von cua du an.

- Vén vay, von chu s hfru: Vén chu scjr htru tam xac dinh (1fé tinh toan trong
phuong an tai chinh 1a 15% tong von nha dau tu huy dong'®, von vay 85% tong
von nha dau tu huy dong. Muc 1ai suat von vay, ty suat lgi nhuén von chu s¢ hitu
xac dinh theo quy dinh cua Luat PPP va quy dinh tai Nghi din,h s0 28/2021/Nb-
CP ngay 26 thang 3 nam 2021 cta Chinh phu quy dinh co ché quan ly tai chinh
du an dau tu theo phuong thurc doi tac cong tu.

15.2. Két qua phan tich hiéu qua tai chinh (9 dy 4n thanh phan dau tu theo
phuong thirc PPP):

- Gi4 tri hién tai rong (NPV) binh quan: khoang 673 ty dong (>0).

- Ty suét ndi hoan (IRR) binh quéan: khoang 10,60%.

- Ty sudt loi ich - chi phi (B/C) binh quan: khoang 1,012 (>1).

- Ty suét chiét khau binh quan: 10,43%.

- Thoi gian thu phi hoan vén: tir 17 - 32 nam.

Véi cac thong sb nhu trén, cac du 4n thanh phan dau tu giai doan 2021 -
2025 dam bao hi€u qua tai chinh theo quy dinh. Vé kha nang tiép cin von tin
dung, so voi thoi gian thu phi hoan vbn cta 3 dy an thanh phan PPP trén tuyen
cao téc Bic - Nam giai doan 2017 - 2020 (tir 16 - 18 nidm), cac du 4n thanh phan
giai doan 2021 - 2025 c6 thoi gian thu phi dai hon (binh quan 24,8 nam, trong do
cO 2 du an thanh phén doan Can Tho - Hau Giang va Hau Giang - Ca Mau thoi

16 Mrc von chii sé hitu, mitc von vay, mirc 13i suat von vay, ty suat loi nhuan von chu so hiru s& xac dinh cu thé
trong budc Bao cdo nghién ctru kha thi va hd so moi thau lya chon nha dau tu.
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gian thu phi tir 31 - 32 nim); tuy nhién, cac dy 4n thanh phan giai doan 2021 -
2025 kién nghi dugc ap dung co ché chia sé phan ting, giam doanh thu theo quy
dinh ctia Luat PPP (nhu néu tai khoan 22 dudi day), dy 1a diéu kién thun loi khi
cac ngan hang xem xét cung cdp tin dung'’. Bén canh d6, ngoai ngudn cung cip
tin dung cua cac ngan hang, Luat PPP da cho phép doanh nghi€p dw an dugc phat
hanh trai phiéu doanh nghiép, duoc huy dong vén _vay va cac ngudn von hop phap
khéac dé thuc hién du an theo quy dinh tai hop dong du an PPP (khong bét budc
vay tir ngudn tin dung ctia cac ngan hang). Do viy, mic du c6 thoi gian thu phi
hoan von dai hon nhung chua thé khang dinh kha ning huy dong von vay cac du
an thanh phan giai doan 2021 - 2025 kém hap din hon so vé6i cic du an thanh
phan PPP giai doan 2017 - 2020.

16. Nganh, linh vwe: nganh Giao thong van tai; linh vuc duong bo.

17. Du kién tién dd va thoi gian thwe hién du an, phwong an té chirc
quan ly, kinh doanh

17.1. Du kién tién do va thoi gian thuc hién:

a) Tién d6 va thoi gian thyc hién dy an

- Chuan bj dy 4n: nam 2021 - 2022.

- Giai phong mit bang, tai dinh cu: nim 2022 - 2023.

- Thi cong xay dung cong trinh: nam 2023 - 2025.

Déi voi 3 du an thanh phan dau tu xdy dung doan Ving Ang - Bung, Bung
- Van Ninh va Yan I}Iinl} - Cam L9, s€ trién khai khi can d61 du nguén von nha
nudc hodc chuyén tiép dau tu giai doan 2026 - 2030.

b) So bd nhu cau giai ngan von nha nude

Trén co so du kién ké hoach trién khai va thuc té trién khai cic du an thanh

phan dau tu theo phuong thirc PPP trén tuyén cao toc Bic - Nam giai doan 2017
- 2020, so bo nhu cau von nhu sau:

Pon vi: ty dong

Giai doan 2021 - 2025 2026 - 2030
Nam 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Tong
Dukien |5 | 5 435 | 14991 | 13.194 | 18.592 | 6.197 | 6.197 | 61.628
giai ngan

Téng‘ nhu cau von b tri giai ngan trong giai doan 2021 - 2025 khoang
49.233 ty dong, giai doan sau nam 2025 khoang 12.395 ty dong.

17.2. Phuong an t6 chitc quan 1y, kinh doanh:

- Pbi voi 9 dy 4n thanh phan dau tu theo phuong thirc PPP: nha dau tu,
doanh nghi€p du an chiu trach nhi¢m t6 chirc thi cong xay dung, van hanh, thu

17 Theo b4o c4o cua nha dau tu thuc hién cac du 4n thanh phan PPP giai doan 2017 - 2020, mét trong cac diéu kién
tién quyét dé cac ngan hang xem xét cung cép tin dung cho cac du 4n 1 duoc 4p dung co ché chia sé phin ting,
giam doanh thu theo quy dinh ctia Ludt PPP (cong vin s6 125/2021/PTH-KH ngay 30/6/2021 ctia doanh nghiép
du 4n thanh phan Dién Chau - Bii Vot).
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phi va bao tri cong trinh dy 4n cong trinh trong mot thoi gian nhat dinh theo cac
quy dinh cua phéap luat va theo cac di€u kién thoa thuan trong hop dong dy an.

- Péi voi 3 du 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu doan Viing Ang - Bung,
Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam Lo: sau khi thu hdi mit bang, dja phuong
chiu trach nhiém quan ly theo quy dinh va ban giao cho nha dau tu PPP khi trién
khai cac du 4n thanh phan dau tu x4y dung.

18. Phwong thirc dau tw, loai hop dong dw an: dau tr 9 du an thanh phan
theo phuong thirc dbi tac cong tu (PPP), loai hop dong Xay dung - Kinh doanh -
Chuyén giao (BOT); dau tu cong 3 du an boi thuong, hd trg, tai dinh cu doan
Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L9.

19. So bd hiéu qua kinh té - xi hdi ciia dw 4n; anh huong cia dw an doi
v6i moi trweong, xa h¢i va quoc phong, an ninh

19.1 Hiéu qua kinh té - x4 hoi:

a) Nhom yéu t6 co thé dinh luong va quy ddi duoc thanh tién, théng qua
két qua tinh toan cac chi s tai chinh ctia Dy an.

- Két qua tinh toan ty sd loi ich trén chi phi vé kinh té (BCR) 14 ty s gita
téng loi ich ma viéc dau tw mang lai trén tong chi phi bo ra trong qua trinh dau tu
va khai thac, duoc quy vé gia tr1 hién tai, ty suat 1gi ich - chi phi (B/C)=1,25>
1'8 cho thdy Du 4n dat hiéu qua vé kinh té - x4 hoi.

- Két qua tinh toan, phan tich hiéu qua do tiét kiém thoi gian van hanh
(VOT), tiét kiém vé chi phi van hanh (VOC) d6i véi cac du an thanh phan O cac
thoi diém c6 su khic nhau, tuy nhién viéc khai thac dudng bd cao toc déu mang
lai nhitng hi€u qua nhat dinh. Cu thé: VOT cua cac du 4n tai thoi diém nam 2030
tr413,0-1.112,5ty déng, nam 2035 tw 5234 - 1.519,4 ty déng; VOC cua cac du
an tai thoi diém nam 2030 tir 550,8 - 1.501,6 ty ddng, nam 2035 tir 860,1 - 1.855.2
ty dong.

b) Nhom yéu té c6 thé dinh luong nhung khong dinh gia duoc

Ttr kinh nghiém trién khai, két qua dau tu phat trién duong bd cao tée cho
thdy, cac tuyén dudng bd cao toc sau hoan thanh, dua vao khai thiac d3 mang lai
hiéu qua rd rét vé phat trién kinh té - x4 hoi, qudc phong - an ninh, tao khong gian
phat trién va quy dat, chuyén dich co ciu kinh té tai dja phuwong'® va khu vurc.

- Vé kinh té: ting cudng nang luc luu théng hanh khach va hang hoa, tiét
kiém thoi gian va chi phi véan chuyén. Mo rong thi truong, két ndi cac trung tdm
kinh té, chinh tri véi cac khu vue khac; rat ngan khoang cach va khic phuc su
chénh 1éch trong phat trién giita cac ving, mién.

18 Theo quy dinh tai diém 2 khoan IV muc D phu luc IT Nghi dinh s 28/2021/ND-CP cta Chinh phu.

19 Tinh toan hiéu qua dau tu cac du an duong bo cao tde di dwa vio khai thac cho thdy, cac dia phuong co duong
bd di qua déu c6 tde do ting trudng GRDP binh quan cao hon so véi ca nude Giai doan 2011-2019 tée do ting
GRDP binh quéan ctia cac tinh, thanh phé la Lao Cai 10,23%/nam, Yén Bai 7,15%, Phu Tho 8,06%/nam Hai Phong
12,89%/nam, Quang Ninh 9,91%/nam, Hai Duong 8,62%/nam, Tién Giang 6,88%/nam, Long An 10,23%... trong
khi téc d6 ting GDP binh quén ca nudc dat khoang 6.3%/nam.
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- Vé xa hoi: gidam thiéu un tac va tai nan giao thong; tao viéc lam va tang
thu nhap cho nguoi dan. Viéc két noi gilta cac trung tam kinh t€ - chinh tri gop
phan nang cao doi song van hoa tinh than cho nguoi dan.

- V& méi trudong: giam luu lugng cac phuong tién qua khu vuc dong dan
cu, giam thiéu tac dong moi truong vé khi thai, bui, tiéng on..

Tu nhing két qua tinh toan, phan tich néu trén cho thay, viéc dau tu cac du
an thanh phan trén tuyen cao téc Bac - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025 dam
bdo hi¢u qua vé kinh té - x4 héi.

19.2. Danh gia so b tac dong mai truong, xa hoi:
a) Panh gid so bo tac dong moi trueong, xa hoi

Muc dich cua viéc 1ap bao cdo danh gia so bg tac dong moi treong trong
budc nghién ciru tién kha thi nham danh gia so bd cac van dé chinh vé méi truong,
xd hoi ¢ thé dugce tao ra boi Du an dé xem xét, quyét dinh viéc dau tu cling nhu
phuong 4n dau tu hop 1y nhét trén cac phuong dién kinh té, k¥ thuat va méi truong.
B4o c4o nghién ctru tién kha thi du 4n d3 danh gid so bd tac dong vé moi trudng,
x4 hoi cia Du an, phu hop vai yéu cu cua giai doan nghién ctru tién kha thi. Trén
co s& phuong an dau tu duoc lua chon, viéc danh gia tac dong moi truong chi tiét
s€ dugc thuc hién trong budc nghién ctru kha thi, trén co s¢ dﬁy du s6 liéu dé danh
gia chi tiét cac tac dong moi truong ma Du 4n s& gay ra, xdy dung ké hoach, bién
phép giam thiéu, phong ngira dbi voi cac tic dong trong qua trinh chuan bi dur 4n,
thyc hién du 4n va qua trinh van hanh khai thac theo cac quy dinh cua phap luat
vé bao vé mdi trudng.

B4o cdo danh gia so bo tac dong moi truong, xa hoi bao gom cac ndi dung
chinh nhu x4ac dinh cac dic diém co ban vé hién trang moi truong tu nhién, tai
nguyén sinh vat, cac hé sinh thai, kinh té - x4 hoi... ciia ving Dy an di qua (gém
12 tinh va thanh phd); danh gia tic dong vé moi truong, xa hoi trong cac giai doan
chuén bi du an, thuc hién dy an va qué trinh van hanh khai théc; dé xuit cac bién
phéap phong ngtra, bao vé.

Noi dung danh gid vé moi truong, xa hoi co ban dugce tap trung nghién ciru
bao gom:

- Giai doan chuan bi xay dung bao gdm céc yéu t6 nhu chiém dung dat thd
cu, dat nong, 1am nghiép, d4t rung cac loai, di do1 mo, chiém dung dét cta céc to
chirc...qua do, tac dong dén kinh té - x4 hoi do cac d6i tuong bi mat dat tho cu,
do chiém dung dat nong, 1am nghiép; tac dong da dang sinh hoc do thu hoéi dat
1am nghiép, dat rimg hay céc yéu t6 gay bui do pha d& nha cira, rac thai tir chat
ciy, phat quang, tir cong tac chuan bi mit bang cong truong...

- Giai doan x4y dyng: anh hudng dén moi trudng va cac tac dong khac do
chét thai phat sinh trong qua trinh thi cong Du an nhu bui, cac khi thai, chat thai
ran sinh hoat, chat thai ran thi cong, nudc thai sinh hoat, nudce thai thi cong, chat
thai nguy hai (du thai tir viéc thay dau may dinh ky, nuéc bao dudng xe may...),
cac chat ban cuén theo nudc mua chay tran qua cong truong thi cong...Ngoai ra,
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giai doan xay dung con tac dong dén cong dong dan cu nhu bdi cac yeu t6 nhu
tiéng On, rung dong, tap trung cong nhan...; tac dong toi dong chay, nguén nudc
tudi tiéu va van dé ngap ang cuc bo; tac dong dén giao thong va tién ich cong
dong va cac hién tugng x061 16, sut truot. ..

- Giai doan van hanh, khai thac: cac yéu td anh hudng dén moi truong, xa
hoi nhu hoat dong phat sinh bui, khi thai va khi nha kinh; bui va cac khi thai cua
cac dong xe; nudc thai, chat thai ran sinh hoat; tiéng 6n, rung dong, chia cat cong
dong...

Bén canh nhitng tdc dong ti€u cuc nhu trén, bdo cao da phan tich nhirng tac
dong tich cuc do thuc hién dy an mang lai. Ngoai nhitng 1¢i ich c6 thé dinh lugng
duoc nhu tiét kiém thoi gian van chuyén hang hod va hanh khach, giam thoi gian
cho doi ctia ngudi va phuong tién, tiét kiém kinh phi duy tu, bao dudng phuong
tién... con bao gdm nhimg loi ich dbi voi cong ddng ma khong thé dinh luong
nhu tang truong ngudn viée lam va thu nhap cho nguoi dan do khi c6 dy an sé
khai thac dugc cac tiém nang trong khu vuc, dja phuong, két ndi va thuc day kinh
té - x4 hoi phat trién, luu thong thudn loi, an toan, giam thiéu tai nan giao thong. ..

b) So b cac giai phap phong ngura, bao vé

- Giai doan chuan bi: giam thiéu tac dong t6i chat lugng sdng cua cac ho
mét dat thd cu néu thuc hién tbt phuong an boi thuong, ho tro va tai dinh cu dugc
xdy dung theo cac quy dinh va phai xem xét nguyén vong cta ngudi bi anh huong;
giam thiéu tac dong do chlem dung vinh vién dat nong, 1am nghiép bang cac giai
phap dén bu, ho tro san xudt... dam bao cac ho bi mat dat nong nghiép s& duoc
phuc hoi nguon séng ctia minh, khuyen khich tuyén dung nguoi tai dia phuong,
dic biét dbi véi cac ddi tuong bi thu héi, anh huong; giam thiéu tac dong dén da
dang sinh hoc bang bién phap trong rimg thay thé; giam thiéu cac tac dong trong
cong tac giai phong mit bang nhu tudi nudce 1am am khi pha d& cong trinh vao
nhiing ngdy khé nong, che chin bang bat, cac chat thai khong tai st dung duoc
xu 1y thong qua cac cong ty moi truong co chirc nang, giai phap thu gom, phan
loai va xtr 1y chét thai ran phu hop; glam thiéu ngap ung bang viéc bd tri hé théng
cong trinh thoat nude phi hop vé vi tri, khau do. .

- Giai doan xay dung: ngén ngtra bui phat tan tir hoat dong thi cong dao dap
va cac hoat dong lién quan bang giai phap phun nudc tao am khu vuc c6 kha ning
phat tan bui, che chan khi tap két va van chuyén...; xay dung va thue hién ké hoach
quan ly chat thai trong thi cong; kiém soat cac nguy co boi lang boi dat x6i trong
thi cong nén dudng va hd mong cac cong trinh cau; thanh thai, phuc héi 1ong, bo
kénh sau khi thi cong; d6 dat da loai dung noi quy dinh; quan ly, xu ly nuoc thai
sinh hoat, nudc thai thi cong; quan 1y chat thai nguy hai; kiém soat mirc 4n tir hoat
dong thi cong; kiém soat muc rung tu hoat dong thi cong; cac bién phap giam thiéu
tac dong toi dong chay, ngudn nude tudi tidu va van dé ngip ung cuc bo..

~ 19.3. Tac dong dén qudc phong, an ninh: duong bo cao tdc gop phan cung
cO6 qudc phong - an ninh, phuc vu tot cho chién lugc xay dung va bao vé To
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quéc,nang cao tinh co dong khi can huy dong ngudn luc, phuong an tac chién dam
bao quoc phong - an ninh quoc gia.

20. Dy kién so bd rii ro trong qua trinh thyc hién Dy an

B4o c4o nghién ctru tién kha thi da phan tich co ban day du cac rdi ro va
phan bo rui ro trong sudt vong doi du an:

- Giai doan chuén bj dy an: bao gém cac rui ro trong cong tac khao sat 1ap
thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban v€ thi cong, du toan du toan xay dung cong trinh...;
chi phi t6 churc thuc hién hoac du todn xay dung cong trinh co6 thé tang cao hon
so v&i dy kién trong tong murc dau tu.

- Giai doan thyc hién duy 4n: bao gdm cac rii ro do ting gia, tinh trang khan
hiém vat liéu, nhan cong, thiét bi xdy dung ting cao; rai ro vé cac diéu kién dia
hinh, dia chat khac so v6i thiét ké; tac dong thién tai va cac dleu kién ty nhién khac
anh huong dén qua trinh thi cong xay dung; do vudng mac trong cong tac giai
phong mit bang; bién phap thi cong anh huong dén tai san cta ngudi dan sinh séng
khu vuc 14n can; cac van dé bao dam an toan lao dong trong thi cong xdy dung cong
trinh; thoi gian xay dung cong trinh kéo dai hon so voi du kién. . ; riti ro trong cong
tac nghiém thu, dua cong trinh vao khai thac stir dung.

- Giai doan thu phi, vin hanh khai thic va bao tri cong trinh: bao gém céc
rui ro vé doanh thu do quy hoach, chinh sach, phap luét c¢6 lién quan hoac do di€u
kién phat trién kinh té - xa hdi chua dat nhu du bao (muc tiéu, dinh huong phat
trién kinh té - xa hoi); tac dong tur cac di€u kién ty nhién anh hudng dén qua trinh
van hanh, khai thac cong trinh dy an (thién tai, I lut,..);rdi ro do chat luong cong
trinh dy an trong qua trinh van hanh khai thac khién chi phi stra chira, bao tri va
khac phuc tang cao...; cac rui ro trong giai doan chuan bi chuyén giao cong trinh
du an cho co quan c6 tham quyén.

Trén co so phan tich cac rii ro, Bao cdo nghién ctru tién kha thi d3 phan
tich co ché phan bd, quan 1y rii ro va trach nhiém ctia cac bén trong viéc quan ly
rui ro, xac dinh mdt s bién phap giam thi€u cac rui ro.

21. Céc hinh thirc wu dii, bao dam dau tu: theo quy dinh cua Luat PPP
va quy dinh khéc cua phap luat co6 lién quan.

22. Co ché chia sé phan ting, giam doanh thu:

22.1. Kién nghi duoc ap dung co ché chia sé phan ting, giam doanh thu
theo quy dinh tai Di¢u 82 Luat PPP.

22.2. So bd phuong an 4p dung co ché chia sé phan giam doanh thu:

Trong vong 10 ngay ké tir ngay doanh nghiép du an ndp hé so quyét toan
thué nim theo quy dinh ctia phap luat vé quan ly thué, doanh ‘nghiép du an c6 van
ban bao cdo co quan ky két hop dong vé doanh thu thuc té ctia nim tai chinh.
Truong hop doanh thu giam tir 75% tré xudng, co quan ky két hop dong va nha
dau tu, doanh nghiép du an thyc hién céc thu tuc:

a) Ra soat, ddi chiéu doanh thu thyuc té cua du 4n va doanh thu quy dinh tai
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Hop dong du an. Panh gia nguyén nhan cua viée sut giam doanh thu. Tinh todn
phan sut giam doanh thu do c6 sy thay ddi vé quy hoach, chinh sach, phap luét co
lién quan lam giam doanh thu dudi 75% so véi mire doanh thu trong phuong an
tai chinh quy dinh tai hop dong.

b) Co quan ky két hop dong, nha dau tu, doanh nghiép du an t6 chtrc dam
phan xem xét bién phap diéu chinh murc gia, phi dé cai thién doanh thu, bu dip
phan thiéu hut. Thoi gian 4p dung bién phap diéu chinh mac gia, phi du kién
[khoang 02 thang] (s& xac dinh cu thé trong cac budc tiép theo).

¢) Trudong hop sau khi 4p dung bién phap diéu chinh gia, phi nhung chua
dat duoc mirc doanh thu téi thiéu 75%, co quan ky két hop dong va nha dau tu,
doanh nghiép du 4n dam phan diéu chinh thoi gian thu phi, ting thoi gian thu phi
nham bu dép cho phén doanh thu thiéu hut thudc trach nhiém chia sé ctia nha nuée
theo quy dinh. Thoi han hop dong dugc kéo dai dén thoi diém tong thoi gian thu
phi dat mic [1,2 14n] (s& xac dinh cu thé trong cac budc tiép theo) so véi thoi gian
thu phi theo quyét dinh phé duyét két qua Iira chon nha du tu.

d) Thoi diém bat dau ap dung co ché chia sé phan giam doanh thu: truong
hop van xuét hién tinh hudng doanh thu thuc té dat thap hon 75% murc doanh thu
trong phuwong an tai chinh hop dong sau khi da thyc hién day du bién phap kéo
dai thoi gian thu phi tai muc ¢ néu trén.

23. Lya chon nha dau tu: duong bo cao tdc Bic - Nam phia Dong la du
an quan trong quoc gia, 13 tuyén huyet mach cé vai trd rat quan trong d6i voi sur
phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao qudc phong - an ninh qubc gia, kién nghi ap
dung hinh thirc dau t}lau rong rdi trong nudc (theo quy dinh tai diém b khoan 3
biéu 31 Luat RPP) (;Ié lra chon nha dau tu ‘thl_l'C hién céq du é}n thanh phan, tuong
tur hinh thirc dau thau cac du an thanh phan PPP cao toc Bac - Nam phia Dong
giai doan 2017 - 2020 da dugc cap co6 tham quyén thong qua.

24. T6 chirc thuc hién

a) Chia thanh cac du an thanh phan c¢6 thé van hanh, khai thac doc lap. Trinh
tu, thu tuc, thém quyén tham dinh va quyét dil’lh dﬁlu tu can cir quy mo C}ia ‘tfmg
du an thanh phan theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong, phap luat vé dau tu
theo phuong thirc doi tac cong tu.

b) Thiét ké ba budc, gdm: thiét ké co so, thiét ké ki thuat va thiét ké ban vé
thi cong.

¢) Co quan c6 tham quyén, co quan ky két hop déng: B6 Giao thong van
tai hodc UBND tinh, thanh phd c6 tuyén di qua (theo quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phu).

III. PE XUAT MQT SO GIAI PHAP THU'C HIEN DU’ AN

1. Nang cap mot s0 doan tuyén di dugc dau tu phan ky bao dam quy mé, tiéu
chuan duong b cao toc

Do diéu kién dia hin‘h thét hep tai khu vuc cég tinh Hé Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, trén truc doc vé dudong bo da co cac tuyén Qudc 16 1, duong HO6 Chi
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Minh, duong ven bién, dudng sat Thong Nhat va quy hoach dudng sit téc do cao
nén ngay tir khi 1ap quy hoach mang ludi dudng bo (theo Quyét dinh sé 326/QD-
TTg ctia Thu tuéng Chinh phi) d nghién ctru ki ludng vé nhu ciu van tai, phan
b6 lru lwgng va xac dinh hudng tuyén cao toc Bac - Nam phia Pong di tring véi
dudng H6 Chi Minh, danh quy dat cho duong sit toc d6 cao va phuc vu phat trién
kinh té x4 hoi cho cac dia phuong.

Pén nay, duong HO Chi Minh qua khu virc mién Trung d3 duoc dau tu
phan ky giai doan 1, dau tu tuyén tranh Béo Con theo hudng tuyén quy hoach
duong bo cao tbc v6i quy mo 2 lan xe (tiéu chuin duodng cp IV va duong cap
III mién nui). Do vay, cac doan tuyen d3 dau tu phan ky giai doan 1 can tiép tuc
nang cap dam bao quy mé, tiéu chuan duong bd cao toc dong bo trén toan tuyén
Bic - Nam?.

Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 3 Luét PPP va khoan 4 Diéu 45, doi véi duw
dn cdi tgo, ndng cap, mao rong, hién dai héa, van hanh, kinh doanh cong trinh, h¢
théng co 0 ha tang san cé khong dp dung loai hop dong théng qua co ché thu
phi triee tiép tir nguoi sir dung.

Theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 70 Luat PPP, gid tri tdi san cong
theo quy dinh cua phap ludt vé quan 1y, sir dung tai san cong duwgc tinh trong phan
on nha nwée hé tro xdy dung cong trinh, hé thong co sé ha tang.

Ddi v6i cac doan tuyén di dau tu ‘phan ky giai doan 1, khi nang cap bao
dam quy mo, ti€u chuan duong bo cao toc da thiét ké xay du’ng hé thong duong
gom dam bao két ndi va phuc vu diéu kién di lai cua nguoi dan trong khu vuc.
DPong thoi, gid tri tai san cong (phan tuyén da dau tu phan ky giai doan 1) khéng
tinh trong phuong an tai chinh dé xac dinh thu hoi von va loi nhuan cta nha dau
tu, nén viée xac dinh gia tri tai san cong tham gia dy an khong anh huong dén
phuong an tai chinh cua du an.

Do viy, kién nghi Quoc héi: Péi véi mot s6 dw dn co huong tuyén quy
hoach di trung hudng tuyén da dau tw phan ky giai doan 1, cho phép tiép tuc ndng
cdp dam bao quy mo tiéu chudn duong cao toc theo phuong thirc PPP, thu phi
tryc tlep tir ngueoi sir dung dich vu dé hoan von va khong tinh gia tri phan dwong
dd dau tw phdn ky giai doan 1 vao phan gdp vén ciia nha nude.

2. Chuyén d6i muc dich str dung rimg

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Luat Lam nghiép: Qudc hji quyet dinh
chii trirong chuyén muc dich sir dung rieng ddc dung, rimg phong h¢ ddu nguon,
rieng phong hé bién gidi tir 50 ha tré 1én; rieng phong hé chdn gié, chdn cat bay
va rung phong ho chcfn song, lan bién tir 500 ha tro len; rung san xudt tir 1.000
ha tré lén. Theo s6 liéu tinh toan cua don vi tu van, dién tich chiém dung rung
phong h¢ khoang 110 ha, rimg san xuat khoang 1.436 ha nén thAm quyén quyét
dinh chuyen ddi muc dich st dung rung thudc Quoc hoi.

20 Doan Bung - Van Ninh di tring duong Hb Chi Minh khoang 27km; doan Van Ninh - Cam L¢ di trung dudng
HO6 Chi Minh khoang 36km. Hudng tuyen cao toc di trung Quoc 16 1 doan tranh Béo Con khoang 18,5km.
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Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 41 Nghi dinh s6 83/2020/ND-CP
ngay 15/7/2020 cta Chinh phu: Hé so dé nghi quyét dinh chii trwong chuyén muc
dich sir dung rieng la thanh phan trong ho so chdp thudn chii trwvong dau tw theo
quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw cong hodc phdp ludt vé dau tr.

Theo tinh toan, dé thuc hién 14p ho so chuyén doi rimg theo quy dinh néu
trén can toi thiéu 6 thang, s& khong kip trinh Hoi déng tham dinh nha nuwée thim
dinh va trinh Quéc hoi thong qua chu truong dau tu (du kién tai ky hop thir 2,
thang 10/2021). Bén canh do, duong bd cao tdc c6 tinh chat dac thu la dién tich
chiém dung trai dai theo tuyen trong khi budc nghién ciru tién kha thi chi xac
dinh so b vé hudng tuyén nén viéc 1ap ban dd hién trang rung khu vuc dé nghi
chuyén muc dich sir dung rimg trong budc nghién ciru tién kha thi chwa dam bao
do chinh xac.

Trén co so do, kién nghi Quéc hoi: Trong Nghi quyet cua Quoc héi vé chii
triwong dau tw Dy Gn quyét dinh so b dién tich rimg can chuyén doi muc dich s
dung’!, trong budc phé duyét nghién ciru kha thi Thi tuéng Chinh phii xem xét,
quyét dinh chuyén déi muc dich sir dung rirng®’.

3. Cho phép ap dung co ché chia sé phan ting, giam doanh thu nhu quy
dinh tai Diéu 82 Luit PPP%.

4. Pau tu mot sé tuyén két ndi v4i duong bod cao toc nham thu hit luu
luong, phuong ti¢n, phat huy t6i da hiéu qua dau tu va nang cao tinh kha thi cho
Du an.

5. Phuong an trién khai d6i véi 3 dy an thanh phan doan Viing Ang - Bung,
Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam L0:

- Vé tach cong tdac boi thuong, hé tro, tdi dinh cw thanh du dn doc lap:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Luat Dau tu cong, trueong hop thit sw can
thiét tach riéng viéc béi thuong, hé tro, tai dinh cu, giai phong mat bang thanh
d dn doc ldp, doi véi dw dn quan trong quoc gia do Quoc hoi xem xét, quyet dinh.
Theo quy dinh tai Piéu 53 Luat Pau tu cong, diéu kién dé dy an dugc bd tri von
ké hoach dau tu cong hang nam 1 d dn da duwoc cdp c6 tham quyén quyét dinh.

Trén co s& d6, kién nghi Quéc hoi: tdch cong tic boi thuong, hé tro, tdi
dinh cu thanh 3 du dn doc ldp dé trién khai trudc trong giai doan 2021 - 2025.
- Vé thit tuc trién khai dau tw xdy dwng (doi véi cau phan xdy ding):

Sau khi tach cong tac boi thuong, hd trg, tai dinh cu thanh du an doc lap
néu trén, quy mo cac dy an thanh phan thuéc nhém A nén thim quyén phé duyét
chu truong dau tu thudc Tha tudng Chinh phi theo quy dinh cta phap ludt vé dau
tu cong.

Trén co s& do, kién nghi Quéc hoi: doi voi cau phan xay dung, giao Chinh

21 Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 5 Diéu 41 Nghi dinh s6 83/2020/ND-CP.
22 Theo quy dinh ta‘i diém c khoan 1 Dicu 41, b khqén 5 Dicu 41 Nghi dinh s6 83/2Q20/ND-CP cua Chjnh phu
23 Co ché chia sé phan giam doanh thu tai khoan 2 Diéu ndy phai duoc xéc dinh tai quyét dinh chu truong dau tu.
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phii chit dong can déi nguén vén phir hop, can cir vao quy mé ciia tieng dir dn dé
trién khai cdc thi tuc dau tw xdy dung theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw cong,
phap ludt vé dau e PPP, nham ddp vmg muc tiéu sém hodan thanh tuyén dwong bé
cao toc Bdc - Nam phia Déng.

6. Mic du cac dy an thanh phan cao téc Bic - Nam phia Bong giai doan
2021 - 2025 duoc kién nghi xem xét ap dung co ché chia s¢ phan ting, giam doanh
thu theo quy dinh ctia Luat PPP, ngoai ngudn cung cap tin dung cta cac ngan
hang, doanh nghiép du an dugc phat hanh trai phleu doanh nghié¢p, dugc huy dong
von vay va cac nguon von hop phap khac dé thuc hién dy an theo quy dinh tai
hop dong du an PPP. Tuy nhién, do Luat PPP méi ban hanh, cac co ché méi néu
trén chua ap dung trong thuc tién nén viéc trién khai thanh cong cac du 4n theo
phuong thitc PPP phu thudc vao thi trudong. Truong hop trién khai cdc dw dn
thanh phan theo phirong thirc PPP khéng thanh céng, kién nghi Quéc héi giao
Chinh phii bdo cdo Uy ban Thirong vu Quoc héi xem xét, quyét dinh?*.

IV. KIEN NGHI

Thuec hién quy dinh cia Luat Dau tu cong, Luat Dau tu theo phuong thic dbi
tac cong tu, Bo Giao thong van tai kinh trinh Thu tuéng Chinh phu Bao cao nghién
ctru tién kha thi Dy an dau tu xay dung cong trinh dudng bo cao tdc Bac - Nam

phia Bong giai doan 2021 - 2025 dé to chirc tham dinh, trinh Qudc hoi xem xét,
quyét dinh chu truong dau tu vai cac ndi dung chu yéu nhu sau:

1. Quyét dinh chu truong dau tw Dy an dau tu xdy dung cong trinh duong
bd cao toc Bac - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025 nhu sau:

- bia diém: tir Bai Vot (Ha Tinh) dén Cam Lo (Quang Tri), tr Quang Ngi
dén Nha Trang, tir Can Tho dén Ca Mau.

- Pham vi, quy mé, phuong 4n dau tu, hinh thie dau tu:

Giai doan 2021 - 2025 dy kién dau tu 729 km, chia thanh 12 du 4n thanh
phan van hanh doc lap, hinh thtrc, quy mo dau tu ctia timg du 4n thanh phan chi tiét
tai Phu luc kem theo, trong do:

+P6i v6i 09 du 4n thanh phan cac doan tir Bai Vot (Ha Tinh) dén Viing Ang
(Ha Tinh), tir Cam Lo (Quang Tri) dén Nha Trang (Khanh Hoa), tir Can Tho dén
Ca Mau, chiéu dai khoang 552 km: dau tu theo phuong thirc PPP, tong mirc dau tu
khoang 114.088 ty dong, phan von nha nuéc tham gia khoang 57.044 ty dong.

+P6i v6i 03 du an thanh phan tir Viing Ang (Ha Tinh) dén Cam L6 (Quang
tr1), chiéu dai khoang 177 km: tach riéng viéc boi thuong, ho tro, tai dinh cu thanh
cac du an doc lap, dau tu cong st dung toan bo von ngan sach nha nudc, téng murc
dau tu khoang 4.584 ty ddng; d6i v4i ciu phan xay dung, giao Chinh phi chii dong
can dbi nguén von phil hop, cin clr vao quy mo cia timg du an dé trién khai cac
thi tuc dau tu xay dung theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong, phéap luat vé

2 Tuong tu co ché da duge Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14.
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dau tu PPP, dép (mg muc tiéu sém hoan thanh tuyén duong b cao tbc Bic - Nam
phia Dong.

+ Trinh ty, thu tuc, thim quyén tham dinh va quyét dinh dau tu can cr vao
quy mo cua tung dy an thanh phan theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong.

- Nhu cau sir dung dat va phuong an giai phong mit bang:

So bd nhu ciu st dung dét ctia Du 4n 1a 5.481 ha, trong do: dat tréng laa
khoang 1.532 ha, dat nong nghiép khac khoang 1.280 ha, dat dan cu khoang 502
ha, rimg phong ho khoang 110 ha, rimg san xuat khoang 1.436 ha, dat khac
khoang 621 ha. Giai phong mit bang tat ca cac du 4n thanh phan theo quy mo 6
lan xe, riéng cac du an thanh phan doan Can Tho - Ca Mau theo quy m6 4 lan xe
nhu quy hoach da duogc phé duyét.

- Tong mirc dau tu va ngudn von:

So b tong muc dau tu cia Dy an 13 118.672 ty dong, bao gom: 61.628 ty
dong von nha nudc dau tu tham gia thuc hién du an thudc ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2021 - 2025 va 57.044 ty dong von huy dong ngoai ngan sach.

- Tién do thuc hién:

Chuan bi dau tu, thyc hién Dy an tir nam 2021 va co ban hoan thanh nim
2025, riéng cac du an thanh phan cac doan tir Viing Ang (Ha Tinh) dén Cam L
(Quang Tri1) chuyén tiép hoan thanh trong giai doan 2026 - 2030.

2. Chép thuan mot s6 co ché dé trién khai thuc hién:

- DO véi mét s6 du dn c6 hiedng tuyén quy hoach di tring huéng tuyén da
dau tw phan ky giai doan 1, cho phép tiép tuc ndng cdp dam bdo quy mé tiéu
chudn dwong cao toc theo phirong thirc PPP, thu phi tryc tiép tir ngueoi siv dung
dich vu dé hoan von va khéng tinh gid tri phan dwong da dau tw phan ky giai
doan 1 vao phdn g6p vén ciia nha nuée.

- Quyét dinh so bo dién tich rung can chuyén do6i muc dich sir dung®, trong
bucoc phé duyét nghién cuu kha thi Thu twong Chinh phu xem xét, quyét dinh
chuyén doi muc dich su dung rung.

- Cho phép dp dung co ché chia sé phan ting, gidm doanh thu nhw quy dinh
tai Piéu 82 Ludt PPP?S.

- Pau tw mét s6 tuyén két néi véi dwong b cao toc nham thu hit lwu luong,
phuong tién, phat huy toi da hiéu qua dau tw va ndang cao tinh kha thi cho Dy dn.

- Truong hop trién khai cdc dy dn thanh phan theo phwong thirc PPP
khong thanh cong, giao Chinh phu bdao cdo Uy ban Thuong vu Quoc hoi xem
xét, quyét dinh.

%5 Theo quy dinh tai diém c khoan 5 Nghi dinh sb 83/2020/ND-CP. ) .
26 Co ché chia sé phan gidm doanh thu tai khoan 2 Diéu ndy phai duoc xac dinh tai quyét dinh chu truong dau tu.
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Bo Giao thong van tai xin giri kém theo: (1) Bdo cdo nghién ciru tién kha thi
(da dwoc hoan thién theo Bdo cao tham dinh noi bg); (2) Bao cdo tham dinh ngi bo
50 7023/BC-BGTVT ngay 19 thang 7 nam 2021; cac tai liéu khac co lién quan.

Kinh dé nghi Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dW

Noi nhgn: KT. BO TRUONG

- Nhu trén; .

- Cac Pho Thu tudng (d€ bao céo);

- Bo truong (dé€ bao céo);

- Van phong Chinh phu;

- Céc Thu truong; )

- Cac Bo: KH&DT, Tai chinh, X4y dyng,Qudc ph
Cong an, Tu phap, TN&MT, NN&PTNT;

- Vu K¢ hoach dau tu; Cuc QLXD & CLCTGT;

- Ban Quan Iy du an 2; » :

- TEDI, N e

- Luu: VT, DTCT. Lé Dinh Tho




PHU LUC

Chiéu| _ Quy m‘? S bp g‘:
(km) t(“)t g:o (ty dong)| thirc dau tw (nim)
1 | Bai Vot - Him Nghi 36 | 4 |80-120| 7.403 PPP 25
2 | Ham Nghi - Viing Ang 54 | 4 |80-120 | 10.186 PPP 17
3 | Viing Ang - Bung 58 | 4 |80-120 | 1130 | diég;%‘ﬁ\%)
4 | Bing - Van Ninh S1| 4 |80-120 | 17Is | d‘zré‘;;%‘ﬁ\r/l[%)
5 | Van Ninh - Cam L9 68 | 4 |80-120| 1739 | d‘iré‘;;%‘ﬁ&%)
6 | QuangNgai-Hoai Nhon | 88 | 4 |80-120 | 20.897 PPP 29
7 | Hoai Nhon-QuyNhon | 69 | 4 |80-120 | 12.543 PPP 25
8 | QuyNhon-ChiThanh | 62 | 4 |80-120 | 12.298 PPP 21
9 | Chi Thanh-VanPhong | 51 | 4 |[80-120 | 10.601 PPP 22
10 | Van Phong - Nha Trang 83 4 | 80-120 | 12.906 PPP 21
11 | Cn Tho - Hau Giang 37 | 4 |80-120 | 9.769 PPP 32
12 | Hau Giang - Ca Mau 72 | 4 |80-120| 17.485 PPP 31
Téng cong 729 118.672

Ghi chii : Poi véi 3 dw an thanh phan dau tw xdy dung (doi véi cdu phan xdy dung)
doan Viing Ang - Buing, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L¢ thyc hién theo phwong
thivc PPP, sé trién khai khi can déi di nguon von hodc chuyén tiép dau tw giai doan
2026 - 2030.
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&}N G PHU LUC ‘
Q ih\myc cdc dy 4n thanh phan .
‘ tu toan by 12/12 du an thanh phan)
(Kém théy 500 116p /TTr-BGTVT ngay 29 /7/2021 ciia B§ GTVT)
.\’\-z\fi P . So bd tong mirc ddu tw | Thoi
| Chiéu|Quy md (ty ddng) gian
TT | Tén dy an thanh phan | dai [phanky hoan
(km) [(lanxe)| NSNN | BOT | Téng | YO"
(nd@m)
1 | Bai Vot - Ham Nghi 36 4 3.701 3.701 | 7.403 25
2 | Ham Nghi - Viing Ang 54 | 4 5.093 | 5.093 | 10.186 | 17
3 | Viing Ang - Bung 58 4 5.893 5.893 | 11.785 17
4 | Bung - Van Ninh 51 4 5.263 5.263 | 10.526 23
5 | Van Ninh - Cam L§ 68 4 5.295 5.295 | 10.591 21
6 | Quang Ngai - Hoai Nhon 88 4 10.448 [10.448 | 20.897 29
7 | Hoai Nhon - Quy Nhon 69 4 6.272 6.272 | 12.543 25
8 | Quy Nhon - Chi Thanh 62 4 6.149 6.149 | 12.298 21
9 | Chi Thanh - Van Phong 51 4 5.301 5.301 | 10.601 22
10 [ Van Phong - Nha Trang 83 4 6.453 6.453 | 12.906 21
11 | Cén Tho - Hau Giang 37 4 4.884 4.885 [ 9.769 32
12 | Hau Giang - Ca Mau 72 4 8.742 8.743 | 17.485 31
Téng cong 729 73.495 |73.495 | 146.990

Ghi chii: Pau tw 12/12 dir én thanh phan theo phwong thire doi tac cong tir.
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PHU LUC

A dan tu giai doan 2021 - ZO‘ZSdz}‘lu tw giai doan 2021 - 2025
(R A f’: 9/12 du an thanh phan theo phwong thirc PPP)

J
» 1T766/TTr-BGTVT ngay 29 /7/2021 ciia Bé GTVT)

(Ken:
. So bd tong mirc dau tw | Thoi
| Chitu| Quy md (ty ddng) gian
TT | Tén dw an thanh phan dai |phan ky horz‘m
(km) | (lanxe) | NSNN | BOT | Téng | ¥O"
(ndm)
1 | Bii Vot - Him Nghi 36 4 3.701 | 3.701 | 7.403 | 25
2 | Ham Nghi - Viing Ang 54 4 5.093 | 5.093 | 10.186 | 17
3 | Viing Ang - Bung 58 4 1.130 1.130
4 | Bung - Van Ninh 51 4 1.715 1.715
5 | Van Ninh - Cam Lo 68 4 1.739 1.739
6 | Quang Ngai - Hoai Nhon | 88 4 10.448 |10.448 | 20.897 | 29
7 | Hoai Nhon - Quy Nhon 69 4 6.272 | 6.272 | 12.543 | 25
8 | Quy Nhon - Chi Thanh 62 4 6.149 | 6.149 | 12.298 | 21
9 | Chi Thanh - Véan Phong 51 4 5301 | 5.301 | 10.601 | 22
10 | Van Phong - Nha Trang 83 4 6.453 | 6.453 | 12.906 | 21
11 | Can Tho - Hau Giang 37 4 4.884 | 4885 | 9.769 | 32
12 | Hau Giang - Ca Mau 72 4 8.742 | 8.743 | 17.485 | 31
Tong cong 729 61.628 | 57.044 | 118.672
Ghi chii:

- Giai dogn 2021 - 2025 dau tu xdy dung 9 du dn thanh phan (dai 552 km) theo phwong
thue PPP; dau tw cong 3 dy dn boi thuong, ho tro, tdi dinh cu (dai 177 km) doan Viing

Ang - Bung, Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam Lé trong giai doan 2021 - 2025.

- Viéc dau tw xdy dung (cau phan xdy dung) doi véi 3 dy an thanh phan doan Viing Ang
- Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L¢ sé trién khai khi can doi du nguon von
hodac chuyén tiép dau tw giai doan 2026 - 2030.
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PHU LUC

196 duwong bo cao toc Bic - Nam phia Dong

66/TTr-BGTVT ngay 29 /7/2021 ciia B6 GTVT)

Hién trang

, Chiéu
m Tuyén (ﬁfﬁ) i khai | Pang %l;‘;a
thac dau tw o

I | Poan cira khiu Hiru Nghi - Phap Van 167 124 43

1 | Ctra khdu Hitu Nghj - Chi Ling (Lang Son) 43 43

2 | Chi Lang (Lang Son) - Bic Giang 64 64

3 | Béic Giang - cau Phu Pong (Ha Noi) 46 46

4 | Vanh dai 3 tir ciu Phu Déng dén Phap Van 14 14

I | Poan Ha Nji dén Can Tho 1.772 354 786 632

1 | Phap Van - Cau Gié& (Ha Noi) 30 30

2 | Cau Gig - Ninh Binh 50 50

3 | Cao Bo - Mai Son (Ninh Binh) 15 15

4 | Mai Son (Ninh Binh) - QL.45 (Thanh Héa) 63 63

5 | QL.45 - Nghi Son (Thanh Hoéa) 43 43

6 Izrglin Son (Thanh Héa) - Dién Chau (Nghé 50 50

7 | Dien Chau (Nghé An) - Bai Vot (Ha Tinh) 49 49

8 | Bai Vot - Ham Nghi (Ha Tinh) 36 36

9 | Ham Nghi - Viing Ang (Ha Tinh) 54 54
10 | Viing Ang (Ha Tinh) - Bung (Quang Binh) 58 58
11 | Bung - Van Ninh (Quang Binh) 51 51
12 }/ir)l Ninh (Quang Binh) - Cam Lo (Quang 68 68
13 Ii?lr@?) L6 (Quang Tri) - La Son (Thtra Thién 08 03

14 II:% r?g)n (Thwra Thién Hu€) - Hoa Lién (Pa 66 66

15 | Hoa Lién - Tuy Loan (Pa Nang) 12 12
16 | Pa Nang - Quing Ngai 127 127

17 | Quang Ngai - Hoai Nhon (Binh Dinh) 88 88
18 | Hoai Nhon - Quy Nhon (Binh Dinh) 69 69
19 ggl}ll)NhO’n (Binh DPinh) - Chi Thanh (Phu 68 6 62
20 ggla )Thanh (Phu Yén) - Van Phong (Khénh 51 51
21 | Ham déo Ca (Pht Yén - Khanh Hoa) 14 14




, Chidu Hién trang
T Tuyén (ﬁz:) ba khai | Dang Cdlg:’la
thac dau tw
tw
22 | Van Phong - Nha Trang (Khanh Hoa) 83 83
23 | Nha Trang - Cam Lam (Khanh Hoa) 49 49
24 CamA Lam (Khanh Hoa) - Vinh Hao (Binh 79 79
Thuén)
25 | Vinh Héo - Phan Thiét (Binh Thuén) 101 101
26 Pha}n Thiét (Binh Thuan) - Dau Giay (Pong 99 99
Nai)
27 | Dau Giay - Long Thanh (Pong Nai) 21 21
28 | Long Thanh (Pdng Nai) - Bén Lirc (Long An) 58 58
29 B'en Lirc (Long An) - Trung Luong (Tién 40 40
Giang)
30 | Trung Luong - My Thuén (Tién Giang) 51 51
Cau My Thuan 2 va dudng dan 2 dau cau
31 FU 7 7
(Tién Giang)
32 | My Thuan (Tién Giang) - Can Tho 23 23
IIT | Poan Can Tho - Ca Mau 124 124
1 | Cau Can Tho 2 va duong dan 2 dau cau 15 15
2 | Can Tho - Ca Mau 109 109
Tong 2.063 478 829 756




