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TO TRINH TOM TAT

Du an Luit Trit tw, an toan giao thong dwong b

I. SU CAN THIET XAY DUNG VA BAN HANH LUAT
1. Co s& chinh tri, phap ly

- Vin kién Dai hoi XIII xac dinh: Hoan thién ddng bd hé thong phap luat
nhiam tang cuong phap ché, bao dam ky cuong x4 hoi; xay dung hé théng phéap
ludt théng nhét, dong b, phu hop véi thuc tién; xay dung xa hoi trat tu, ky
cuong, an toan; kiém ché gia tang tai nan giao thong, tao chuyén bién o nét vé
trat tu, an toan xa hoi; hoan thién phap luat, co ché, chinh sach dé tao didu kién
thuén loi cho céc thanh phan kinh té tham gia d4u tu phét trién ha tang.

- Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cia B Chinh tri vé dinh huong
Chu‘cmg trinh xay dung phéap luét nhiém ky Quéc hoi khoa XV, phé duyét Pé an
s6 292-PA/PPQHI15 ngay 20/10/2021 cta Pang doan Quéc hoi khéa XV vé
Dinh huong Chuong trinh xdy dung phap luit nhiém ky Quoc hoi khoa XV
trong d6 d& ra nhiém vu nghién ctru xay dung dy 4n Luat diéu chinh néi dung vé

bao dam trit tu, an toan giao thong duong bd dé xem xét bd sung vao Chuong
trinh nam 2022-2023.

- Chi thi s6 23-CT/TW ngay 25/5/2023 ctia Ban Bi thu vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang ddi voi cong tic bao dim trit ty, an toan giao thong dudng
b6 trong tinh hinh méi &8 ra nhiém vu: Tdp trung ra sodt, hoan thién dong b hé
thong phap ludt vé giao thong theo hudng quy dinh rd trdch nhtem quan ly nha
nude doi véi céng tdc bdo dam trdt tu, an toan giao théng gdin véi bdo dam an
ninh, trat tw, an todm xa hoi, xdy dung két cdu ha tang giao théng va phdt trién
kinh té - x@ hoi; xdy dung, ban hanh Ludt Trdt tw, an toan giao thong dwong b
va Ludt Puong bo dé cu thé héa mét buée dinh hudng trén.

- Nghi quyet s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cuia Quéc hoi vé Chuong
trinh xay dung ludt, phap 1énh ndm 2024, diéu chinh Chwong trinh xdy dung
luat, phap 1énh nim 2023, trong d6 du an Luat Trét tu, an toan giao théng dudng
bd s& trinh Quéc hdi khoa XV cho y kién tai ky hop thir 6 (thdng 10/2023) va
thong qua tai ky hop thir 7 (thang 5/2024).

- Hién phap niam 2013 quy dinh: Moi ngudi c6 quyén song, tinh mang con
nguoi dugce phap ludt bao hd; moi nguoi duge phap ludt bao hd vé stic khoe



2. Co sé& thwe tién

Mgt 13, b6 sung nhitng thiéu hut vé chinh séch an toan toan giao thong

Tinh hinh trét tu, an toan giao thong duong bo trong nhlmg nim qua tuy da
c6 nhitng chuyén bién nhung chua thuc su cin ban, viing chéc, con nhiéu dlen
bién phuc tap, tai nan giao thong van & mirc cao va nghiém trong, nhét 1a sb
ngudi chét, luén tiém 4n nhidu nguy co gay mét an toan cho nguoi, phuong tién
kh1 tham gia giao théng. Theo théng ké, tir nim 2009 dén thang 01/2023, toan
qubc da x4y ra hon 379 nghin vu tai nan giao thong duong bd, lam chét hon 124
nghm nguoi, bi thuong hon 367 nghln ngudi, chiém hon 97% sé vu, sé ngudi
chét, ngucn bi thucmg trong tong sb vu tai nan cia cac loai hinh giao thong, gay
thiét hai rat 16n vé tai san. Trung binh hang nim cé gin 9 nghin ngudi chét, gan
30 nghin nguoi bi thu'(mg, trong d6 chit yéu trong d6 tudi lao dong, anh hudng
trwe tiép dén phat trién kinh té-xa hoi.

T1nh trang ngang nhién vi pham, coi thuong phap luat khi tham gia giao
théng van dién ra phd bién, vin hoa giao théng con nhiéu yéu kém, chéng lai luc
lu'orng chtrc néng khi thi hanh nhiém vy. Céc loai toi pham hoat dong trén q:ac
tuyén giao thong dudng bd didn bién phirc tap. Cac vAn d& v& an ninh nhu bidu
tinh trai phap luat, tu tdp dong nguoi trén ducmg bd anh huéng truc tiép dén an
ninh qubc gia, trat tu, an toan xa hoi. Un tic giao thong phirc tap, gy ra nhiing
thiét hai khong nhé vé kinh té, xa hoi.

Mét trong nhimg nguyén nhan co ban cua tinh trang trén 1a do Luit Giao
théng dudng bd nam 2008 dugc xay du'ng va ban hanh trén co sor stra d6i Luat
Giao théng duong bd ndm 2001, trong b01 canh hé thong ha ting giao théng
duong b6 con han ché, phucmg tién chi yéu 1a mo td, xe gin may. Theo do, mot
s6 quy dlnh tuy da duoc didu chinh trong Luat Giao théng duong bd ndm 2008
nhung van con thleu chua déng b va chua sat véi thuc tidn dé 5 chirc thuc
hién, nhu: Quy tic giao théng chua day du va sat thuc tién tinh hinh giao théng
tai Viét Nam, khéng quy dinh diy du, cu thé v& c4c bién phéap bao dam trét-tu,
an toan giao thong lién quan. Phuong tién giao thong ting nhanh, chi yéu 1 céc
phuong tién cé nhén, trong khi Luét Giao thﬁng du'(‘)’ng b6 ndm 2008 chua co cac
chinh sach, bién phap, quy dinh cu thé vé phat trién phucmg tién dé dam béao
ddng bd vai su phat trién cta co sé ha tang, diéu kién kinh té-x3 hoi Viét Nam.

Hai la, b6 sung nhitng thiéu hut vé chinh sdch ddu tu, xdy dung, phdt trién
két cdu ha tdng giao thong duong bo

Luéat Giao thong duong bd nam 2008 tuy di c6 quy dinh vé chinh sach vé
quy hoach diu tu, xay dung két cau ha tang, van hanh bao tr1 quan Iy van tai
du’ong bo nhung chua diy do va cu thé, nhu: co ché thu hat nguon luc diu tu, co
ché vé vbn, vé béo tri, bao dudng két cAu ha ting... Thuc té cho thdy khi dau tu,




xay dung két céu ha tdng thuc hién cdc dy 4n dAu tu ha ting giao thong dudng
b6 giip nhidu khé khin vé co sé phap ly.

Ba la, bé sung nhitng thiéu hut vé chinh sdch vén tai duong b

Vén tai duong bg hién phai dam nhén ty trong 16n, khéng can dbi véi cac
phuong thirc van tai khéc; chat luong dich vu dd duge ning cao nhung chua
dong déu; hiéu qua kinh doanh chua cao; cong tac quan ly 14i xe con bét cép;
thiéu co s& dit lidu quan 1y chiit ch& nguoi 141 xe kinh doanh vén tai. Céc loai
hinh kinh doanh vén tai chua dugc phan dinh rd rang, din dén tinh trang canh
tranh khong lanh manh. Kinh doanh vén tai la kinh doanh c6 didu kién nhung
Luét Giao théng duong by nam 2008 quy dinh chua r, chua du co ché, chinh
sdch dé phat trién tuong xtng v6i nhu céu xa hoi.

Bén 14, khdc phuc nhitng han ché, bt cdp vé két cdu va vé phén cong trdch
nhiém qudn Iy nha nude trong Ludt Giao thong dwd‘ng bg nam 2008

- Thyc tién cho thiy an toan giao thong, két cdu ha tang giao thong va vin
tai duong bo 1a 3 linh vuc rAt 16n, muc tiéu, dbi tuong diéu chinh khac nhau,
nhung lai duoc diéu chinh trong cing mot luat din dén khong thé quy dinh day
du, cu thé, rd rang nhiéu ndi dung quan trong thudc tirng linh vuc, phai ban hanh
rdt nhidu vin ban duéi luat d& huéng dan thuc hién. Trong do, an toan giao
thong thude linh vuc trét tw, an toan xi hoi; xay dung, phat trién két cdu ha tang
giao thong va van tai dudng bd thude linh vuc kinh té, k§ thuat, lién quan dén
d4u tu, quan 1y tai san cong va tuin theo quy ludt thi truong.

- Luét Giao théng duong b nam 2008 khong quy dinh r6 co quan nha
nudc chiu trach nhi€ém chinh vé trat tu, an toan giao thong dudng bo, din dén
qua trinh thyc hién thidu nhét quan, dong bd, nhat 13 glua co quan quan ly nha
nude vé an ninh, trit ty va co quan quan ly nha nudc vé ha tang, kinh té, ky
thudt. Trong khi d6, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap
hanh Trung uong Pang khoa XII d3 x4c dinh: M6t co quan thyuc hién nhidu viéc
va mot viée chi giao mét co quan chu tri thye hién va chiu trach nhiém chinh.

Ném 13, phis hop véi xu thé Idp phdp va kinh nghiém quéc té

- Trong diéu kién xdy dung Nha nudc phép quyén x& héi chi nghia hién
nay xu hudng xay dung, hoan thién hé thng phap luit ctia Viét Nam hién nay
theo hudng chuyén sau, diéu chinh mét linh vuc cu thé dé bio dam sy phén cong
r3 rang chirc ning, nhiém vy trong quén ly nha nudc cla cic bd, nganh, dia
phuong va ning cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap luat.

- Trong qua trinh xay dung du 4n Luét, co quan soan thao d3 trao d6i kinh
nghlem va nghién ctru, tham khao phap ludt ctia nhiéu quéc gia, cho thdy nhiéu
quoc gia xay dung luat Ve an toan giao thong (trét tw, an toan giao thong) luat
vé phat trién két cau ha tang giao thong, nhiéu quoc gia xdy dung luét riéng vé
xdy dung, van hanh duong b cao tdc, ludt riéng v€ vén tai du:ong bd. Cdng udc
Vién ma Viét Nam tham gia cling chi didu chinh vé an toan giao thong.



Viéc xdy dung va ban hanh hai Ludt 1a doi hoi tAt yéu, khach quan, cap
bach cua thuc tién, phu hop véi quy luét phét trién, phu hop véi xu huorng xay
dung, hoan thién hé théng phép luét ctia Vit Nam trong dieu kién xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoéi chu nghia, gop phan tao co s& phép ly
ddy di hon dé thiic ddy, nang tAm ca hai linh vuc dap ting yéu ciu trong tinh
hinh méi.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG DU AN LUAT

Viéc xay dung Luat nham hoan thién co s& phéap 1y vé& bao dam trat tu, an
toan giao thé‘)ng duong bd, bao ddm an toan vé tinh mang, sirc khoe cho _ngudi
tham gia giao thong, x@y dung x& hdi trét ty, ky cuong, an toan, g0p phin béo

dam tot hon quyen con ngudi, quyén cong dén theo quy dinh ctia Hién phap nim
2013 va c4c diéu udc quic té ma Viét Nam 13 thanh vién.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

- Qua trinh x8y dung Ludt da tuén thu trinh tu, thu tuc quy dinh clia Luét
Ban hanh vén ban quy pham phap luat. Chinh phu da t6 chirc nhidu cude hop
choy kién vé& du 4n Luat Béo dam trat tu, an toan giao thong duong bd va du an
Luat Giao théng dudng bd (su.'a 691) trudce khi trinh Quoc hoi. Sau ky hop thi' 10
Quoc hoi khéa X1V, tiep thu y kién cua dai bieéu Quoc hdi, Chinh phu dé chi dao
B¢ Cong an c6 béo cao, tlep thu, giai trinh nghiém tic va dé xuét phuong hudng
tiép theo ddi voi dur 4n Luat.

- Chinh phu da t6 chirc nhidu cudc hop, ban hanh nhidu nghi quyét ¢6 lién
quan dén du an Luat Bao dam trét tu, an toan giao thong duong bd va du dn
Luat Puong bd trudce khi trinh Quoc hoi. - f

- Chinh phu d& chi dao B Céng an phéi hop véi B6 Giao théng vén tai )
chtre nhi€u cude hop voi cac ban, bg, nganh lién quan. B§ Cong an t6 chire hang
tram hoi thao khoa hoc lay y ki€n cdc chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly,
ce’l,c doan dai biéu Quoc hoi ¢ dia phuong, céc’ doi tuong chiu su tac dong trye
tiep cua van ban; trén co s¢ do, nghién ci, tiép thu, chinh ly hoan thién ho so
du an Luét. Theo do, da s6 y kién tham gia déu dong thu@n, nhat tri v€ sy can
thiét ban hanh Luét Du@mg by va Luéjt Trat tu, an toan giao thong duong bd
nham khac phuc triét dé ton tai, bat cdp cua Luat Giao thong dudng bd nam
2008.

- Trén co s¢ ¥ kién cla céc dai biéu Québc hoi tai Ky hop thir 10 Quédc hoi
khoa X1V, y kién cua cac co quan, to chl’yc, ca Iﬂ:lél’l, Chinh phu da chi dao Bo
Cong an xay dung, hoan thién va trinh Quoc héi ho so dy an Luat.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

Du thao Luat gém 08 chuong, 62 diéu, véi nhitng ndi dung co ban nhu sau:

- Chuong I. Nhitng quy dinh chung

Gom 08 diéu, tir Piéu 1 dén Piéu 8, quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; doi
tuong ap dung; giai thich tir ngit; nguyén tac bao dam trat tu, an toan giao thdng



duong bd; chinh sach cta nha nude vé bao dam trét tu, an toan giao thong
dudng bo; tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé trat tu, an toan giao
thong; co sd dir liéu vé trit tu, an toan giao thong dudng bd; cac hanh vi bi
nghiém cam.

- Chuong II. Quy tic giao thong dudng bd :

GOm 24 didu, tir Diéu 9 dén Diédu 32, quy dinh vé: Quy tic chung; chép
hanh hé théng bo hiéu dudng bd; chép hanh quy dinh vé tc d6 va khoang cach
khi diéu khién phuong tién; sir dung lan dudng; vuot xe va nhuong dudng cho
xe xin vuot; chuyén huéng xe; lui xe; tranh xe di ngugc chiéu; dimg xe, d6 xe;
m& cira xe; st dung deén; sir dung tin higu coi; nhuong dudng tai noi duong giao
nhau; qua pha, qua cau phao; giao thong tai dudng ngang, cau chung dudng sét;
giao thong trén dudng cao tdc; giao thong trong ham duong bo; quyén uu tién va
tin hiéu wu tién cia maot s6 loai xe; truong hgp chd ngudi trén xe 6 t6 cho hang;
xe kéo xe va xe kéo ro modc; ngudi di bg, ngudi khuyét tat, ngudi gia yéu, tré
em tham gia giao thong; ngudi didu khién, ngudi ngdi trén xe dap, xe dap may,
ngudi didu khién xe thé so khéc; ngudi diéu khién, dén dat vat nudi, diéu khién
xe vit nudi kéo di trén dudng bg; ngudi diéu khién, ngudi ngc"ii trén xe mo to0, xe
gén may, cac loai xe tuong tw md td va cac loai xe tuong tu xe gén may tham gia
giao thong.

- Chuong III. Piéu kién phuong tién tham gia giao thong duong bd va
ngudi diéu khién phuong tién tham gia giao thong dudng bd

Gdm 11 didu, tir Didu 33 dén Didu 43, quy dinh vé: Diéu kién xe co gidi,
xe mdy chuyén ding, xe thd so tham gia giao thong dudng bd; cdp, thu héi
chimg nhén déng ky va bién s xe co gidi, xe may chuyén ding; trach nhiém cua
co quan déng ky xe; quyén va nghia vu cuia chii xe co gidi, xe may chuyén dung;
didu kién cua ngudi diéu khién phurong tién tham gia giao thong dudng bo; gidy
phép lai xe; tudi, strc khoe ctia nguoi diéu khién phuong tién; dao tao lai xe; sat
hach 14i xe; cAp va thu hoi gidy phép léi xe.

- Chuong IV. Chi huy, didu khién giao thong bao dam trat tu, an toan giao
thong dudng bd "

Gdm 07 didu, tir Didu 44 dén Didu 50, quy dinh v&: Chi huy, diéu khien
giao théng; bédo dam an toan giao thdng khi ¢6 su cb, tinh hudng d6t xudt; bao
dam trat tu, an toan giao thong td chie su kién trén dudng bd; bao dam an toan
giao thong xe chd hang siéu trudng, siéu trong, céc loai chét nd, vat pham dé nd,
cl}ét phéng xa tham gia giao thong dudng bo; kién nghi vé an toan giao théng
- ddi véi cong trinh dudng bo; phong ngtra va giai quyét Un tic giao thong; trung
tAm chi huy giao thong.

- Chuong V. Giai quyét tai nan giao thong dudng bd

_ Gom 03 dieu, tir Pidu 51 dén Diéu 53, quy dinh vé: Trach nhiém ciia nguoi

didu khién phwong tién, ngudi lién quan va ngudi c6 mat tai hién truong vu tai
nan giao thong; phat hién, tiép nhén, x 1y tin béo, clru nan, ciu ho tai nan giao



thong; didu tra, giai quyet théng ké tai nan giao thong, luat héa mot sé quy dinh
vé nguyén tic, trinh ty didu tra, giai quyét vu tai nan giao thong duong bd.

- Chuong VI. Tuén tra, kidm soat bao dam trat tu, an toan giao thong dudng bd

Gom 05 diéu, tir Dleu 54 dén Diéu 58, quy dinh v&: Noi dung, hinh thirc va
luc lugng thyuc hién tudn tra, kiém soat; cin ot dimg phuong tién tham gia giao
thong duong bd d kiém soat; phat hién vi pham phap luét vé trat tu, an todn
giao thdng dudng b, huy dong ngudi, phlrong tién, thiét bj dan su trong truong
hop cap bach; di chuyén phwong tién vi pham dimg, dd trén dudng bd gy can
trd, tn tic giao théng ho#ic nguy co din dén tai nan giao thong, st dung, phuong
tién, thiét bj k¥ thuat nghi€p vu bdo dam trat tu, an toan giao thdng dudng bod

- Chuong VII. Quan ly nha nuéc v& trat tu, an toan glao thong dudng bd

Gom 02 didu, tir Pidu 59 dén Didu 60, quy dinh vé: N6i dung quan ly nha
nudc vé trat tw, an toan giao thong dudng bg; trach nhiém quan 1y nha nudc vé
trat ty, an toan giao thong duong bo ctia Chinh phu; trdch nhiém quén ly nha
nudc ve trat ty, an toan giao thong dudng bd ctia B§ Cong an; trach nhiém quan
Iy nha nude vé trat tu, an toan giao thdng dudng b cia cac B9, co quan ngang
B9, Uy ban nhén déan céc cip. Theo d6, Chinh pht théng nhét quan ly nha nudc
vé trat tu, an toan giao thong dudng bo; B6 Céng an chiu trach nhiém trude
Chinh phu quén ly nha nudc vé trat tu, an toan _giao thong dudng bg; cac B, co
quan ngang B{ trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, c6 trach nhi¢m
phéi hop véi Bo Cong an thuc hién quén ly nha nuéc vé trit tu, an toan giao
thong duong bd; Uy ban nhan dén céc cap trong pham vi nhiém vy, quyén han
cua minh, thyc hién quén 1y nha nude vé trat ty, an toan giao théng dudng bo tai
dia phuong.

- Chwong VIII. Pidu khoan thi hanh

Gom 02 didu, tir Pidu 61 dén Didu 62, quy dinh vé: Hidu luc thi hanh va
quy dinh chuyén tiép.

Trén day 1a To trinh tém tit du 4n Luét Trat ty, an toan giao thong duong
bd. Chinh pht xin béo cdo Qudc hoi./.

CHINH PHU





