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CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày tháng năm 2026

THÔNG TƯ

Hướng dẫn một số nội dung trong hoạt động đầu tư theo phương thức

đối tác công tư trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo

Căn cứ Luật Đầu tư theo phương thức đổi tác công tư số 64/2020/QH14
được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 03/2022/QH15, Luật số 57/2024/QH15 và Luật

s6 90/2025/QH15:

Căn cứ Nghị định số 37/2025/NĐ-CP ngày 26 tháng 02 năm 2025 của
Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyễn hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ

Giáo dục và Đào tạo;

Căn cứ Nghị định số 312/2025/NĐ-CP ngày 06 tháng 12 năm 2025 của

Chính phủ quy định cơ chế quản lý tài chính dự án đầu tư theo phương thức đối
tác công tư và cơ chế thanh toán, quyết toán đối với dự án áp dụng loại hợp đồng
BT:

Căn cứ Nghị định số 243/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2025 của

Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Đầu tư theo phương thức đối
tác công tư;

Căn cứ Thông tư số 98/2025/TT-BTC ngày 27 tháng 10 năm 2025 của Bộ
trưởng Bộ Tài chính Quy định mẫu hồ sơ đầu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo
phương thức đối tác công tư, dự án đầu tư kinh doanh; cung cấp, đăng tải thông
tin về đầu tư theo phương thức đối tác công tư, đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư trên

Hệ thống mạng đầu thầu quốc gia;

Theo đề nghị của Vụ trưởng Vụ Kế hoạch - Tài chính;

Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành Thông tư hướng dẫn một số
nội dung trong hoạt động đầu tư theo phương thức đối tác công tư trong lĩnh vực

giáo dục và đào tạo.

Chương I

QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

1. Thông tư này hướng dẫn một số nội dung trong hoạt động đầu tư theo

phương thức đối tác công tư (sau đây gọi là dự án PPP) trong lĩnh vực giáo dục
và đào tạo, bao gồm: nội dung trong báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo

nghiên cứu khả thi; nội dung về phương pháp, tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ sơ dự thầu
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và mẫu hợp đồng xây dựng - kinh doanh - chuyển giao (sau đây gọi là hợp đồng
BOT).

2. Thông tư này không hướng dẫn nội dung trong hoạt động đầu tư theо

phương thức đối tác công tư trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp và giáo dục
thường xuyên.

Điều 2. Đối tượng áp dụng

1. Thông tư này áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên

quan đến hoạt động đầu tư theo phương thức đối tác công tư trong lĩnh vực giáo

dục và đào tạo.

2. Thông tư này không áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân tham gia hoặc

có liên quan đến hoạt động đầu tư theo phương thức đối tác công tư trong lĩnh vực

giáo dục nghề nghiệp và giáo dục thường xuyên.

Điều 3. Dự án PPP trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo

Dự án đầu tư theo phương thức PPP được thực hiện nhằm mục đích đầu tư,

xây dựng công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng, cung cấp dịch vụ công trong lĩnh vực

giáo dục và đào tạo.

Chương II

HƯỚNG DẪN MỘT SÓ NỘI DUNG TRONG BÁO CÁO NGHIẾN CỨU
TIỀN KHẢ THI, BÁO CÁO NGHIÊN CỨU KHẢ THI

Điều 4. Chỉ tiêu hiệu quả kinh tế - xã hội của dự án trong lĩnh vực giáo

dục và đào tạo

1. Chỉ tiêu hiệu quả kinh tế - xã hội của dự án bao gồm: giá trị hiện tại ròng

kinh tế (ENPV); tỷ số lợi ích trên chỉ phí về kinh tế (BCR); tỷ suất nội hoàn kinh

tế (EIRR). Tính toán các chỉ tiêu hiệu quả kinh tế - xã hội của dự án thực hiện

theo quy định tại mẫu số 01, mẫu số 02 Phụ lục I và mẫu số 01, mẫu số 02 Phụ

lục II ban hành kèm theo Nghị định số 243/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm
2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Đầu tư theo phương

thức đối tác công tư (sau đây gọi là Nghị định số 243/2025/NĐ-CP).

2. Lợi ích kinh tế - xã hội của dự án giáo dục và đào tạo bao gồm các nhóm

dưới đây:

a) Nhóm các lợi ích có thể định lượng và quy đổi được thành tiền, bao gồm:

lợi ích do giảm chi phí vận hành công trình hạ tầng, cơ sở vật chất; lợi ích do tiết
kiệm thời gian và chi phí đi lại của giáo viên và học sinh; lợi ích do tiết kiệm chi

phí y tế nhờ cải thiện điều kiện học tập và sinh hoạt của giáo viên và học sinh;

b) Nhóm các lợi ích có thể định lượng nhưng không định giá được, bao
gồm: lợi ích trong việc nâng cao tỷ lệ trẻ đến trường, giảm tỷ lệ học sinh nghỉ học;
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lợi ích trong việc nâng cao kết quả học tập của học sinh; lợi ích trong việc thu hút

giáo viên và cán bộ giảng dạy, làm việc nhờ cải thiện cơ sở vật chất, công trình

hạ tầng;

c) Nhóm các lợi ích chỉ có thể đo được bằng các chỉ tiêu định tính, bao

gồm: lợi ích do cải thiện trình độ giáo dục, nhận thức của người dân; lợi ích tăng
cơ hội việc làm, và phát triển xã hội ở khu vực dự án nhờ dân trí được nâng cao;

lợi ích trong việc giảm các tệ nạn xã hội hoặc tỷ lệ phạm tội, đặc biệt đối với trẻ

em; lợi ích trong việc nâng cao nhận thức về bình đẳng giới; lợi ích đối với các

em gái, phụ nữ và các nhóm yếu thế nhờ nâng cao khả năng tiếp cận giáo dục.

3. Đơn vị chuẩn bị dự án có thể bổ sung các lợi ích khác ngoài các lợi ích

nêu tại khoản 2 Điều này, đảm bảo phù hợp với loại hợp đồng, tính chất đặc thù
của từng lĩnh vực, dự án và các quy định của pháp luật có liên quan.

4. Trường hợp không đủ điều kiện xác định các yếu tố lợi ích có thể định

lượng và quy đổi được thành tiền để tính toán các chỉ tiêu hiệu quả kinh tế - xã

hội của dự án, có thể đánh giá về hiệu quả kinh tế - xã hội của dự án trên cơ sở

các nhóm yếu tố còn lại.

Điều 5. Khung lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư

1. Chi phí sử dụng vốn chủ sở hữu của nhà đầu t

Chi phí sử dụng vốn chủ sở hữu tối đa (có tính đến yếu tố rủi ro và lạm

phát) được xác định theo công thức:

i =iv +f

Trong đó:

i: chi phí sử dụng vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư;

iv: lãi vay huy động vốn đầu tư, được xác định trên cơ sở tham khảo lãi suất

cho vay trung hạn, dài hạn của ít nhất 03 ngân hàng thương mại có vốn nhà nước

cho dự án tương tự để làm cơ sở lập phương án tài chính trong báo cáo nghiên

cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi (nếu có). Lãi vay huy động vốn đầu

tư được xác định tại thời điểm gần nhất trong vòng 03 tháng trước thời điểm lập

báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi);

f: tỷ lệ lạm phát, được xác định trên cơ sở chỉ số giá tiêu dùng (CPI) trung

bình của 10 năm gần nhất theo công bố của Cục Thống kê và có xem xét loại trừ

các năm có CPI biến động lớn.

2. Khung lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư

Căn cứ quy định pháp luật, điều kiện kinh tế - xã hội và đặc thù của dự án,

mức lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư tại phương án tài chính trong

báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi được lập đảm bảo
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a) Lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư tối đa không vượt quá mức

chi phí sử dụng vốn chủ sở hữu (i) quy định tại khoản 1 Điều này;

b) Lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư tối thiểu không thấp hơn

lãi vay huy động vốn đầu tư (i,) quy định tại khoản 1 Điều này.

3. Khung lợi nhuận tại khoản 2 Điều này được sử dụng làm cơ sở lập báo

cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi, không điều chỉnh quá
trình lựa chọn nhà đầu tư.

Điều 6. Chỉ số đánh giá chất lượng hệ thống công trình hạ tầng, cơ sở
vật chất do doanh nghiệp dự án cung cấp

1. Chỉ số đánh giá chất lượng của công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng giáo

dục và đào tạo do Doanh nghiệp dự án cung cấp (sau đây gọi là DNDA) bao gồm

mức độ đáp ứng của hệ thống công trình hạ tầng phù hợp với các quy định chuyên

ngành về thiết kế, xây dựng, khai thác, bảo trì và chất lượng sản phẩm, dịch vụ:

a) Mức độ đáp ứng yêu cầu về thiết kế hệ thống công trình hạ tầng, cơ sở

vật chất giáo dục và đào tạo thực hiện theo các Quy chuẩn quốc gia được áp dụng

tương ứng;

b) Mức độ đáp ứng chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì thực hiện theo

quy định tại Điều 59 Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư số
64/2020/QH14 ngày 18 tháng 6 năm 2020 và Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày

26 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản

lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng và quy định pháp

luật về xây dựng;

c) Mức độ đáp ứng về chất lượng sản phẩm, dịch vụ cung cấp của dự án

giáo dục đào tạo do DNDA cung cấp được tuân thủ theo hợp đồng dự án PPР.

2. Một số tiêu chuẩn đánh giá chất lượng công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng,

sản phẩm dịch vụ công được DNDA cung cấp trong Phụ lục I ban hành kèm theo

Thông tư này.

Điều 7. Thời hạn khấu hao hệ thống công trình hạ tầng, cơ sở vật chất

giáo dục và đào tạo

1. Thời hạn khấu hao công trình và hệ thống cơ sở hạ tầng của dự án thực

hiện theo quy định của pháp luật trên cơ sở phù hợp với từng loại hợp đồng Dự
án PPP.

2. Đổi với loại hợp đồng BOT, thời gian trích khấu hao công trình hạ tầng,

hệ thống cơ sở vật chất giáo dục và đào tạo thực hiện theo quy định tại Thông tư

số 23/2023/TT-BTC ngày 25 tháng 4 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Tài chính
































































































































































