BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DPic liip - Tu do - Hanh phic

Sé:/{F /BCTD-BTP Ha Néi, ngay A9 thangdOacm 20217

BAO CAO THAM DINH
Dy thiao Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue lao dong, bio hiém xa héi, nguoi lao dong Viét Nam
di lam viée & nwée ngoai theo hop ddng

Kinh gtri:
- B Lao dong — Thuong binh va Xa héi;
- Véan phaong Chinh phu.

Thue hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat (Luat
BHVBQPPL) nam 2015 (sia d6i, b sung nam 2020), Nghi dmh 5O
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 didu va
bién ph:&p thi hanh Luat BHVBQPPL (sua déi, bd sung mot sb didu theo Nghi
dinh s& 154/2020/ND- CP) va theo dé nghi ctia Bo Lao déng — Thuong binh va
Xa hoi tai Cong vin sd 3170/LPTBXH-PC ngay 17/9/2021, trén co so tong hop
két qua nghién ctru va y kién tai cude hop hai dcrm:, tu vin tham dinh, Bo Tu
phép 6 y kién tham dinh dbi véi du thao Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham
hinh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi, nguoi lao déng Viét Nam
di lam viée & nude ngodi theo hop dong (sau ddy viét chung la du thiao Nghi
dinh) nhu sau:

I. Y KIEN THAM DINH

I. Vé sir can thiét ban hanh Nghi dinh

B6 Tu phdp tan thanh vé su can thiét ban hanh Nghi dinh nhu dé xudt tai
du thao T trinh Chinh phu.

2. Vé ho so dé nghi thAm dinh va viéc tudn thi trinh tu, tha tuc xdy
dung van ban

2.1. Vé hé so dé nghj tham dinh

Cac tai liéu trong hd so dé nghi tham dinh da duge co quan chu tri soan
thao chuéan bj day du theo quy dinh tai l(hofm 2 Piéu 92 Luat BHVBQPPL (stra

dm bo sung nam 2020) va Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP (stra dbi, bd sung mot
s0 diéu theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP).

2.2. V@ trinh ti, thit tuc xdy dung vin ban

Co quan chu tri soan thao da tuan thu ding quy dinh cua Ludt
BHVBQPPL. (sira doi, bd sung ndm 2020) va Nghi dinh 56 34/2016/ND-CP (stra
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doi, bbd sung mét s6 diéu theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP) vé trinh ty, thu
tuc xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luét.

3. Sw phu hop ciua noi dung du thao Nghi dinh voi duong 16i, cha
truong ciia Pang, chinh sdch ciia Nha nuée; tinh hop hién, tinh hop phip,
tinh thong nhit ciia du thio Nghi dinh véi hé théng phap luit; tinh twong
thich véi diéu wée quoc té c6 lién quan ma nwée Cong hoa xa hoi chit nghia
Viét Nam la thanh vién

3.1. Sw phit hop cua ndi dung du thao Nghi dinh veoi dwong .’5:', chii
truong cua Dang, chinh sdach cia Nha nude

B6 Tu phép thdy ring, ndi dung dy thdo Nghj dinh phit hop véi dudng 164,
chi truong cia Pang, chinh sach ctia Nha nude trong viée dau tranh, phong,
chéng vi pham phdp ludt néi chung, ddng thod, bao dam va bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dén.

3.2. Vé tinh hop hién cia dw thio Nghj dinh

B6 Tu phép nhén thdy, cdc quy dinh trong du thao Nghi dinh phi hop véi
Hién phap nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam nam 2013.

3.3. V@ tinh hop phdp ctia dy thao Nghi dinh

V& co ban, ndi dung dy thao Nghi dinh pht hop véi cic quy dinh cda Luét
Xur Iy Vi pharn hanh chinh ndm 2012 (Luét XLVPHC) va Ludt 56 67/2020/QH14
stra doi, bo sung mét so diéu cua Luat XLVPHC - sau day viét chung 1a Ludt
XLVPHC (sira doi, bo sung nam 2020); Luat Giao théng duong thiy ndi dia.

Tuy nhién, qua ra soat, Bd Tu phép thy 1ang,, c6 mét s6 quy dinh cia du
thao Nghi dinh cin tiép tuc nghién citu, chinh sira dé bao dam tinh hop phdp, cy
thé nhur sau:

3.3.1. Vé su phit hop véi B ludt Hinh sw

B6 luat Hinh su ndm 2015 (stra @di, bd sung ndm 2017) quy dinh mét s6
tdi pham c6 lién quan dén céc linh vue trong du thao Nghi dinh nhur: Piéu 120
vé Toi té chire, cudng ép, x0i giuc ngudi khac tron di nirée ngoai hodc trén & lai
nude ngodi nhdm chong chinh quyén nhan dan, Diéu 216 vé Toi trén déng bao
hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém thdt nghiép cho ngudi lao dong, Diéu 295
vé Téi vi pham quy dlnh vé an toan lao dong, vé smh lao ddng, vé an toan & noi
dong nger Diéu 296 vé Téi vi pham quy dinh v sir dung ngudi lao dong dudi
16 tudi, Didu 297 vé& T6i cudng buc lao dong, Didu 341 v& Toi lam gia con déu,
tai liéu clia co quan, t6 chiic; toi st dung con ddu hodc tai liéu gia cta co quan,
tb chire... Do d6, dé bao dam tinh hop phép cia du thao Nghi dinh, B Tu phdp
dé nghi co quan chi tri soan théo ra soat ¢4c hanh vi vi pham trong du thao Nghi
dinh nay dé bao dam cé su phan dinh 6 rang gitta hanh vi vi pham hanh chinh



va hanh vi pham téi, tranh tring ldp hodc “hanh chinh hdéa” cac hanh vi pham
to1, bo lot toi pham, vi du:

- Hanh vi “cudng ép, 16i kéo, du db, lira gat nguwoi lao déng Viét Nam ¢
lai nueée ngodi trdi phép ' tai diém d khoan 2 Diéu 48 du thao Nghj dinh cé thé
tring lap véi hanh vi pham 01 t6 chite, cudng ép, xiii giuc ngudi khdc trén di
nude ngodi hode trén o lai mede ngodi nham chc:‘:ng chinh qz.*yén nhdn dédn quy
dinh tai Piéu 120 B luat Hinh sur.

- Hanh vi “gid mao cde véin ban trong hé so dé nghi cdp, gia han, cdp lai
gidy phép” tai diém b khoan 5 Didu 7 du thao Nghi dinh ¢6 thé tring lap véi
hanh vi pham 18i lam gia tai liéu cia co quan, 16 chike quy dinh tai Diéu 341
B& ludt Hinh su.

- Diém a khoan 1 Diéu 296 Bo luat Hinh su nim 2015 (sira dbi, bd sung
nam 2017) quy dinh vige truy ctru trach nhiém hinh su d6i voi hanh vi “si
dung ngudi lao dong dwdi 16 tudi lam cong viée ndng nhoc, nguy hiém hodc
tiép xiic véi chat dpe hai theo danh muc ma Nhé nuée” trong trudng hop da bi
xtr phat vi pham hanh chinh ma con vi pham, tuy nhién, qua ra soat, B¢ Tu
phép thdy ring, du thao Nghi dinh khéng co didu khoan nao quy dinh vige xu
phat vi pham hanh chinh d8i véi hanh vi “sir dung ngwoi lao dong dudi 16 tuéi
lam céng viée ndng nhoc, nguy hiém hodc tiép xiic véi chét doc hai theo danh
muc ma Nhé nuwée”. Didu nay c6 thé ddn dén tinh trang bo lot tdi pham, khong
truy ctru duoe trach nhiém hinh su ddi vdi hanh vi “sie dung nguoi lao dong
dudi 16 tudi lam cong viéc ning nhoc, nguy hiém hode tiép xiic voi chat déc
hai theo danh muc ma Nha nude”, vi khong dép tmg du diéu kién da bi xtr phat
vi pham hanh chinh ma con vi pham (tuy nhién, ciing ¢an ra soat voi Nghj dinh
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc béo trg, trg gitp xa hi va
tré em dé tranh tring lp hanh vi vi pham).

B& Tu phap dé nghi co quan ¢hi tri soan thao tiép tuc nghién clru, ra soat
toan bd hanh vi vi pham cua du thao Nghi dinh, cé hudng chinh stra dé bao dam
su pht hop véi quy dinh cua B luat Hinh su:

- Trudmg hop du thao Nghi dinh quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh cd
sur tring 13p vaéi cac hanh vi dd duge B6 ludat Hinh sy quy dinh la t61 pham va
trong cdu thanh toi pham d& quy dinh cu thé ranh gidi, diéu kién dé truy ctru
trach nhiém hinh sy thi d& nghi co quan chu tri soan thao ra soat dé quy dinh cu
thé hanh vi vi pham v&i mé t4 cu thé, rd rang, c¢é su phan biét, hodc ranh gidi
gitta hanh vi vi pham hanh chinh va hanh vi pham téi.

- Trudmg hop du thao Nghi dinh quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh co
su tring lidp véi cac hanh vi dd dwoc Bé ludt Hinh sy quy dinh l& t6i pham
nhung trong cAu thanh t§i pham khong quy dinh cu thé ranh gidi, didu kién dé
truy cru tréch nhiém hinh sy thi dé nghi co' quan chu tri soan thao nghién cl,
bé sung 01 Diéu tai Chuong I ctia Nghi dinh nay dé quy dinh theo huéng: “Khi
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phat hi¢n hanh vi vi pham quy dinh tai... (li¢t ké cac diéu, khodn di dwoc ra
sodt) Nghi dinh Hay, thi nguoi cé tham quyén dang thu Iy vu viéc phai chuyen ho
s vu vi pham dén co quan tién hanh 6 tung hinh s ¢6 tham quyén d'e truy citu
trdach nhiém hinh sy theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 va khoan 4 Dié éu 62 Ludt
XL VPH(, Tracomg hop co quan tién hanh to tung hinh sy ra mot trong cde quper
dinh vé viée khdng truy ciru trach nhiém hinh su theo quy dinh cua phap ludt ve
1o tung hinh sy va wa lai hé so vu viéc cho nguoi cé tham qyyerz w:u phat da
chuyén hé s dén, thi chuyeﬂ hé so vy vi pham dén ngudi ¢6 tham qu yen xu phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 62, Piéu 63 Ludt XLVPHC
(stta doi, b6 sung ném 2020) d@é xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tqi
Nghi dinh nay” (tham khdo céch quy dinh tai Diéu 81 Nghi dinh s
82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh virc bé trg tu phap; hanh chinh tu phap; hén nhén va gia dinh;
thi hanh an déan su; pha san doanh nghiép, hop tac xa).

3.3.2. Vé su phi hop véi Ludt XLVPHC
a) V& tén goi clia du théo Nghi dinh va pham vi diéu chinh

Tén goi cua du thao Nghi dinh 1a Nghi dinh quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vue lao dong, hdo hiém xé hoi, nguoi lao déng Viét Nam
di lam viée o nudc ngoai z‘hco hop dong. Tén goi nay dugce quy dinh tai Danh
muc kém theo Ké hoach trién khai ‘th hanh Luat stra dbi, b6 sung mét sb didu
ctia Luat XLVPHC cia Quyét dinh s6 126/QD-TTg ngay 26/01/2021 cia Thi
twong Chinh phu trén co so ké thua Nghi dinh sé6 28/2020/ND-CP ngay
01/3/2020 cha Chinh pht quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vue
lao déng, bao hiém xa héi, dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viée & nude
ngoai theo hop dong.

Diéu 1 du thao Nghi dinh vé “pham vi diéu chinh” quy dinh: “Nghj dinh
nay quy dinh vé héanh vi vi pham, hinh thite xit phet, ...trong linh vire lao déng, bao
hiém x@ héi va nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngodi theo hop dong”.

Tuy nhién, khoan 1 Didu 24 Ludt XLVPHC (stra déi, bd sung nam 2020)
lai quy dinh v& mirc phat t6i da clia cac ITnh vuc lién quan dén n6i dung dy thao
Nghi dinh nay la lao déng, bao hiém xa héi va qudn 1V lao déng ngoai nude.

Do d6, dé bao dam sy phu hop véi Luft XLVPHC (stra dbi, bd sung nam
2020), Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, bdo céo Chinh
phil trong T& trinh vé viéc stra déi tén goi ctia du thao Nghi dinh thanh: “Nghj
dinh quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa
héi va quan Iy lao déng ngodi mede”, ddng thov, 1am rd & Pidu 1 du thao Nghi
dinh vé& pham vi diéu chinh cta viéc quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue quan 1y lao dong ngoai nudc la xir phat cac hanh vi vi pham lién quan
dén “nguwoi lao dong Viét Nam di lam viée & niede ngodi theo hop dong”.



b) Vé hinh thtrc xtr phat bd sung

- Céc diém ¢, d, d, e va g khoan 2 Diéu 3 du thao Nghi dinh quy dinh hinh
thirc xir phat bé sung tich thu gifly phép, chimg chi hanh nghé, gidy ching nhan
di diéu kién hoat ddng dbi véi cac hanh vi vi pham. Tuy nhién, Piéu 21 Luét
XLVPHC chi quy dinh hinh thire xir phat vi pham hanh chinh “fude quyén Sit
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé co thoi han”, khong quy dinh hinh thic
xit phat tich thu dbi véi cac loai gidy to nay.

Do viy, dé bao dam tinh hgp phép cua du thao Nghij dinh, Bé Tu phap dé
nghi ¢o' quan chu tri soan thao khéng quy dinh hinh thtre xu phat b6 sung “tich
thu gidy phép, chimg chi hanh nghé, gidy chitng nhan di diéu kién hoat dong .

- Piém b khoan 4 Diéu 45 du thao Nghi dinh quy dinh hinh thitc xir phat
bo sung “budc doanh nghiép dich vu thanh 1y hop déng dwa nguoi lao dong di
lam viée o nude ngodai, doanh nghiép Viét Nam dwa ng;ré'i lao dong Viét Nam di
dao tao, ndng cao trinh do, ky nang nghé ¢ nude ngodi thanh Iy hop d{:;ng dao
tao nghé ¢ mebe ngodi véi n guoi lao dong theo quy dinh” duge ap dung doi voi
hanh vi vi pham quy dinh tai diém ¢ khoan 1, diém b khoan 3 Diéu nay. B§ Tu
phép dé nghi co quan chi tri soan thio stra thanh bién phdp khde phuc hiu qué
dé bao dam su phti hop véi Ludt XLVPHC.

¢) Vé Muc 2 Chuong V du thao Nghi dinh

Diéu 62 (Muyc 2 Chuong V) dy thao Nghi dinh quy dinh vé thu tuc xur
phat. B6 Tu phap dé nghi:

- Bo quy dinh tai khoan 1 va khoan 4 Diéu 62 dy thao Nghi dinh vi cdc
ndi dung vé thu tyc xir phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat da dugce
quy dinh tai Luat XLVPHC va Nghi dinh ctia Chinh phu vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh. Ludt XLVPHC (sura d6i, bo sung nam
2020) cling khéng c6 quy dinh giao cac bd, co quan ngang bd huong dan trinh
tw, thi tuc xur phat vi pham hanh chinh.

- Chinh stta tén goi cua Chuong V, tén goi cua Muc 2 Chuong V va tén
goi ciia Piéu 62 du thao Nghi dinh theo hudng, bé cum tiv “thi fuc xir phat vi
pham hanh chinh”, “trinh tw, thu tyc xw phat vi pham hanh chinh”. Thay vao
dé, sir dung cum tir “viée thi hanh cde hinh thire xi phat va bién phdp khde
phuc héu qua” dé phil hgp v&i ndi dung vé viéce thi hanh cac hinh thire xu
phat va bién phép khic phue hiu qué theo ding yéu céu tai diém a khoan 1
Diéu 4 Luat XLVPHC (stra déi, bd sung nim 2020). Noi dung ndy s& duge
néu cu thé tai muc 4.1.2 dudi ddy cua Bao cao.

3.4. Vé tinh thong nhit, dong b ciia duw thio Nghj dinh

3.4.1. Vé tinh thang nhat, dong bé ciia di thao Nghi dinh véi vin ban quy
pham phap ludt quy dinh vé quan ly nha nuoe trong cde linh viee
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Cac hanh vi vi pham hanh chinh duoc quy dinh trong du thao Nghi dinh
phai can cir vao cdc vi pham vé nghia vu, trdch nhiém, diéu cdm clia phap luét
Ve trat tu quan ly hanh chinh trong céc Iinh vuc quan ly nha nwde. Hién nay, qua
theo ddi, B6 Tu phéap thdy rang, Bé Lao dong — Thuwong binh va Xi hdi dang
xay dung, trinh Chinh phu Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Ngudi lao
dong Vidt Nam di lam viée & nude ngoai theo hop dong. Pay la Nghi dinh quy
dinh vé& nghia vy, trdch nhiém, diéu cAm cuta phap ludt trong linh vire ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong lam co sé dé quy dinh
vé cde hanh vi vi pham hanh chinh twong tmg trong du thao Nghi dinh nay. Do
d6, BO Tu phap dé nghi co quan chii tri soan thao luu ¥ vn dé vé thoi diém ban
hanh ctia cic Nghi dinh néu trén dé ra soat, quy dinh vé cac hanh vi vi pham
trong du thao Nghi dmh nay, bao dam tinh théng nhat ddng b trong hé thong
phap luat. Vé nguyén téc, phai co quy dinh phap luat vé quéan 1y méi ¢é co s dé
quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh.

3.4.2. Tinh rhc{ng nhat, c?&ng bé trong néi tai du thao Nehi dinh
a) Vé viée quy dinh hanh vi vi pham

Piém a khoan 2 Diéu 8 du thao Nghi dinh quy dinh phat tién tir 5.000.000
dong dén 10.000.000 dong doi véi nguoi sit dung lao dong ¢6 hanh vi “phdn
biét déi xu trong lao dong”.

Qua ré soat, B¢ Tu phap 1hay rang, du thao Nghi dinh quy dinh rat nhiéu
hanh vi vi pham vé phdn biét doi xir khéc voi mé ta hanh vi vi pham gén véi cée
chti thé, diéu kién cy thé khac nhau kém theo nhng mirc phat khéc nhau (vi du:
Khoan 2 Piéu 23, diém a khoan 1 Diéu 36.... du thao Nghi dmh) B6 Tu phap
dé nghi co quan chu tri soan Lhaa nghién ctru, bo sung vio diém a khoan 2 Piéu
8 du thao Nghi dinh quy dinh vé viée loai trir mot s6 hanh vi vi pham vé phan
biét dbi xtr nhung c6 gén véi nhitg chi thé hoac didu kién cy thé din dén tinh
chat, mirc d6 cua hanh vi vi pham khéac nhau, trénh sy tiy tién trong viéc ap
dung phap luat.

b) Vé viéc quy dinh céc bién phap khéc phuc hdu qua

Diéu 4 du thao Nghi dinh liét ké cdc bién phap khic phuc héu qua duge
4p dung dbi véi cac hanh vi vi pham cta du thao Nghj dinh. Tuy nhién, B4 Tu
phép thdy ring, mot s6 bién phép khéc phuc hdu qua tai Diéu 4 dy thdo Nghij
dinh chua cd su théng nhat véi cde bién phap khic phuc hiu qua quy dinh ép
dung dbi véi cac hanh vi vi pham cu thé:

(i) Céc bién phéap quy dinh tai cac khoan 10, 49 va 54 Piéu 4 dy thao
Nghi dinh khéng dwoc quy dinh 4p dung ddi véi bét ky hanh vi vi pham cu thé
ndo trong du thao Nghi dinh. Do vy, viéc quy dinh cac bién phép nay trong du
thao Nghi dinh khéng cé y nghia.
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(i1) Bién phap khéc phuc hdu qua quy dinh tai khoan 36 Diéu 4 du thao
Nghi dinh c6 noi dung trang lap voi khodn 40 Diéu nay.

(iii) Khoan 44 Diéu 4 di thao Nghj dinh quy dinh bién phap khac phuc
hau qua: "Bude nguoi sir dung lao ddng ndp vao ngdn sdeh nha nwde sé tién hé
tro kinh phi dao tao, boi dudng, ndng cao trink do ki néing nghé khong sir a’ung
hét so véi phuong dn diege co quan ¢é tham quyén phé du}et Bé Tu phép dé
nghj co' quan chii tri soan thao chinh sita thanh: “Buge nguei swe dung lao dong
nép voo qui bao hiém thét nghiép s6 tién hé tr kink phi dao tao, boi dudng,
ndng cao frinh do ky ndng nghe khéng sir dung hét so véi phuong an duoc co
quan co tham quyén phé duyét”, boi vi, khoan tién ndy duoc ldy tir quy bao
hiém thét nghiép theo diém b khoan 3 Didu 57 Luét Viéc lam.

(iv) Piém b khoan 5 Diéu 11 du thao Nghi dinh quy dinh bién phéap khéc
phuc hdu qua “bude ngudi sir dung lao déng nhdn lai ngudi lao dong tro lai lam
viée sau khi hét thoi han tam hodn thue hién hop déng lao déng triv trucng hop
hai bén co thoa thuan khac hodc phap ludt ¢ quy dinh khac va buoce tra luong
cho ngwoi lao dong trong nhitng ngay khéng nhdn nguoi lao dong tro lai lam
viée sau khi hét thoi han tam hodn thuce hién hop dé:ng lao dong”, tuy nhién,
Piéu 4 dy thao Nghi dinh khéng quy dinh bién phap khic phuc hau qua néu
trén, ma chi quy dinh: “Bude nguoi si dung lao dong tra lwong cho nguwoi lao
déng trong nhitng ngay khéng nhan nguoi lao dong tro lai lam viée sau khi hét
thoi han tam hodn thue hién hop ﬁ?cf:ng lao dgng” (khoan 15).

(v) Diém b khoan 5 Biéu 17 dy thao Nghi dinh quy dinh bién phép khac
phuc hiu qua “budc ngudi su dung lao a’;mg tra di khodn tién lwong ung voi
mue dong bao hiém xa héi, bdo hiém b té bet bude, bao hiém thdt nghiép cho
nguoi lao dong”, tuy nhién, khoan 23 Dmu 4 dy thao Nghi dinh quy dinh: “Buge
nguoi sit dung lao dong tra du khodn tién twong ting véi mie dong bao hiém xa
héi, béo hiém y 18, béo hiém that nghiép cho nguoi lao dong".

¢) Vé viéc quy dinh thim quyen XU phat

Qua ra soat, Bo6 Tu phap thiy ring, cdc quy dinh vé thim quyén xir phat
con nhiéu ndi dung chua bao dam tinh thong, nhat dong bg, cu thé:

(1) Khoan 2 Piéu 58 dy thao Ngl'u dinh quy dinh Téng Gigm dbc Bao
hiém xa hdi Viét Nam c6 thim quyén xir phat dbi véi hanh vi “ké khai khong
ding sw thdt hodc swa chita, rrfy xda lam sai sy thdt nhitng noi dung co lién
quan dén viée déng, huimg bdo hiém xd hoi, bédo hiém thét nghiép nhung chuwa
dén mike truy ciiu trdch nhiém hinh su” (tai diém a khoan 1 Piéu 40 du thio
Nghl dinh). Khoan 3 Diéu 40 dy thao Nghi dinh quy dinh ap dung bién phap
khic phue hiu qua “budc ndp lai cho co quan bdo hiém x& héi 56 Iir;m bao :‘ztem
xd héi dd nhén va bude nép lai viao Qup Bdo hiém that nghiép s6 tién tro cdp
thet nghiép” d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 40 du
thao Nghi dinh. Tuy nhién, diém b khoan 2 Didu 58 du thao Nghi dinh lai khong
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quy dinh cho Tong Gidm débe Bao hiém x& hoi Viét Nam ¢é thim quyén ép dung
bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai khoan 3 Pieu 40 du thao Nghi dinh.

Tuong tu, quy dinh vé thim quyén xir phat cia Truéng dodn thanh tra
chuyén nganh do Téng Giam dbc Béo hiém x& hoi Viét Nam thanh 14p trong du
thao Nghi dinh cling chua bao dam tinh théng nhat, Elfimg bo, dé nghi co quan
chu tri soan thao nghién ciru, chinh stra.

(ii) Theo quy dinh tai diém b va d khoan 3 Piéu 54 du thao Nghi dinh thi
Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh cé thim quyén phat tién va ap dung bién
phép khéc phuc héu qua dbi véi tit ca céc hanh vi vi pham quy dinh tai Chuong
II, Chuong III va Chwong IV du thao Nghi dinh. Tuy nhién, diém ¢ khoan 3
Diéu 54 du thao Nghi dinh lai quy dinh Chti tich Uy ban nhén dén cfp tinh 6
thdm quyén dp dung hinh thitc xie phat b6 sung quy dinh tai Chuong 1I, Chuong
1 va Chucong 1V, triv hinh thire xir phat bé sung quy dinh tai khoén 5 Diéu 32
ciia Nghi dinh nay, trong do, khoan 5 Piéu 32 dy thao Nghj dinh quy dinh ép
dung hinh thire xir phat bd sung “true xudt” dbi véi hanh vi vi pham quy dinh
tai khoén 3 Didu nay. Nhu vy ¢d nghia 1a Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh
mgc du khéng dugce ap dung hinh thire xir phat b6 sung “truc xuat” nhung vin
c6 thdm quyén phat tién déi véi hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 3 Diéu
32 du thao Nghi dinh.

Dé nghi nghién ctru, quy dinh theo hudng: Béi véi hanh vi vi pham hanh
chinh vira bj 4p dyng hinh thirc xr phat chinh la phat tién, vira bj &p dung hinh
thire xur phat bé sung la truc xudit, thi khéng quy dinh thdm qu}ren XU phal cua
Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh ma chl quy dinh thim quyén xir phat doi VO
hanh vi do cho chire danh ¢ tham quyén 4p dyng hinh thite xir phat truc Xuét
(Gidm doe Cong an cép tinh va Cuc tr uong Cuc Quén Iy xuét nhip canh) theo
quy dinh tai diém d khc:an 5 va khoan 7 Piéu 39 Luat XLVPHC (nhu diém a, b
khoan 3 va khoan 5 Diéu 59 dy thio Nghi dinh da quy dinh).

Tuong tu, quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 59 dy théo Nghi dinh vé thim
quyén phat tién cua chirc danh Cuc truong Cuc Canh sdt quan Iy hanh chinh vé
trat tw xa hoi, Cuc truong Cue Canh sdt diéu tra 16i pham vé trdt tw xa hji doi
v6i d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 3 Diéu 32 du thao Nghi dinh.
Hanh vi vi pham nay bén canh viéc bi phat tién thi con bi 4p dyng hinh thite xt
phat bé sung “truc xuat” theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 32 du thao Nghi dinh.
Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 39 Luit XLVPHC thi céc chirc danh
néu trén khong ¢6 thAm quyén ap dung hinh thire xir phat tryc Xudt,

(iii) Khoén 1 va diem a khoan 4 Dieu 59 du thao Nghj dinh quy dinh céc
chirc danh Truong Céng an mp xd, Cuc truong Cuc Canh sdt quan Iy hanh

chinh vé trat tw x@ héi, ... c6 tham quyén phat tién doi voi hanh vi vi pham quy
dinh tai diém e khoan 1 DPiéu 8 dw thdo Nghi dinh, tuy nhién, lai khéng quy dinh
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cae chite danh Trwong Céng an cdp huyén, Gidm déc Céng an edp tinh ¢b tham
}l " . hl r x - L%+ by * Al
quyén xur phat vi pham hanh chinh doi voi hanh vi nay.

3.4.3. Tinh théng nhdt, déng bj ciia dy thao Nghj dinh véi hé thong phdp
lucit vé xir by vi pham hanh chinh

a) Boi vdi cac gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tdy xda, sira chira, qua
rd so4t, B6 Tu phdp thay ring, du thao Nghj dinh dang quy dinh hinh thiec xu
phat b6 sung tich thu. Hién nay, tai du thio Nghi dinh thay lhe Nghi dinh 56
81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu va
bign phdp thi hanh Ludt Xir ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh 50
97/2017/ND- CP ngay 18/8/2017 cua Chinh phu sua ddi, bd sung mot SG diéu
ctia Nghi dinh s6 BIIZDIEJ'NE) CP, Chinh phu du kién quy dinh viéc yéu cau cac
nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vye quan 1y nha
nuwde phai quy dinh ap dung bién phdp khéc phuc hiu qua bude ndp lai gidy
phép, chimng chi hanh nghe bi lay x6a, stra chira lam sai 1¢éch noi dung cho co
quan, ngudi co tham quyén da cip gidy phép, chimg chi hanh nghé dé dbi véi
cac hanh vi vi pham hanh chinh c6 tang vt 12 gidy phép, chimg chi hanh nghé bj
tAy XGa, stra chira lam sai 1éch ngi dung.

Do viy, dé nghi co quan chu t11 soan thao nghién ctru, quy dinh bién phap
khic phue hiu qué “budc ndp lai gidy phép, ching chi hinh nghé bi mp xoaq,
swa chira” @61 véi cdc hanh vi vi pham hanh chinh c6 tang vt la aidy phép,
chimg chi hanh nghé bj tiy xda, stta chita lam sai léch néi dung dé bao dam tinh
théng nhit, dong bd trong hé théng phap ludt vé xtr Iy vi pham hanh chinh,

b) Khodn 3 Diéu 11 du thao Nghi dinh quy dinh “phat tién tir 15.000.000
déng dén 30.000.000 déng déi véi ngudi lao dng c6 hanh vi qudy réi tinh duc
tai noi lam viée nhung chua dén mike truy cieu trdch nhiém hinh su”.

Khoan 4 Diéu 30 du thao Nghi dinh quy dinh “phat tién tir 50.000.000
dong dén 75.000.000 dé:ng dsi voi nguoi su dung lao dong co hanh vi ngupe
ddi, qudy réi tinh duc, cudng buc lao déng, dimg vii luc doi véi newdi lao déng
la ngwoi gitip viée gia dinh nhung chua dén mikc truy ciiu trdeh nhiém hinh sy,

Hién nay, Bo Cong an dang xdy dung, trinh Chinh pht dy thao Nghi dinh
quy dinh xu phal vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trit tu, an toan xa
hoi; phnng, chéng t& nan xa hoi; phm'lg chay, chlta chay; ctru nan, ctiu hg;
phong, chong bao luc gia dinh (thay thé Nghj dinh sd 167/2013/ND-CP ngay
ngay 12/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vue an ninh, trat tu, an toan xa hdi; phong, chong & nan xa hoi; phong chéy va
chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh), trong d6, du kién quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh dbi v&i hanh vi “quéy roi tinh due” (khung tién phat tir
5.000.000 dong dén 8.000.000 déng). B6 Tu phap thdy rang, 02 hanh vi dugc
quy dinh tai du thdo Nghi dinh nay va du thao Nghi dinh thay thé Nghj dinh 50
167/2013/ND-CP ¢ su trung lap véi nhau.



10

c) Ngoai ra, hién nay, cac nghj dinh xir phat vi pham hanh chinh trong céc
linh vue quan ly nha nuoc déu dang dugc sua ddi, bo sung dé phu hop vai quy
dinh cua Ludt sta ddi, bd sung mot s6 diéu coa Ludt XLVPHC, do d6, Bé Tu
phap dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat lai toan bd hanh vi vi pham hanh
chinh tai du thao Nghi dinh nay so v&i cac nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vyuc quan ly nha nuéc khac, phéi hop voi cac by, co quan
ngang bd trong qua trinh tham gia xay dung, gbp v, thdm dinh céc nghi dinh co
lién quan dé bao dam tinh théng nhat, déng bo, tranh quy dinh tring lap hanh vi
vi pham.

3.5. V@ tinh twong thich ciia ngi dung dy thio Nghi dinh véi diéu
wde quic té ¢ lién quan ma nuwde Cong hoa xi hi chii nghia Vigt Nam I3
thanh vién

B6 Tu phéap thdy ring, vé co ban, cac quy dinh cua du thao Nghi dinh bao
dam tinh twong thich véi céc didu uéc quou té ¢ lién quan ma nuoc Cong hoa
xa hdi chu nghm Viét Nam 13 thanh vién. Tuy nhién, dé nghi co quan chil tri
soan thao t1ep tuc ra soat cac quy dinh cua du thao Nghi dinh v& cac diéu wée
qubc té ¢6 lién quan dé bao dam nodi dung Nghi dinh khong trai véi céc cam két
quéc té ciia Viét Nam.

4. Sy phi hop cia ndi dung dy thiéo Nghi dinh voi van bin giao quy
dinh chi tiét
4.1. Vé ndi dung Ludt giao Chinh phii quy dinh chi tiét

4.1.1. Vé viéc quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh dé két thic, hanh vi vi
pham hanh chinh dang thie hién

Hién nay, khoan 3 Piéu 5 du thao Nghi dinh da quy dinh vé hanh vi vi
pham héanh chinh da két thiie va hanh vi vi pham hanh chinh dang thue hién theo
hudng 1iét ké cée hanh vi vi pham hanh chinh da két théc, con lai 13 cac hanh vi
vi pham hanh chinh dang thuc hién, B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan
thiao nghién ciru, quy dinh ndi dung nay tai dy thao Nghj dinh theo huéng nhu
sau:

(i) Can cir vao tinh chat cua timg hanh vi vi pham, ra sodt, liét ké cu thé
hanh vi ndo 1a hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién, nhiing hanh vi con
lai trong du thao Nghi dinh 1a hanh vi vi pham hanh chinh da két thic nham béo
dam quyén, loi ich hop phép ctia 16 chie, ca nhéan vi pham.

(ii) Pdi voi nhimng hanh vi vi pham ¢6 tinh chit “ludng” (tte 14, thy timg
trudng hop cu thé, ¢6 thé 1a hanh vi vi pham hanh chinh dang thyc hién hojc
cling c6 thé 1a hanh vi vi pham hanh chinh da két thic), thi cAn nghién ciu, quy
dinh céc diéu kién, cdc su kién phép 1y cu thé dé ngudi c6 thdm quyén xtr phat
c6 cdn clr xac dinh trong trudng hop nao thi coi 1a hanh vi dang thyc hién va
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trrong hop nao thi coi la hanh vi da két thie, tir dé ¢é cin cir dé xé4c dinh thoi
hiéu xtr phat vi pham hanh chinh theo dung quy dinh cua Ludt XLVPHC,

Viée xéc dinh hanh vi vi pham da két thic, hanh vi vi pham dang duge
thye hién theo nguyén tac:

- Hanh vi vi pham da két thic 1a hanh vi duge thue hién mét 14n hodc
nhiéu lan va cé céan cit, théng tin chimg minh hanh vi di thuc hién xong trudc
thai diém co quan, nguoi cé tham quyén phat hién, xtt ly vi pham;

- Hanh vi vi pham dang thuc hién la hanh vi ¢6 tinh chit kéo dai, da va
dang thuc hién tai thoi didm co quan, ngudi ¢6 thdm quyén phét hién, xu 1y vi
pham va hanh vi d6 vin dang truc tiép xam hai dén trat tu quéan ly hanh chinh
nha nudc.

4.1.2. Vé viée thi hanh cdc hinh thicc xit phat, ede bién phdp khéc phuc
hdu qud

Bo Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao nghién clu, bd sung didu
khoan quy dinh cu thé v& “viée thi hanh cde hinh thite xir phat vi pham hénh
chinh, cdc bién phdp khéc phue hdu qua” (cach thie t6 chie thye hién, thi hanh
hinh thitc xtr phat; dén ddc, kiém tra, bdo cdo két qua thue hién c4c hinh thire x
phat bo sung, cich thirc thuc hién cic bién phap khac phyc hau qua khi 4p dung
trong thyc tién trién khai thi héanh ¢6 nhiing khé khin, vurdng mic cén thiét phai
dugc hwéng dan cy thé...) trong dyu thio Nghi dinh, bao dam thye hién ding
nhimg ndi dung Qudc hdi di giao tai diém a khoan 1 Didu 4 Ludt XLVPHC (sira
dbi, bd sung nam 2020), ddng thoi, théng nhit véi ndi dung ctia Diéu 1 dy thao
Nghi dinh vé pham vi diéu chinh. Vi du: Trong s 63 bién phép khic phuc hu
qua duoe liét ké tai Didu 4 dur thio Nghj dinh, c6 nhitng bién phap c¢ tinh déc
thu (chéng han nhu céc bién phép tai khoan 39, khoan 63 Diéu 4...), d& nghi co
quan chu tri soan thao nghién clru, quy dinh cu thé viée thi hanh ctia cdc bién
phap nay, bao dam thudn lgi cho viée dp dung phép ludt trén thue té.

Truong hop co quan chu tri soan thao cho rang, viéc thi hanh cac hinh
thirc xtr phat, cac bién phap khic phuc hau qua tmng du thao Nghi dinh nay
khong phat sinh khé khan vuéng méc, khong ¢ van dé dic thi, thi dé nghi giai
trinh cu thé, 1o rang vé viée khong quy dinh nhung, nm dung Qudc hoi da giao
tai diém a khoan 1 Diéu 4 Luat XLVPHC (sira doi, b sung nam 2020).

4.2. Vé quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lin

Diém d khoan 1 Diéu 3 Luat XLVPHC (stra doi, bo sung nim 2020) quy
dinh: “Mgt nguoi the hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hode vi pham
hanh chinh nhiéu ldn thi bi xit phat vé tung hanh vi vi pham, trie truéng hop
hanh vivi pham hanh chinh nhiéu ldn duoc Chinh phti quy dinh la tinh tiét
tang nang”.
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Nhur vay, vé nguyén tic, trudong hop cd nhan, to chire vi pham hanh chinh

nhiéu lan s& bi xtr phat vé tirng hanh vi vi pham; chi xir phat 01 lan ddi voi 01

hanh vi vi pham hanh chinh va 4p dung tinh tiét tang nang “vi pham nhiéu lan”

néu nghj dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy nha

nuée ¢ quy dinh cu thé vé ap dung tinh tiét ting ning déi vdi truong hop vi
pham hanh chinh nhiéu l&n dé.

Noi dung ndy da duoe B Tur phip néu tai Cong vin so 2706/BTP-QLXLYPHC&TDTHPL
ngdy 11/8/2021 gép vy dur théo Nghi dinh. Qua nghién ciru Ban tiép thu giai trinh
¥ kién thdm dinh, B4 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da giai trinh: Dé xuat
dp dung theo cdc nguyén tic chung da dwoe quy dinh cu thé trong Ludt
XLVPHC, bao gém Diéu 3 (mdt trong nhimg nguyén tdc xir Iy vi pham hanh
chinh la: Viée xw phat vi pham hanh chinh cdan ci vao tinh chdt, miic do, hau
quc vi pham, doi twong vi pham va tinh tiét giam wnhe, tinh fiét tang néing) va
Diéu 10 (vi pham hanh chinh nhiéu lan la mét trong cdc tinh 1iét ting nang).

Tuy nhién, Bé Tu phép thay ring ndi dung gidi trinh ctia co quan chi tri
soan thao dé xuat ap dung vi pham hanh chinh nhiéu lén la mét trong rhing tink
tiét tang ndng, nhung lai chua bo sung diéu khoan quy dinh cu thé vé vin dé nay
trong dy thao Nghi dinh gui tham dinh.

Do viy, ¢in ctr vao tinh chat, mirc dd cua timg hanh vi vi pham duge quy
dinh trong dy théo Nghi dinh, B6 Tu phéap dé nghi co quan chu tri soan thao luu
¥, nghién ciru quy dinh néu trén ctia Luat XLVPHC (sta doi, b sung nim 2020)
dé quy dinh cu thé vé viéc p dung tinh tiét taing nang trong trudng hop vi pham
hénh chinh nhiéu lan ddi véi mot s6 hanh vi vi pham hodc toan bd céac hanh vi vi
pham trong du thao Nghi dinh nay, néu thay can thiét,

5. Chi phi tudn thii thii tuc hanh chinh; Iéng ghép vin d& binh ding
gioi trong dy thao Nghi dinh

Cin cir quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 1 Nghj dinh s6 63/2010/ND-CP
ngay 08/6/2010 ciia Chinh phii vé kiém soat thi tuc hanh chinh (st déi, bd
sung mot sb didu theo Nghi dinh sé 48/2013/NB-CP va Nghi dinh sé
92/2017/NB-CP), thi cdc thu tuc quy dinh tai dy thao Nghi dinh khong thudc
pham vi diéu chinh ctia Nghj dinh s6 63/2010/ND-CP. Do d6, co quan chi tri
soan thao khong thuc hién viéc danh gia tac dong thi tuc hanh chinh.

Co quan chu tri soan thao di cé Bdo céo 16ng ghép vin dé binh ding gidi
trong du thao Nghj dinh, theo do, cac ndi dung cua dy thao Nghi dinh dé long
ghep cée quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac vi pham lién quan
dén lao dong ni va bao dam binh dang gidi.

6. Piéu kién bdo didm vé ngudn nhin lwe, tai chinh dé bio dim thi
hanh Nghi dinh
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Noi dung du thao Nghi dinh vé co ban ké thira cdc quy dinh ¢6 tinh 6n
dinh, dd dugc thuc té kiém nghiém tai Nghi dinh s6 28/2020/ND-CP ngay
01/3/2020 cia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
lao dong, bao hiém xa hoi, dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nudc
ngodi theo hop déng. Dy thao Nghi dinh ndy duge xdy dyng dé bao dam sy phi
hop véi yéu cau cua thuc tién va bao dam phi hop véi quy dinh cia Ludt stra
doi, bé sung mot s6 didu ctia Ludt XLVPHC (Luat s6 67/2020/QH14). Nhirng
quy dinh trong dir thao Nghi dinh vé co ban khéng lam phét sinh thém cdc yéu
ciu phai dép (mg ngudn lye vé tai chinh va nhan lyc, ma chi can sir dung ngudn
lue, bd may 16 chirc hién ¢6 tai céc co quan ctia ngudi cé tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh duoc quy dinh trong du thao Nghi dinh nay.

7. Ngon ngir, k¥ thuat

V& co ban, du thao Nghi dinh da duge bd cuc hop 1y, khoa hoc; ngén ngir,
k¥ thudt trinh bay trong du thao twong doi rd rang, mach lac phi hop véi quy
dinh phap ludt vé soan thao vin ban quy pham phap luat. Tuy nhién, By Tu phap
d& nghi co quan chii tri soan théo tiép tuc ra sodt cdc 18i k¥ thudt, bio dam hon
nita chét luong cua dy thao Nghi dinh trude khi trinh Chinh phu, cu thé:

7.1. Didu 4 du thao Nghi dinh quy dinh liét ké& cic bién phap khic phuc
hau qué duoc dp dung ddi véi cac hanh vi vi pham trong dyu thio Nghi dinh
nhung chua c6 su phén tach r6 rang gitra bien phap khéc phuc hau qua duge quy
dinh tai khoan 1 Biéu 28 Luat XLVPHC va céc bién phéap khic phuc hiu qua
duge Chinh pht quy dinh dp dung trong Nghi dinh nay. Bo Tu phap dé nghj co
quan chu tri soan thao cén nhic chinh stra lai Diéu 4 du thao Nghi dinh theo
hudng phén tédch & cée bién phap khéc phuc hiu quéa duge quy dinh tai khodn |
Piéu 28 Luat XLVPHC va céc bién phap khéc phuc héu qua duge Chinh pht
quy dinh ap dung trong du thao N}_._.hl dinh nay dé bao dam rd rang, dong thoi,
nghién ciru, gdp céac bién phap khic phuc hiu qua cé ndi dung giong nhau dé
tranh viéc quy dinh mét cach dan trai qua nhiéu bién phap khic phyc hdu qua
trong Diéu nay,

7.2. Khoéan 38 Diéu 4 va diém a khoan 11 Diéu 39 du thao Nghi dmh quy
dinh bién phap khic phuc hiu qué: “Bude ngwoi s dung lao dpng ndp 5O tién
bio hiém xa héi bét bude, bao hiém thét nghiép phai déng”, B6 Tu phép dé
nghi ¢o quan chu tri soan thao chinh swa thanh: “Budc nguoi su dung lao dong
déng dii sé tién phéi déng vao quy bdo hiém xa hdi bt buge, bio hiém thit
nghiép” dé ding ban chit ciia hanh vi va théng nhit véi cich md ta hanh vi vi
pham tai cac khoan 5, 6 va 7 Diéu 39 du thao Nghi dinh.

7.3. Khoan 1 Didu 6 dy thao Nghi dinh quy dinh din chiéu dén khoin 8
Diéu 40 duy thao Nghi dinh nay, tuy nhién, qua ra soit, Diéu 40 khéng c6 khoan 8,
B& Tu phap @& nghi co quan chi tri soan théo ra soét, chinh sira cho chinh xéc.
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7.4. Bo Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao ra sodt lai toan bd du
thao Nghl dinh dé chinh stra cum tor “bdo hiém y té bét buge” thanh “bdo hiém
y 1é” dé phu hop véi quy dinh cta Lugt Bao hlem y té (stra doi, bo sung nam
2014) do khdng con quy dinh vé dong bao hiém vy té tu nguyén, theo dé, khodn |
Pidu 2 Luét Bao hiém y té (sira dbi, bo sung nim 2014) quy dinh: “Bdo hiém y
té la hinh thite bao hiém bdt bude dwoc dp dung doi voi cde doi tuong theo quy
dinh cua Ludt nay dé cham séc sie khoe, khong vi muc dich lgi nhudn do Nha
nwde té chire thue hién'.

7.5. Diém b khoan 1, diém b khoan 2, diém b khoan 3 Diéu 58 du théo
Nghi dinh quy dinh vién din thim quyén cia ciia cde chirc danh ¢6 thim quyén
xUr phat duoc ap dung bién phap khic phuc hiu qua tai * khacin 7 Diéu 39 cua
Nghi dinh nay"'. Tuy nhién, qua ra soat, B¢ Tu phap thay rang, khoan 7 Biéu 39
cua du thao Nghi dinh khong quy dinh vé bién phap khéc phuc hiu qua, ma quy
dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, dé nghi co quan chi tri soan thao ra soat,
chinh stra cho chinh xdc.

8. Vé mot s6 van dé cu thé

8.1. Vé viée quy dinh hanh vi vi pham

8.1.1. Vé khoan 1 Pidu 6 dy thiao Nghi dinh

Khoan 1 Diéu 6 du thao Nghi dinh quy dinh mic phat tién ddi véi cée hanh
vi vi pham trong dur thao Nghi dinh 12 mirc phat ap dung ddi voi ca nhén, tri
trudmg lwp tai mm s6 didu khoan cu thé. Tuy nhién, quy dinh nay chua rd rang:

Liéu lmm phat tién tai cac didu khoan cu thé duoc loai trir do la muce phat danh
cho té chite hay mirc phat danh cho t6 chire dinh cho ca cé nhén va t6 chire?

Bén canh do, theo quy dinh tai khoan | Diéu 6 du thao Nghi dinh, thi mirc
phat tién d6i véi mét sé hanh vi vi pham tai mét sé diéu khodn trong du thao
Nghi dinh la mirc phat danh cho ca nhan vi pham, tuy nhién, trong mo ta hénh vi
thi lai thé hién chu thé thue hién ¢6 ca ca nhén va td chic vi pham. Vi du: Cha
thé “nguoi sir dung lao dong” tai Pidu 39 dur thao Nghi dinh (nguoi st dung lao
dong co thé la ¢4 nhan hodc t6 chiic).

8.1.2. Vé Diéu 8 dy thao Nghi dinh

- Hanh vi “phdn biét doi xir trong lao dong” tai diém a khoan 2 Diéu 8 du
thio Nghi dinh con chung chung, kho xéc dinh dé co the xtr phat, dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ciru, quy dinh cu the, ré rang hon.

- Pbi véi hanh vi “sir dung lao dpng chua qua dao tgo hode chua co
ching chi k¥ néing nghé quoc gia doi véi nghé, cong viée phdi st dung lao déng
da dwoe dao tao hodc phdi ¢é chimg chi kj néing nghé quéc gia®, dé nghi co
quan chil trl soan thao nghién ctr, can nhic, quy dinh 1§ trinh xir phat dé bao
dam viéc ban hanh Nghi dinh co the thi hanh dugc ngay.



15

8.1.3. B6 Tu phép dé nghi co quan chi tri soan théo ra soat, nghien ciu co
s& phép 1y dé c6 cin clr bd sung hanh vi vi pham ° fchung ldp ho so dé nguoi lao
déng duoe huwong chinh sdch hé tro tir quib bdo hiém that nghiép trong giai doan
dich bénh theo quy dinh” vao Diéu 41 du thao Nghi dinh nham kip thoi trién
khai, thue hién Nghi quyét sé 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 ctia Chinh phu vé
chinh sach hd trg nguoi lao déng va ngudi sir dung lao dong bi anh hudng boi
dai dich Covid-19 tir qu¥ bao hiém thit nghiép.

8.1.4. V& Didu 28 dyu thao Nghi dinh

Biém a khoan 1 Piéu 28 du thao Nghj dinh quy dinh hanh vi “khéng dam
bao thiee hién binh déing gidi va cde bién phdp thic ddy binh dang gici trong
tuyén dung, bo tri, sip xép viée lam, dao tgo, thoi gio lam viée, thoi gio nghi
ngoi, tién luong va cde ché do khde ", Bd Tu phép cho rang, quy dinh niy chua
bao dam tinh 5 rang, cy thé trong viée mé téd hanh vi vi pham. Ngoi ra, dé nghi
co quan chu tri soan thao ra soat, can nhéc khéng quy dinh cdc hanh vi vi pham
lién quan dén linh vuc binh dang gioi trong du thao Nghi dinh nay dé tranh quy
dinh tring ldp v6i Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc binh diang gidi.

8.1.5. B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao chinh sira lai diém b
khoén 3 Piéu 41 du thao Nghi dinh thanh: “Khdng Idp hé so hodc vén ban dé
nghi diing thoi han quy dinh tai khodn 2 Diéu 102, khoan 1 Diéu 103, khodn 1
Diéu 110, khodn 2 Diéu 112 Lugt Bao hiém xa hoi; Piéu 59 va Diéu 60 Lugt An
tocn vé sinh lao déng” dé bao dam tinh day du cta quy dinh nay.

8.2. Vé viéc dp dung bién phdp kiic phuc hiu qua

8.2.1. Diém b khoan 6 Piéu 7 dy thdo Nghi dinh quy dinh viéc 4p dung
bién phap khiic phuc hdu qua tich thu gidy phép cua doanh nghiép dich vu viéc
lam déi véi hanh vi vi vi pham tai khoan 5 Diéu 7 dy thao Nghi dinh. Dé nghi co
quan chui tri soan thao ra sodt, nghién ciru, quy dinh bién phap khiic phuc hau qua
phtt hgp véi cée hanh vi vi pham tai khodn 5 Diéu 7 du thao Nghi dinh. Vi duy:

- Dbi voi hanh vi “cho doanh nghiép, 16 chike, cd nhan khée sir dung gidy
phép” tai diém a khoan 5 Diéu 7 du thao Nghi dinh, cé thé quy dinh bién phap
khéc phuc héu qua bude ndp lai gidy phép cho co quan, ngudi co tham quyén da
cép gidy phép do.

- Tuong ty, d6i vai hanh vi “tdy xda, sira chita ndi dung gidy phép da duype
cap” tai diém a khoan 5 Piéu 7 du thao Nghi dinh, ¢6 thé quy dinh bién phap
lchac phuc héu qua bude nop lai glay phép cho co quan, ngudi ¢6 thim quyén da
cp gidy phép do (s& duge néu cu thé tai diém a muc 3.4.3 cta béo céo nay).

8.2.2. BO Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao cén nhic bd sung
viée dp dung bién phap khac phuc hiu qud “budc tra lai hoc phi da thu cua
nguwoi hoe nghé, tdp nghé dé lam viée cho minh " doi voi ngudi sir dung lao déng



16

¢6 hanh vi “thu hoc phi cia nguoi hoc nghé, tap nghé d@é lam viée cho minh”
(tal khoan 1 Biéu 14 du thao Nghj dinh).

8.2.3. Diém a khoan 4 Diéu 19 dy thao Nghi dinh quy dinh 4p dung bién
phép khic phuc hau qua: “budc ngudi sir dung lao dong nhdn nguoi lao déng
tré lai lam viée va tra di tién luong cho nguoi lao dong twong vmg voi nhitng
ngay nghi viée” d6i véi hanh vi vi pham “xi [y ky ludt lao dpng, boi thuong
thiét hai khéng ditng trinh tu, thu tuc, thoi hiéu theo quy dinh cua phap luat”
quy dinh tai diém d khoan 2 va “xu ¥ ky ludt lac déng déi véi nguoi lao déng
¢ hanh vi vi pham khéng dugpe quy dinh trong néi quy lao déng hodc khéng
thoa thudn trong hop déng lao dong da giao két hode phdp lugt vé lao dong
khéng quy dinh” tai diém c khoan 3 Diéu nay.

Bo Tu phép cho rang, viéc dp dung bién phap khic phuc hau quéa quy dinh
tai diém a khoan 4 Diéu 19 dy thao Nghi dinh dbi v6i cde hanh vi vi pham néu
trén 12 chua thuce sy phtl hop va & rang, cu thé: “Xur Iy ky ludt lao déng " khong
nhit thiét phai 1a hinh thirc “sa thai” hay “buge théi viéc” nén khong can thiét
phai ap dung bién phap khic phuc hiu qua budc ngudi st dung lao dong nhén
ngudi lao dong trd lai lam vige va tra du tién Iwong cho nguoi lao dong tuong
img v&i nhimg ngay nghi viée.

8.2.4. D&i voi bién phap khic phuc hiu qua tai khoan 3 Diéu 38 du thao
Nghi dinh, dé nghij co quan chti tri soan thao néu rd tén cia bién phap khic phuc
hau qua (theo ding tén bién phap khic phuc hdu qua duoc ligt ké tai Piéu 4 du
thao Nghi dinh).

8.3. Vé tham quyén xu phat

83.1 Bd Tu phéap dé nghi co quan chu tri soan thio cén nhic bd sung
thim quyén xi phat cia mét so chire danh thude cac luc luogng nhu Cong an
nhén din, B ddi bién phong, Thanh tra Y te,... vi du:

- B6 sung thdm quyén xtr phat ctia cdc chire danh nhu: Truéng phong
nghiép vu thudc Cuc Canh sat quan ly hanh chinh vé trit tu x& hoi; Trudng
phong Canh sét quan ly hanh chinh vé trat tu xa héi,... Viéc b6 sung tham
quym xir phat cho céc chirc danh ndy cling phu hop v6i viée quy dinh thim
quyén xu phqt cua Cuc trudng Cuc Canh sat quan ly hanh chinh vé trit tu xa hi
tai khoan 4 Diéu 59 du thao Nghi dinh.

- Bb sung tham quyén xtr phat ctia luc lugng Bo ddi bién phong, Céanh sét
bién Viét Nam dé tao diéu kién trong viéce dAu tranh, phét hién, xur Iy cac hanh vi
vi pham xay ra tai khu vuc bién gidi, trén bién, thudc pham vi quan ly cia hai
lue luong nay.

- Bé sung thdm quyén xir phat cho Thanh tra Y té, Cuc truong Cuce Quan
Iy méi trudng y t& doi voi céc hanh vi vi pham vé bao hiém y té, bénh nghé
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nghiép, tai nan lao ddng,... Viéc bd sung ndy cling phtt hgp véi chirc nang,
nhiém vu, quyen han cia cac chirc danh nay.

8.3.2. B6 Tu phap dé nghi co quan ch tri soan thao xem xét, bd sung tham
quyén xtr phat vi pham hanh chinh déi véi cac hanh vi vi pham cu thé cho cédc
chite danh thude lue lugng Cong an nhan dan, Cuc truong Cuc An toan lao dong:

- Tiép tyc ra soét, can nhic bd sung tham quy tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh cho céc chire danh thude lue lrong cong an nhéan din déi véi mot s6
hanh vi vi pham ¢ lién quan dén chiic ning, nhiém vu, quyén han ctia luc lugng
Cong an nhan dan, vi dy: khoan 3 Dibu 11, Didu 31,... du thao Nghj dinh.

- Piédu 57 du thao Nghi dinh quy dinh Cyc truong Cuc An toan lao déng co
thdm quyén xir phat di v&i cdc hanh vi vi pham trong linh vuc vé sinh, an todan
lao dong. Bo Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao can nhéc, bé sung thdm
quyén xir phat cho chite danh Cuc truéng Cuc An toan lao déng déi véi cée hanh
vi vi pham khéc trong du thao Nghi dinh, dé tao didu kién thuén loi trong qua
trinh phét hién va xir Iy céc vu viée ¢6 nhidu hanh vi khac nhau lién quan dén Iinh
vue lao déng néi chung, vi cac hanh vi vi pham vé& vé sinh, an toan lao dong
thudng gin lién véi cde hanh vi vi pham khéc trong linh vyc lao déng.

8.3.4. Pé nghi co quan chi tri soan thao ra soat ky ludng toan b cac quy
dinh vé tham quyén xir phat dé bao dam tinh chinh x4c, thong nhét, dong b trong
du thdo Nghi dinh.

8.4. Vé diéu khodin chuyén tiép

- P& nghj co quan chu tri soan thdo nghién ctu, bé sung quy dinh vé viée dp
dung vin ban dang ¢6 hiéu lyc thi hanh tai thoi diém thyre hién hanh vi vi pham.

- D& nghi co quan chu i soan thao quy dinh cu thé hon ndi dung lién
quan dén hanh vi “bi phat hién truée ngay Nghi dinh nay cé hiéu lic thi hanh va
dang dugc xem xét, gidi quyér’ (tai Didu 64 dy thao Nghj dinh). Thé ndo 13
trudmg hop “dang dupe xem xét, giai quyér”; Da bi lap bién ban vi pham hanh
chinh hay da bi ra quyét dinh x phat vi pham hanh chinh?

II. KET LUAN

Trén co s& v kién thdm dinh déi véi timg ndi dung nhu trén, B Tu phdp
co vy kién két ludn nhu sau:

Du théo Nghi dinh dép tmg day dt yéu cau vé hd so, tai lidu, trinh tu, thi
fuc soan thao vin ban theo ding quy dinh cia Luat BHVBQPPL (sita dbi, bd
sung 2020) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (stra doi, bo sung mét s6 diéu theo
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP).

Tuy nhién, du thao Nghj dinh con mot 56 ndi dung cin phai tiép tuc chinh
stra, hoan thién dé bao dam tinh hop phdp, tinh théng nhét déng bé va chat
lwong cua du thao van ban. Dy thao Nghi dinh du dieu kién trinh Chinh pht sau
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khi co quan chu tri soan thao tiép tue nghién ciru k¥ va nghiém tic tiép thu day
du cac y kién duoc néu tai Bdo cdo tham dinh nay dé hoan thién ho so va du
thao Nghi dinh trurde khi trinh Chinh phu.

Trén day la y kién thim dinh ctia Bo Tu phép ddi véi du thao Nghi dinh
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vue linh vuc lao déng, bao hiém
xd hoi, nguoi lao dong Viét Nam di lam viée & nurée ngoai theo hop dong, xin
giri Bé Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Van phong Chinh phu dé nghién
ctru, tong hop, chinh |y, hoan thién, béo céo Chinh phit xem xét theo quy dinh.zz
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