BQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Dége Iap - Tw do - Hanh phic
$6:3995 /BC-BNN-KTHT Ha Noi, ngay 01 thing 12nam 2010
BAO CAO

Két qua chi dao thye hién Dy dn HS try phat trién sin xuét
thude Chuwong trinh 135 giai doan 1l va dinh hudng giai doan 2011-2015

Thyc hién sy phan cong cia Chinh phi tai Quyét djnh sb 07/2006/QD-
TTg ngay 10/01/2006 vé viéc chi dao thye hién dur an HS trg phét trién san xudt
thuéc Churong trinh 135, B6 Néng nghiép va Phat trién nong thdn tdng hop béo
cdo két qua chi dao va td chirc thuc hién giai doan 2006 - 2010 nhu sau:

Chuong trinh 135 giai doan 2006 - 2010 dugce Thu tudng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh sé 07/2006/QD-TTg ngiy 10 thang 01 nim 2006, Chuong
trinh c6 muc tidu chung 1a “Tao sw chuyén bién nhanh vé san xudt, thiic ddy
chuyén dich co céu kinh té néng nghiép theo hidng san xudt gén véi thi truong;
cdi thién va néng cao doi song vdt chat, tinh than cho déng bao dén téc ¢ cdc
x4, thén, ban dgc biét kho khin m@t cdeh bén viing, gidm khodng céch phat trién
gitka cde ddn toc va gifta cdc ving trong ca mede. Phdn ddu dén ném 2010, co
ban khéng con ki doi, gidm hé nghéo xudng con duéi 30%,; trén 70% sé hé dat
dirpe mikc thu nhdp binh qudn diu nguwoi trén 3,5 trigu/ndm vio 2010,

B& Nong nghiép va Phat trién néng thén ¢6 nhiém vy: Chi tri, phdi hop
véi iy ban Dén toc hudng din dia phuong thwc hién Hop phan Du an HS tro phat
trién sén xudt va chuyén dich co céu kinh té, ndng cao trinh d¢ san xudt ciia ddng
bao cic dan tc trén dia ban cic xa thude Chuong trinh (goi tit 12 Du 4n HS tro
phat trién san xudt).

Phéin thi nhit
TINH HINH TRIEN KHAI VA KET QUA THU'C HIEN TU 2006 - 2010
L. KET QUA TRIEN KHAl NHIEM VU CUA BQ NONG NGHIEP VA PTNT

1. Thanh I§p Ban chi dao: B) truéng B Nong nghi¢p va Phat trién néng
thon 43 ¢6 Quyét dinh s6 2263/QD-BNN-TCCB ngay 08/8/2007 thanh lip Ban
Chi dao Chuong trinh Giam nghéo va 135 giai doan 2006 - 2010, gom 11 thanh
vién la Linh dao cic don vj lién quan (cong B9, do O Thir trudng lam Trudng
Ban d¢ gitip Bo truomg chi dao thyre hién cc nhiém vu duge Chinh phu giao.



2. Huéng dén, chi dao thyc hién dy 4n
a. Ban hanh 03 Thong tu va 01 sb tay hudng dan thuc hién du an:

- Théng tu sb 01/2007/TT-BNN ngay 15/01/2007 va Thong tu sb
79/2007/TT-BNN ngay 20 thang 9 nam 2007 sira d6i, b sung mét sé ndi dung
ctia Théng tu 01/2007/TT-BNN (theo Théng tir lién tich so 676/2006/TTLT ciia
lién bé hudng dan thuc hién CT 135)

- Thong tr hudéng dan sd 12/2009/TT-BNN ngay 06/3/2009 (sau khi cé
Théng tu lién tich s6 01/2008/TTLT sira doi, bé sung Théng tie lién tich s6 676) .

- Ban hanh s tay huéng dén thuc hién dir an va o chirc 06 16p tap huén cho
158 tiéu gido vién cua cac tinh dé ho tiép tuc tap hudn cho can bj co s (x3, thdn). SH
tay d4 phan bd xudng cac xa 135 va cac don vi truc tiép chi dao 135 & céc tinh.

b. Ban hanh cac vin ban dé chi dao va giai quyét kip thoi nhimg kién nghj
cua dia phuong trong qua trinh thyc hi¢n ké hoach dugc giao.

c. TO chire tip hudn, hudng dén trién khai du an sau khi cé cac van ban mdi
ban hanh.

d. Kién toan td chirc thuc hién du an & dja phuong: Ra soat, kién nghj voi
UBND céc tinh giao nhi€ém vy chi dao du an cho S& Nong nghi€p va PTNT, truc
tiép la Chi cuc Phat trién nong thon céc tinh. Dén nay 48/49 dja phuong cé Chuong
trinh (trir Vinh Phiic) d thyc hién ding yéu cau trén.

e. To chirc kiém tra thyc hién dy 4n:

- Chu dong td chirc cac doan kiém tra cia B¢ di kiém tra, thdo g& nhing
vudng miéc trong qué trinh thyc hién du an & céc tinh: Di¢n Bién, Lai Chau, Son
La, Quang Ninh, Binh Dinh, Thira Thién Hué, Quang Tri, Binh Thuan, Long
An, Tién Giang.v.v.

- Tham gia ddy di cic doan cong tac lién nganh va danh gia dinh ky do
Uy ban Dién tdc va Hoi déng Dan t0c Quéc hoi to chire tai: Cao Bfmg, Bic Kan,
Thanj_w Héa, Nghé An, Gia Lai, Kon Tum, Bac Liéu, S6c Trang, Ladm DE‘)ng.v.v.

g. Chi dao céc don vj trong B9, S& Nong nghiép va PTNT céc dia phuong
16ng ghép cac ngudn lyc do nganh quan ly dé hd tro cac xa thuge Chuong trinh 135.



h. Phéi hop véi Uy ban Dan toc va cac Bo, nganh lién quan dé nghi Chinh
pht nang mirc hd tir Ngan sach TW dé thuc hién dy dn Ho trg phat trién san xudt tir
120 triéu déng/xd/nam (nim 2006-2007) lén 200 triéu déng/xa/nam (2008) dén
nam 2009 da tang 1én 300 triéu dong/xa/nam. Tham gia dam phan véi Ngan hang
Thé gidi (WB) bd sung 100 triéu USD hé trg cho CT 135 tir ndm 2009, hd tro tir
cac nha tai trg khac nhu EU, Phin Lan, Vuong quc Anh,.v.v.

i. Hodn thanh cac bao cao dinh ky, dot xudt; bao cio phuc vu cong tac
giam st cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi va tra 1i chat van cia cir tri tai cac ky
hop ctia Quéc hdi.

11. TINH HINH TRIEN KHAI KET QUA THUC HIEN O CAC PIA PHUONG
1. Kién toan va tang cuong hé thong td chirc thuc hién & dia phuong

oo Hau hét céc tinh da kién toan, cing cd Ban Chi dao chwong trinh 135
giai doan IL, tir c4p tinh dén huyén, xa.

- Tang cuong nang luc, phan cip cho xa lam chii dau tu thuc hién chuong
trinh va dy an trén dia ban nhu: Pdng Thap (100%), Tay Ninh (100%), Tuyén
Quang (100%), Béc Kan (100%), Yén Bai (100%), Lai Chau (100%), Hoa Binh
(100%), Quang Ninh (100%), Ha Tinh ( 100%), Quang Ngai (100%), Lam Déllg
(100%), .... Cac dja phuong chua thé phan cap cho xa lam chu déu tu, d3 giao
cho UBND huyén lam chu dau tu dé kip t chuc trién khai thyc hién ké hoach
duoc giao.

2. Két qua thyc hién ké hoach dugc giao tir 2006 - 2010

Ngay 26/7/2010 Bo Nong nghi€p va PTNT da c6 Cong van 2376/BNN-
KTHT yéu ciu cac dja phuong téng két 5 nam thuc hién dv an giri vé Bo trudc
31/8/2010. Pén nay di c6 49/50 dia phuong bao cio (Thira Thién Hué chua cé
bdo cdo), trong d6 bao cao chinh thirc bing van ban la 45/49 tinh. Qua tong hep
két qua thuc hi€én cua cac dia phuong bao cao vé nhur sau:

a. K&t qua giai ngan dat 1.739.682 triéu ddng/1.931.397 triéu dong vén ké
hoach dugc giao, dat 90,07% ké hoach duge giao (Ubc thiec hién dén hét nam
2010 dat 100% ké hoach).

Nhiéu dia phuong dd hoan thanh ké hoach dugc giao: Binh Thuén
(113,05%), Kién Giang (105,6%), Thai Nguyén (100,1%), Quang Ninh



(100,07%), Phu Tho (100,06%), Phii Yén (100,02%), Ba Ria Viing Tau (100%),
Binh Pinh (100%), Pac Lik (100%), Lam Dong (100%), Tay Ninh (100%),
Binh Phudc (100%), Hau Giang (100%), Soc Trang (100%), Tuyén Quang
(100%), Ninh Binh (100%), Ngh¢ An (100%), Ca Mau (100%), Ha Tinh
(100%), Bic Giang (100%), .... két qua cu thé nhur sau:

b. S lugng hd duge hudng lgi 2.243.987 ho
c. N§i dung thyc hién:

- H3 try gibng cay trong trén 400 ty dong, gdbm: gidng cdy luong thuc trén
12.000 tan va gén 75 triéu ciy cong nghiép, dic san va cay 1am nghiép phi hop véi
diéu kién cuia dia phuong.

- Hb trg giéng vat nudi gan 390 ty dong gdm: gia sic trén 300.000 con,
gia cim trén 1.300.000 con, thuy san trén 18 triéu con.

- Hd trg trén 480.000 tdn voi gia tri gan trén 215 ty dong vt tu cha yéu
phuc vu san xuét nhu phan bén, thudc trir sau, thude thu y, thirc dn chan nudi.v.v.

| - Tap huén, hudng din cach lam an va chuyén giao k¥ thuat cho khoang
927.000 lugt nguoi.

- H trg trén 250.000 may, thiét bi, cong cu phuc vu san xuét, bao quan va
ché bién san phim véi gia trj khoang 345 ty dong.

- Xy dyng trén 6.600 md hinh dé phd bién va nhan rdng véi kinh phi trén
170 ty déng.

(Chi tiét theo biéu dinh kém)
3. Két qua huy dong va 1dng ghép cic ngudn luc dé thyc hién

- Téng hop béo cdo ciia cac tinh, céc dia phuong da huy dng, 16ng ghép
cac ngudn lyc do nganh quan ly dé hd trg cac xa thudc Chuong trinh 135 nhu:
Khuyén ndng, khuyén 1am khuyén ngu; Ho trg phat trién nganh nghé néng thon;
nude sach va vé sinh méi trudng nong thon; chuyén dbi cay trong thay thé cay
chira cht ma tuy; phat trién ha ting nong thon; Thuy lgi.v.v. Vi téng sd von
trén 13.600 ty dong, trong d6: NSTW trén 10.500 ty dong.



- Huy dong nguédn luc tir cac té chirc Quéc té hé tro truc tiép cho dja
phuong dé thuc hién cac du 4n phat trién san xudt, giam nghéo, phat trién ha
ting néng thon, nudc sach va vé sinh méi truong.v.v. Véi tdng s6 vén trén 1.900

ty dong.
(Chi tiét theo biéu dinh kém)
I1L. PANH GIA CHUNG
1. Nhirng méit dat dwgc

a. Du 4n khong chi nham muc dich xoa doi giam nghéo, ma con gop phén
thuc hién Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi ving khé khan. Chuong trinh
da di vao cudc séng, da phat huy dugce sy sang tao, y chi, nguén luc cia nguoi
dan toan xa héi, lam thay ddi co ban dién mao nong thén vung dan toc, mién nai
dic biét khé khan; doi séng dong bao déan toc thiéu s timg bude duge cai thién,
ty 1€ doi nghéo giam nhanh; trinh d§ dan tri dugc ndng Ién, tdp quan va k¥ thuat
sdn xudt ciia dong bao dan tdc cé su chuyén bién theo hudng san xudt hang hoa
va dugc danh gia 1a chuong trinh hop long dén, thiét thuc véi ngudi nghéo. Huy
dong 16ng ghép duge nhiéu ngudn luc cua xa hoi va cong ddng qudc té va duge
cac dbi tac phat trién va nhan dan dong tinh dng ho, nhét 1a déi tugng nghéo.

b. Sau gin 5 nam thuc hién di khang dinh:

- Dy an d4 truc tiép tac dong dén cac ddi tugng nghéo. Vi viéc hd trg vat
tu, giéng, vén, thiét bj kém theo 1a tap huén kién thirc, k¥ thuat.v.v. da gilp nang
cao kién thirc san xuét cho cic ddi tugng dugc hd trg, giup cho h¢ nghéo phat
trién san xuét, gop phin quan trong vao thanh tich xod doi giam nghéo ¢ dia
phuong, két hgp vai cac hop phan khac cua chuong trinh 135 da lam thay dbi
kha r6 bo mit cac xa kho khan.

- Dy an da tac dong ning cao trinh do va kién thic vé xdy dung va quan
ly du an cho cdn b co so nhit 1 can bd xa, mic du Du an dugc trién khai & cac
x3 khé khan, da phén 1a can b xa non yéu, nhimg nam dau chi c6 khoang 10%
sb xa co du diéu kién lam chu dau tu dén nay da cé trén 80% xa dam nhéan dugc

nhiém vu nay.

- Quy ché dan chu ¢ ndng thon duge thuc hién ngay cang sau rong théng
qua viéc binh xét, cong khai dbi tugng, mic hd trg va giam sat thuc hién dy an.



Hau hét cac dia phuong chon débi tuong hd trg da co ban dung ddi tuong theo
quy dinh. Phuong chdm nha nudc va nhan din cung lam dugc thé hién ngay
cang rd nét & dia ban cac xd 135. Nha nudc hd trg kinh phi; ban hanh co ché,
chinh sach; t6 chic tap hudn, dao tao... Ngudi dan tu bo cong sic, tién von, vay
vén ngan hang; tu td chirc san xudt...

- D4 tac dong, tao chuyén bién rat rd rét cla cic cdp, cac nganh, tir huyén
dén tinh trong quén ly chuong trinh, du dn c6 lién quan truc tiép dén ngudi dan,
nhit |3 trong viéc phan cip quan ly phin cong chi dao, té chirc thyc hién.

2. Nhiirng khé khin, mit han ché chi yéu

a. Viéc thuc hién hd trg con mang nang tinh bao cép cho cac h, nhém ho,
vi vdy nhitng déi tugng dugce hd trg c6 tinh y lai, trong chd vao su hd trg cia
nha nudc. Cac md hinh san xudt chua thuc su bén virng, nhiéu mé hinh da
khong phat huy tac dung sau khi két thic hd trg tir ngan sach nha nudc. Viée
nghién ciru xdy dung mé hinh phat trién san xuit hang hoa dé hudng din cic ho
nghéo va ngudi dan trong khu virc tiép cdn voi sin xudt hang hoa chua dugc
quan tdm ding mic. Chua gin két chuyén giao tién bo khoa hoc ky thudt voi
san xudt, san xuét vai ché bién, thu mua va tiép thi.

b. Chit luong cong tac tap huin khuyén ndng, ning cao kién thic cho dbi
tuong nghéo con chua cao, hiéu qua san xuit con thap, vi vy ngudi dan kho
thoat nghéo bén vimg. Phuong phap khuyén ndng cling chua thyc sy phit hop
véi dac diém, phong tuc, tdp quan, ngdn ngir cua timg vung, timg dan tjc.

c. Trinh d§ d¢i ngii can b co so tuy c6 duge nang lén, nhung nhin chung
con yéu, chua dam bao 1a yéu to nong cot cho phat trién 1au dai, vige dau tu dao

tao, boi dudng kién thirc con han ché

3. Nguyén nhéan: Dy 4n hd trg phat trién san xudt trién khai cham va chit

lugng nhiéu noi con han ché, la do cac nguyén nhin chu y€u sau:

a. Dia ban trién khai ¢ ving sau, ving xa, mién nui va ddi tugng hd trg 13
cac h ngheo, trinh d§ dén tri thdp nén kha ning tiép thu tién bo k¥ thuit con bi
han ¢hé 1am anh hudng dén tién do thuc hi'é'n; kha ning tiép can cua can b co
s& ciing nhu cac hd nay con kho khin. Trong khi do luc lugng cén by khuyén
ndng rat thiéu va yéu. Nén két qua thye hién cong tac nay con han ché. Nhu thé



b. Nhiéu tinh dugc thu huong chuong trinh 135 thudng chi quan tdm toi
dy 4n xay dung co s& ha ting rét it quan tam chi dao, giai quyét cac van d& kho
khan, vuéng méc caa Du an HS trg phat trién san xudt, thuong chd chi dao cia
cép trén. Hdu hét cdc tinh hodc huyén chira xdy dung quy hoach tong thé phat
trién nong 1am nghiép giai doan 2006 - 2010 hodc khong dua vao quy hoach
téng thé; chua xac dinh dugc nhimg cay, con lgi thé cin tap trung phat trién
thanh san phdm hang hoa lau dai cia dia phuong. Do d¢ thiéu cin cir dé djnh
hudng cho cac dbi tugng nghéo ngay tir diu dé tham gia vao chuong trinh san
xudt hang hoa, c¢6 co héi thoat nghéo bén virng nhu muc tiéu du an dé ra.

c. Mot s6 van ban hudng dan cia Trung wong chua duge ban hanh kip
thoi, hodc c6 nhung mot s6 n6i dung chua ph hop véi diéu kién thyc té cia dia
phuong. Cu thé: Théng tu lién tich sé 676/2006/TTLT va Théng tu sb
01/2007/TT-BNN chua phii hop voi thyc té, sau gan mot nam da phai stra thanh
Théng tu s6 79/2007/TT-BNN; dén thang 1/2009 lai phai diéu chinh nhiéu mat
t6n tai bang Théng tu 01/2008/TTLT va Thong tu 12/2009/TT-BNN.

d. Nhiéu quy dinh ctia Théng tu lién B khéng phu hop, nhung trong thoi
gian dai khong dugc didu chinh nén da tac dong xdu, khong nho dén tién do va
chét luong Chuong trinh nhu: quy dinh giao vén ciia nganh tai chinh khéng phi
hop thoi vu san xudt nong nghiép, thu tuc giai ngan phtrc tap dan dén 1§ vu san
xudt (B¢ Néng nghiép va Phat trién nong thén da kién nghj nhiéu lan, xong
chua dwoc co quan chire ndng diéu chinh), khong bd tri kinh phi quan ly chi dao
du an cho co quan truc tiép chi dao thuc hién (trong diéu kién kinh phi hanh
chinh khoan, cac xa nghéo déu & ving sdu, viung xa di lai rit khé khin) nén can

bd huyén, tinh déu ngai di co so.

e. Nhiéu dja phuong chua chap hanh tét ché do bao cio, gay khé khin cho
Bo va cac co quan hitu trach trong viéc tong hop, danh gia tinh hinh va dé xudt

stra dbi chinh sach, phuong phap chi dao.

g. Chuong trinh 135 néi chung va dy an ho trg phat tri€n san xuat noi
riéng con thidu viéc xdy dung bo chi sé dé danh gia siu, day du, khich quan
hi¢u qua kinh té - xa hoi cta du an dé lam co so cho viéc xdy dung chinh sach,

phuohg phap chi dao nhitng nam tdi.



Phén thi hai
PHUONG HUONG NHIEM VU VA GIAI PHAP GIAI DOAN 2011 - 2015
1. Sur cén thiét tiép tuc hd tro cho cac xi dic biét khé khin

Chinh sach gidm ngheo la chinh sach 1dn, ldu dai ctia Pang ta. Hién tai ty 1€
ngheo & vung noéng thon nudc ta la 12%, trong dé ¢ nhing xa dic biét kho khin
ty 1é nghéo 1a trén 20% (Chinh phit dd ban hanh chudn nghéo mdi thi ty Ié nay sé
cao hon nita). Boi vy, mic di chuong trinh MTQG vé xdy dung néng thén mdi
c6 DE 4n vé xoa ddi giam nghéo nhung giai doan 2011 - 2015 vAn rit cin phai c6
chinh sach dic thu gitp giam nghéo nhanh hon cho cc xd nay, nham dam bao
cong bang xa hoi, mot trong nhimg nhén té dam bao cho sy phat trién bén viing
ctia dat nudc.

Do bdi canh da c6 Chuong trinh MTQG vé xiy dung nong thon méi va
Chuong trinh 30° vé giam nghéo nhanh cho 62 huyén co ty I¢ nghéo cao, lai c6
kinh nghiém ctia 5 ndm thuc hién thuc hi¢n Chuong trinh 135, vi vdy co ché
chinh sdach hé trg: diic thit cho nhitng xa dic bigt khé khdin thoi gian t6i cin
phai diéu chinh lai cho phit hgp, c6 hi¢u qud hon va van nam trong khuén khd
Pé 4n giam nghéo va an sinh xa h¢i thude Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xdy

dung nong thon mai.

2. Dé xuit co ché chinh sach hd trg cho nhiimg xa dic biét khé khin vé
As r , o R - J 4
ngi dung ho tr¢' phat trién san xuat

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, van dong nham ning cao nhan thirc
cta can bd va ngudi ddn vé ndi dung hd tro phat trién san xuit giai doan 2011 -
2015; qué d6 1am cho ngudi dan hiéu rd muyc dich y nghia, ndi dung cung vdi sy
chi dad quyét liét cua cic cip trong qua trinh t§ chirc_thuc hién du 4n va c6 su.
tham gia cua nguoi _dﬁp ttr khi lap ké hoach cho dén khau giam sat thuc hién.

- Xéc dinh r6 nh\fm~g cdy, con cé gia trj kinh té, phu hgp quy hoach hang
hoa cua vung, phu hop.voi diu kién san xuét cua ddng bao dé hudng din cac hd
déi tugng lua“clllon san xuat.

- Tap hudn kién thirc ky thudt san xuat, bao quan, ché bién theo san phdm
ma nguoi dan da chon, hudng ho tham gla vao san xuat hang hoa cé thu nhap cao,
dé dam bao su phat trién bén vime. ‘



- Ap dung chinh sach hd trg gidng, phan bon theo dinh mirc khuyén nong
dbi voi viing dic biét kho khén, do do nha nudc can hd tro cho dy an nay mtc
300 triéu ddng/x, 50 tridu ddng/thon.

- H6 trg dbng bao cé vbn san xuat kinh doanh chu yéu bang vay tin dung.
Cén thyc hién chinh sach hé tro 1ai suat (khoang 30% lai sudt tién vay); thu tuc
vay don gian (da c6 miu lap dé an cho cac hd nong dan xa hudng din va xdc nhin
thé chip) dé khuyén khich nguoi dan vay von cho san xudt.

- Bbi m&i mot s6 quy dinh tai chinh chua phu hop ¢ giai doan trudc dé ap
dung cho giai doan nay, gébm:

e Viéc cip von hd try cua kho bac phai phu hop voi thoi vu ndng nghiép,
theo d6 viéc Cép vbn cho san xudt vy Xuin phai dén hd trudc thang 12
ndm trudc; von cho san xudt vu Mua phai truéc thang S; vén cho vu
Dong Xuén phai trudc thang 9.

e B0 ché d6 thanh toan hoa don do ddi véi ho nghéo, boi nhidu vat tu,
gidng, dung cu ngudi dan trao d6i, mua ban ndi bd vdi nhau.

e (o6 kinh phi quan ly chuong trinh cho can bd cac co quan tinh, huyén truc
tiép tham gia chi dao & xa dé thuc ddy ho gin bé vai co s0.

- Cin thiét phai x4y dyng hé thong chi s6 dé danh gia hiéu qua kinh té - xa
hoi day du cia chuong trinh, nhiam ¢ can ctr dé xudt chinh sach giam nghéo giai
doan 2016 - 2020.

Trén day 13 béo cdo két qua thuc hién du an Hb tro phat trién san xuét
Chuong trinh 135 giai doan 2006 - 2010 va dé xudt Chuong trinh gidm nghéo
cho nhitng x3 dic biét kho khan théi gian toi cua B Nong nghiép va Phat trién
nong thon./.
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